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La AESF, autoridad
nacional de seguridad
ferroviaria

cQué es la AESF?

AESF

La AESF es un organismo publico de los regulados en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, adscrito al Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible.

Lleva a cabo las funciones relacionadas con la interoperabilidad del sistema ferroviario de
competencia estatal, correspondiéndole ademas el otorgamiento, suspension y revocacién
de licencias a las empresas ferroviarias.

Su estatuto fue aprobado mediante el Real Decreto 1072/2014, de 19 de diciembre, que
fij6 como inicio de su actividad el 1 de abril de 2015.

Dentro de su ambito de competencias -la Red Ferroviaria de Interés General-, ejerce como
autoridad nacional de la seguridad ferroviaria, tal y como se establece en la Ley
38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario, realizando la ordenacion y
supervision de la seguridad de todos los elementos del sistema ferroviario: las
infraestructuras, el material rodante, el personal y la operacién ferroviarios.

Para mas informacibn de la Agencia, se puede consultar la  web:
www.seguridadferroviaria.es.
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Competencias de la AESF

Las principales competencias de la AESF son:

Velar por el mantenimiento general de la seguridad en la circulacion sobre la
Red Ferroviaria de Interés General mediante la supervisién del cumplimiento de las
obligaciones de los diferentes actores en esta materia, asi como el ejercicio de la
potestad sancionadora, en su caso, en materia de seguridad ferroviaria.

Autorizar la entrada en servicio de los subsistemas fijos control-mando y
sefializacion en las vias, energia e infraestructura del sistema ferroviario y autorizar
la puesta en el mercado de los vehiculos que por él circulan, cuando su area de
uso esté comprendida integramente en el Estado espafiol e incluya la Red
Ferroviaria de Interés General o una parte de ella, asi como comprobar que
mantienen sus requisitos.

Otorgar, suspender y revocar licencias a las empresas ferroviarias.

Expedir, renovar, modificar o revocar los certificados de seguridad de las
empresas ferroviarias, cuando su ambito de operacion se circunscriba a la Red
Ferroviaria de Interés General, y las autorizaciones de seguridad de los
administradores de infraestructura, asi como supervisarlos posteriormente

Proponer, elaborar y desarrollar el marco normativo de seguridad y la supervision
de su cumplimiento por los agentes del sistema ferroviario.

Otorgar, renovar, suspender y revocar las licencias y titulos de conduccion del
personal ferroviario.

Conceder, suspender o revocar la homologacion de los centros de formaciéon y
de reconocimiento psicofisico del personal ferroviario.

Conceder, suspender o revocar la homologacién de los centros de mantenimiento
de material rodante y la certificacion de las entidades encargadas del
mantenimiento de dicho material.

Asistir y participar en los grupos de trabajo de la Agencia Ferroviaria de la Union
Europea y en otras Organizaciones nacionales e internacionales relacionadas
con la seguridad o interoperabilidad del transporte ferroviario.

Ejercer competencias del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible en
materia de transporte de mercancias peligrosas por ferrocarril.

Prestar asistencia técnica y colaborar con el Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible en el gjercicio de sus competencias ferroviarias.
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Los principios de actuacion

La Agencia se guia por los siguientes principios de actuacion:

Independencia en su actuacion, respecto de las funciones que tiene asignadas en
materia de seguridad del transporte ferroviario.

Competencia y responsabilidad en el desarrollo y aplicacion de las normas de
seguridad ferroviaria nacionales e internacionales, asi como en el control de los
procedimientos.

Promocion y difusion de una cultura de seguridad ferroviaria en todos los
ambitos de actuacion.

Calidad, eficacia, eficiencia y transparencia en el ejercicio de sus funciones.

La organizacion

La Agencia esta estructurada en las siguientes unidades:

Subdireccion General de Infraestructuras

Es la encargada del ejercicio de las funciones relacionadas con la emision de
autorizaciones de seguridad de administradores de infraestructura y su posterior
supervision, asi como con todo lo relacionado con la infraestructura y equipos
fijos.

Subdireccion General de Coordinacion de la Seguridad Ferroviaria

Es la encargada del ejercicio de las funciones relacionadas con la emision
certificados de seguridad de empresas ferroviarias y su posterior supervision, asi
como con todo lo relacionado con material rodante y su mantenimiento, el personal
ferroviario y sus centros asociados y la normativa reglamentaria de circulacion.

Asimismo, le corresponde el seguimiento global de la seguridad del sistema
ferroviario, asi como la representacion externa de la Agencia.

Division de Administracion
Encargada de actividades relacionadas con el funcionamiento interno de la AESF

(recursos humanos, gestion presupuestaria, informatica...) y con aspectos juridicos y
administrativos.

Directamente dependiente del Director de la Agencia, también desarrolla tareas de
apoyo a la Direccion y al Consejo Rector, asi como las funciones de gestion que le
sean encomendadas.

2023
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Los drganos de gobierno

Son organos de gobierno de la Agencia:

Direccion de la AESF

ASS?F

Subdireccion General
de Infraestructuras

Autorizacion de lineas y
subsistemas fijos.

Administradores de
infraestructuras:
autorizacion de
seguridad y
supervision.

Normativa técnica.

Presidencia

El Consejo Rector

2023

Subdirecciéon General
de Coordinacion de la
Seguridad Ferroviaria

Empresas ferroviarias:
certificado de
seguridad y supervision

Vehiculos: autorizacion
y certificacion de
mantenimiento
Personal ferroviario

Normativa circulacion.

Representacion
internacional

Division de

Administracion

Gestion presupuestaria

Apoyo juridico y
administrativo

Recursos humanos
Informatica

Edificio y
mantenimiento

La Presidencia de la Agencia corresponde a la persona titular de la Secretaria
General de Transporte Terrestre, y ostenta la representacion del Consejo Rector,
dirige y preside sus reuniones y ejerce las demas competencias que se recogen en
el Estatuto.

El maximo 6rgano de gobierno colegiado de la Agencia es el Consejo Rector, que
cuenta con representantes del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible;
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Ministerio de Hacienda; Ministerio de Economia, Comercio y Empresa; Ministerio
para la Transformacion Digital y de la Funcién Publica; Ministerio de Industria y
Turismo y profesionales independientes con experiencia en el ambito del sector
ferroviario y de la gestiéon publica.

Las funciones del Consejo Rector se recogen en el Estatuto de la AESF, siendo la
mas importante desde el punto de vista contable la aprobacién de las cuentas
anuales de la Agencia y del informe de gestion y la aplicacion de los resultados, a
propuesta del Director.

El Director de la Agencia es el érgano ejecutivo y el responsable de la direccion y gestion
ordinaria de la misma. Es nombrado por el Consejo Rector a propuesta del Presidente
entre titulados superiores, atendiendo a criterios de competencia profesional vy
experiencia.

La planificacion de actuaciones de la AESF

Las principales lineas generales de actuaciéon que la AESF pretende poner en marcha
durante el periodo 2021-2023 se recogen en el Plan de Accién Plurianual 2021-2023".
Este plan se particularizd para 2023 en el Plan de Accién 20232,

[lh==— AEST
@ REPRESENTACION INTERNACIONAL
Plan de
=~ “ actuar{iones
f-\, FOMENTO DE LA CULTURA DE LA SEGURIDAD LR
2021-2023
‘Qa SEGUIMIENTO DE PLANES ESTRATEGICOS
[li=m AssF
[ H @ £
Plan de
DESARROLLO AUTORIZACION SUPERVISION DIFUSION = accion

NORMATIVO

2023

X SOPORTE Y FUNCIONAMIENTO INTERNO

T https.//www.sequridadferroviaria.es/recursos_aesf/plan plurianual 2021-2023 0.pdf
2 https://www.sequridadferroviaria.es/recursos_aesf/plan_accion 2023.pdf
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En este contexto, las acciones de la AESF en este periodo de tres afios pueden articularse
alrededor de diferentes lineas estratégicas y objetivos:

Actuaciones de soporte

Incluye las acciones de la AESF encaminadas a la mejora de su funcionamiento
interno y a dotar de herramientas a la organizacién para facilitar su desempefio.

Actuaciones operativas

Son las actuaciones relativas a las competencias propias de la AESF, que se
desarrollan a partir de cuatro conceptos clave:

El desarrollo normativo y la regulacibn en materia de seguridad e
interoperabilidad, tanto desde el punto de vista técnico como juridico.

La emision de licencias, autorizaciones, certificados y homologaciones
requeridos por los diferentes elementos y organizaciones del sector ferroviario
para su incorporacion al sector.

La supervision del sector.

La difusion.

Actuaciones estratégicas

De mayor nivel y a medio plazo, la AESF participa en el seguimiento de
acciones estratégicas de mejora de seguridad en el sector, que por su
envergadura requieren de acciones continuadas a lo largo del tiempo. En ellas,
la AESF puede funcionar de catalizador y coordinador de las actuaciones de
otros agentes.

Cultura de la seguridad

Representacion internacional

2023
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El contexto ferroviario en
2023

El mercado ferroviario y la actividad de la AESF

Los traficos ferroviarios durante 2023 se caracterizan por un crecimiento importante

respecto al afio anterior y que hacen que se alcancen niveles récord incluso anteriores a la

pandemia.

Evolucién de los traficos ferroviarios
(millones tren x km)

210,00
200,00
190,00
180,00
170,00
160,00
150,00
140,00
130,00
120,00
2018 2019 2020 2021 2022 2023

AESF 2023

Este aumento de los trenes-kildmetro
esta impulsado especialmente en el
ambito del trafico de viajeros, con
varios factores clave:

* En 2023 se han consolidado el
marcado liberalizado en alta velocidad,
con una mayor madurez de los nuevos
operadores (OUIGO, IRYO) que se
incorporaron en 2022 y con la
incorporacion de nuevos  servicios
(AVLO) en otros corredores. La
incorporacion de los trenes de la Serie
106 AVRIL o la apertura de nuevas
lineas de alta velocidad que han
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extendido los servicios a otros corredores, especialmente en el sector Noroeste, van
a seguir suponiendo nuevos traficos y nuevos usuarios.

e Las medidas de fomento del transporte publico con subvenciones a traficos de
Cercanias o Media Distancia o la gratuidad para determinados colectivos (como el
de los jovenes), también estan acercando el ferrocarril a sectores que no lo usaban
con tanta intensidad.

Todo esto hay hecho que el nimero de usuarios
del ferrocarril haya crecido significativamente
en 2023. Cada vez son mas las personas que se
acercan al tren como medio de transporte, por el
gue numero de viajeros en estaciones se aumento
entre un 22% en estaciones de alta velocidad y un
6% en el resto.

Sin  embargo, otros traficos como los de
mercancias, no tuvieron esa linea de crecimiento
tan marcada, y se sigue apreciando un fenémeno
de mayor reparto de los traficos existentes entre
los diferentes operadores.

Este incremento de traficos en la red tiene sus repercusiones sobre la actividad de la AESF.
Por un lado, la Agencia tiene que seguir haciendo importantes esfuerzos para dar
respuesta a las necesidades de autorizacidon de trenes, maquinistas, emision de certificados
de seguridad, certificacién de las empresas mantenedoras... La implicacion de la AESF ha
sido importante para que los nuevos servicios se realicen en condiciones de seguridad, sin
perjudicar la operativa.

Y, por otro lado, la mayor saturacion en la red con actores de diferentes empresas genera
otro tipo de situaciones que deben ser vigiladas desde el punto de vista de la seguridad
operacional.

AESF 2023 [8]
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Las politicas ferroviarias en materia de seguridad

Durante 2020, el MITMA presenté su Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y
Conectada 20303, que guiara sus actuaciones en materia de movilidad, infraestructuras y
transportes en los proximos afios.

Uno de sus tres pilares es la seguridad, garantizando una mayor proteccion de personas
y bienes, mejorando los estandares y reduciendo la siniestralidad. Engloba la seguridad de
las infraestructuras, seguridad operacional, seguridad en casos de emergencia y crisis,
seguridad contra actos ilicitos y ciberseguridad.

En diciembre de 2022, el MITMA aprobé la Estrategia Indicativa Ferroviaria* para el
periodo 2021-2026. El documento, con el que se da cumplimiento a la Ley 38/2015 del
Sector Ferroviario y a la Directiva 2012/34/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, por
la que se establece un espacio ferroviario Unico europeo, establece las bases de las
politicas publicas para el desarrollo, mantenimiento y renovacion de la infraestructura
ferroviaria, asi como el marco financiero y de prioridades para la actuacién sobre la red
ferroviaria, de cara a satisfacer las necesidades futuras de movilidad, la sostenibilidad del
sistema y la consecucion de un espacio ferroviario Unico europeo.

Uno de sus ocho grandes objetivos estratégicos es “Potenciar la sequridad operacional en
el transporte ferroviario mediante la aplicacion de medidas encaminadas a la mejora de la
explotacion y a la reduccién de la accidentalidad”.

La AESF tuvo la oportunidad de colaborar en la inclusion de este objetivo en la
Estrategia, o que se considera de gran importancia, ya que supone incorporar principios
de fomento de la seguridad operacional en el instrumento de mayor rango dentro de la
planificacion sectorial ferroviaria.

3 https://esmovilidad.mitma.es

4 https://www.mitma.gob.es/ministerio/proyectos-singulares/prtr/transporte/estrategia-indicativa-ferroviaria

AESF
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El trabajo en la AESF en 2023

La actividad de la AESF durante 2023 ha
mantenido niveles similares a los de los
ultimos afos, con una presencia in situ de
su personal cada vez mayor.

El personal de la AESF ha realizado su
actividad en régimen de trabajo presencial y
a distancia, como en el resto de la
Administracion  Pdblica, aplicando las
instrucciones derivadas del Plan de medidas
de ahorro y eficiencia energética de la
Administracion General del Estado y las
entidades del sector publico institucional
estatal, aprobado por Acuerdo de Consejo
de Ministros de 24 de mayo de 2022.

2023
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Actividades de fomento normativo

Se han aprobado las Instrucciones ferroviarias de Infraestructura y Energia, que
incluyen una modificacion de la Instruccién Ferroviaria de galibos y del Catalogo
Oficial de Sefales de Circulacion Ferroviaria de la Red Ferroviaria de Interés
General®. Desde el punto de vista técnico y del disefio de lineas ferroviarias, son
unas normas muy relevantes, ya que incluyen las normas nacionales
complementarias a las Especificaciones Técnicas de Interoperabilidad, asi como
otras instrucciones adicionales.

Se publicado una orden ministerial por la que se aprueban los registros de la
actividad de vigilancia de infraestructuras ferroviarias (REVINFE-23)8.

Se propuso una modificacion del Reglamento de Circulacién Ferroviaria’, para
adaptar los plazos transitorios e introducir algunas medidas de mejora urgente ante
algunos eventos ocurridos.

Se ha trabajado en el desarrollo y tramitacion de un marco legal y técnico para la
circulacion de vehiculos histéricos por la Red Ferroviaria de Interés General.

Ademas, durante 2023 se ha trabajado en diferentes grupos de trabajo para el
desarrollo de normativa técnica como, por ejemplo, la aplicable a los diferentes
subsistemas en la red de ancho métrico, autorizacion de material rodante auxiliar o
el sistema ASFA digital.

°> “Orden TMA/135/2023, de 15 de febrero, por la que se aprueban la instruccién ferroviaria para el proyecto y construccién
del subsistema de infraestructura (IFl) y la instruccion ferroviaria para el proyecto y construccion del subsistema de energia

(IFE) y se modifican la Orden FOM/1630/2015, de 14 de julio, por la que se aprueba la Instruccion ferroviaria de galibos y la
Orden FOM/2015/2016, de 30 de diciembre, por la que se aprueba el Catdlogo Oficial de Sefiales de Circulacién Ferroviaria
en la Red Ferroviaria de Interés General”.

6 Orden TMA/698/2023, de 27 de junio, por la que se aprueba la instruccion sobre los registros de la actividad de vigilancia de
infraestructuras ferroviarias, REVINFE-23.

7 Real Decreto 606/2023, de 11 de julio, por el que se modifica el Real Decreto 664/2015, de 17 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de Circulacion Ferroviaria.

AESF
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Actividades de emisiones de autorizaciones y certificados
= Autorizaciones de seguridad de administradores de
infraestructura.

Durante el afio 2023 no ha habido solicitudes de renovacion de las autorizaciones de
seguridad de los administradores de infraestructuras (ya que se emitieron en 2020
con una valides de cinco anos).

En este periodo se sigue vigilando el cierre de los puntos pendientes residuales que
pudieran quedar en la emision de dichas autorizaciones.

= Emision de licencias de empresas ferroviarias

El nUmero de resoluciones emitidas durante 2023 en relacion con licencias se reflejan
en el grafico siguiente. En este afio, se prosigue con el proceso de revocacion de
licencias de empresas que no habian demostrado su voluntad de iniciar la operacién.

Expedientes de licencias tramitados N° empresas con licencia a 31/12/2023

12 0 47
35 3 T——() 36
37
4 30
25
_— 20
. 15
H N
2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023

N Nuevas Renovaciones
m Modificaciones m Revocaciones
= Certificados de seguridad de empresas ferroviarias

En relacion con los certificados de seguridad durante 2023 se observan varias
tendencias:

* Nuevas empresas constructoras se estan incorporando que solicitan certificado
para el movimiento de sus trenes de trabajo y posicionamiento de vehiculos y
material.

* Aumenta significativamente el nimero de expedientes en los que la AESF debe
colaborar con la entidad emisora del certificado, ya sea la Agencia Ferroviaria

AESF 2023 [13]
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de la Unidon Europea (participando también en la bolsa de expertos en su
caso), u otras autoridades nacionales fronterizas, en virtud de los acuerdos

suscritos.

Expedientes de certificados de seguridad tramitados

2020 2021

m Nuevos

Renovaciones

m Modificaciones

Colaboracion EUAR o con
otra ANS

2022 2023

= Certificacion de Entidades encargadas de mantenimiento,
segun el nuevo Reglamento (UE) 2019/779.

Durante el afho 2023 se han emitido 44 certificados de entidad encargada del

mantenimiento o de funciones de mantenimiento delegables, correspondientes a 18

empresas.

Expedientes de certificacion
de EEM finalizados en 2023
60
50

40

30

27
20
10
13
o}
2020 2021 2022 2023
Total

Evaluaciones de EF/Al a través
de SGS

AESF 2023

Tipos de expedientes tramitados en 2023
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Ademas, en 2023 ya no ha habido actividad de homologacién de centros de
mantenimiento, realizdndose de manera efectiva la migracion al régimen de
certificacion, en aplicacién de la Orden TMA/404/2022, que supuso la derogaciéon de
la Orden FOM/233/2006.

Autorizaciéon de puestas en servicio de lineas y conformidad
con los cambios de las condiciones de explotacion.

Durante 2023 se han tramitado 15 autorizaciones de puesta en servicio de lineas,
tramos de lineas y/o estaciones (APS) en la Red Ferroviaria de Interés General.
Ademas de realizar 5 actuaciones previas, durante la fase de pruebas de fiabilidad y
de resolver puntos pendientes y condicionados de uso dentro de las propias APS.

Expedientes relacionados con la puesta en servicio de

lineas

200
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Entre ellas, se incluyen obras muy significativas y que van a condicionar el desarrollo
de la red y de los traficos de los préximos afios, como:

* La Variante de Pajares, que mejora significativamente el acceso a la cornisa
cantabrica. Es una obra de ingenieria Unica en Espafia, que ha supuesto décadas
de trabajos y que con su puesta en servicio en 2023 va a permitir mejorar
significativamente los tiempos de viaje a Asturias.

» Diferentes subfases parciales de desarrollo de nudos troncales de la red
ferroviaria espafola, como Madrid — Chamartin Clara Campoamor, Barcelona-
Sagrera o Barcelona-Sants.

2023
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Puestas en servicio de la AESF durante 2023

Linea AV Antequera Santa Ana — Granada. Nueva estacion de
Alta Velocidad de Antequera.

Nuevo Acceso Ferroviario de Alta Velocidad Madrid - Castilla
La Mancha - Comunidad Valenciana - Regién de Murcia.
Tramo: Beniel - Murcia del Carmen (Fase 2)

Nuevo vestibulo de cercanias de la estacién de Chamartin-
Clara Campoamor. Conexién con metro y los ntcleos de
comunicacion vertical con los andenes 1,2, 3,4, 5y 7.

Linea 920 Méstoles-El Soto-Parla. Linea C-4. Renovacion de
la losa, superestructura y electrificacién del Tunel de Getafe.

LAV Madrid-Zaragoza-Barcelona- Frontera Francesa. Tramo:
La Sagrera - Nudo de la Trinidad. Estacién de la Sagrera.
Segunda actuacion de las lineas convencionales Fase 2.

Renovacién y adecuacion de la linea 610 Sagunt-Bif. Teruel,
Corredor Cantdbrico-Mediterraneo (Sagunt-Teruel-Zaragoza)
Fase 1 B.

Linea 610 Sagunt-Bif Teruel. Ampliacion de vias de apartado
en siete estaciones y cambio de bloqueo en el tramo Estivella-
Caudiel.

Instalaciones Seguridad, Mando y control para la red
ferroviaria del Puerto de Huelva.

Eje Atlantico: Tramos: Vigo-Santiago de Compostela y
Santiago de Compostela-A Coruia. Implantacion del sistema
de proteccion del tren ERTMS N 1.

Linea 200 Madrid-Chamartin - Barcelona - Estacion de
Franca. Nueva configuracién 4+4 de la Estacion de Sants.

Linea 080 Madrid-Chamartin- Burgos. Subfase 6.4. Extension
del sistema ERTMS N 1 en servicio en la linea Madrid -
Valladolid AV. (Pk 169+242 hasta el Pk. 183+800).

LAV Madrid Extremadura Frontera Portuguesa. Tramo:
Plasencia-Frontera Portuguesa. Subfase 1.4.2 (Infra y CMS).

Corredor Norte-Noroeste de alta velocidad. Tramo: Ledn -
Pola de Lena. Puesta en servicio de las vias | y Il en ancho
ibérico desde Bif. Pajares hasta la Estacién de Pola de Lena.
Linea 984 Bif. Pajares - Pola de Lena. Subsistemas
Infra/Ene/CMS

Renovacién y mantenimiento de los sistemas de CTC de Ledn
y Oviedo de red convencional.

LAV Madrid Extremadura Frontera Portuguesa. Tramo:
Plasencia-Frontera Portuguesa. Subfase 1.4 (Electrificacion) y
Tramo: Cdceres-Mérida-Badajoz. Subfase II.5 (Electrificacion,).

Actuaciones en el ancho UIC en complejo ferroviario de
Chamartin.

AESF 2023

ASST

* Nuevas estaciones como la de Antequera
Alta velocidad.

* La mejora del equipamiento de lineas, lo
que va a permitir mejorar el nimero de
traficos y servicios, ya sea mediante su
electrificacion (como tramos del acceso a
Extremadura en alta velocidad) o con
ERTMS (Eje Atlantico o entre Rio Duero y
Valladolid).

* La fase 2 Beniel-Murcia del Carmen del
nuevo acceso en AV a Murcia.

Como paso previo a la tramitacién de
expedientes de puesta en servicio, se han
130

administradores

recibido y resuelto comunicaciones

previas de los sobre
actuaciones que, segun los casos, pueden
acabar en procesos de puesta en servicio en el

futuro.

También, durante 2023, en los expedientes de

puesta en servicio, se han tramitado o

continuado la tramitacion de 14 solicitudes de
no aplicacion de especificaciones técnicas de
(ETI), dandose

interoperabilidad por

concluidos 9 de ellos.
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= Autorizacion de vehiculos y gestion de expedientes de
modificacion.

En materia de autorizacion de

, N Expedientes relacionados con la autorizacién de
vehiculos, en 2023 se mantiene i ekl '

un nimero similar de b
expedientes abiertos a los de

2022, ano en el que hubo un

importante  crecimiento  de _ 137 -
expedientes tramitados, después

de 2021 que fue el primer afio

completo de funcionamiento - n3

bajo la regulacion del Cuarto b - ) vor -
Paquete Ferroviario. Si se observa ' ] . 3 | = ;
en 2023 un notable aumento de 2021 2022 2023

la cifra de vehiculos autorizados. - -t Tipo

Este gran volumen de Ia

actividad, mantenido en el
tiempo, responde a varios
factores:

* La entrada de nuevos operadores que requieren nuevos trenes para su
explotacion (trenes de alta velocidad).

* Larenovacion de la flota de Renfe Viajeros.

* El incremento de inversidon en mantenimiento y construccién de lineas, lo que
supone mayores necesidades de material rodante auxiliar.

e La actualizacion de la flota existente, con programas de mejora de equipos
embarcados (ASFA, ERTMS...).

En general, se observa un conocimiento mas profundo del sector en la regulacion
que introdujo el Cuarto Paquete Ferroviario, que ha sido potenciado por la AESF
mediante jornadas de difusion y numerosas reuniones con distintos solicitantes,
fabricantes, empresas ferroviarias, etc.

Esta dinamica es previsible que se mantenga en los proximos afos, atendiendo a los
proyectos que las operadoras y fabricantes ya han puesto de manifiesto a la AESF
durante 2023.

AESF 2023 [17]
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Durante el afio 2023 se ha concedido autorizacion a un total de 20 tipos de vehiculos,

y a multiples expedientes de conformidad con el tipo. También se ha colaborado en

expedientes gestionados directamente por la Agencia Ferroviaria de la Unidn

Europea en los que la AESF ha colaborado como autoridad competente del area de

uso.

Todo ello ha supuesto que, durante 2023, algunos de los vehiculos mas singulares

autorizados y puesto en el mercado sean los siguientes:

Trenes de alta velocidad como los de la serie 106 TALGO AVRIL que, con sus
cuatro configuraciones (ancho fijo/rodadura desplazable y configuracion
normal/alta capacidad) va a dar a Renfe posibilidades de modificacién de los
servicios ferroviarios en la red espafola en los proximos afios.

Mejora de los equipos de seguridad en diversas series:

Mejora en la seguridad de las flotas de vehiculos autopropulsados de alta
velocidad de RENFE, OUIGO e ILSA, mediante la autorizacién de vehiculos
Serie 121, TGV31200 3UF+, TGV31200 3UH+, en los tres casos tras la
instalacion de ERTMS nivel 2, y V300ZEFIRO ES 253 US tras la
incorporacion de los sistemas que les permiten circular por vias con
sistema de electrificacion de 3kV.

Mejora en la seguridad de la flota de locomotoras, mediante la instalacion
de ASFA Digital en numerosas locomotoras, por ejemplo, de las series
s/269.0 de ATHOS, o las series s/310 [1668], s/310 [1435] y s/311 [1668] de
ADIF.

Ampliacién el parque de vehiculos auxiliares tras la autorizacion de
numerosos vehiculos, tanto bimodales, como dresinas, perfiladoras,
bateadoras, herbicidas, etc.

Ampliacion de la flota de locomotoras de ADIF, mediante la autorizacion de
locomotoras serie 336 de Stadler.

Nuevos vagones de mercancias, como los vagones plataforma 2Ssag, tolva
2Tag, los REGS 1435/1668 o los FACCS 1435/1668 de Siderdrgica Requena.

2023
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= Cursos de formacion de maquinistas y examenes de

maquinistas.

Después de alcanzar un maximo en 2022 en alumnos examinados, la alta demanda
de maquinistas en el sector hizo que las actividades relacionadas con la evaluacion de
maquinistas se mantuvieran en cifras muy altas durante 2023. Asi, en ese afio se
autorizaron un total de 47 cursos de maquinistas, que comenzarian en 2023 y 2024,
que supuso una oferta tedrica formativa de 2.145 matriculas (casi 400 mas que los
autorizados para 2022).

El nimero de alumnos que comenzaron su formacion de maquinistas durante el afio
2023 fue de 1.262, en 46 cursos que dieron comienzo ese afio (de cursos autorizados
a finales de 2022 y en 2023).

En 2023 se convocaron 3 pruebas para obtener la licencia y el diploma de maquinista.

Convocatorias de examenes de
maquinistas
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= Homologacién de centros relacionados con personal

20

ferroviario: formacion y reconocimiento psicofisico.

de formacién finalizados en 2023 de médicos finalizados en 2023
30
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mmm Nuevas homologaciones Renovaciones

Renovaciones N° Centros

N® Centros

La supervision

Planificacion de la supervision.

Corresponde a la AESF la supervision de todos los actores del sector ferroviario como
administradores de infraestructuras, empresas ferroviarias, entidades encargadas del
mantenimiento de material rodante y entidades certificadas para las funciones
delegables de mantenimiento, centros homologados de formacion de personal
ferroviario, centros homologados de reconocimiento médico de personal
ferroviario, centros de mantenimiento de material rodante, explotadores de
instalaciones de servicio y otros prestadores de servicios, o personal ferroviario que
realice actividades relacionadas con la seguridad.

Los principios y criterios de la AESF para el establecimiento y planificacion de sus
actividades de supervision se recogen en su Estrategia de Supervision, disponible en
la web® A partir de esa estrategia, el Plan de accion 2023, teniendo en cuenta un
enfoque a riesgos, marco las siguientes prioridades:

8 https.//www.seqguridadferroviaria.es/recursos_aesf/estrategia_supervision_aesf 2021_v3_web.pdf

AESF

2023
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La comprobacion de la correcta aplicaciéon y efectividad de los procedimientos
de los SGS, profundizando en su supervision in situ.

La comprobacion de la madurez de los sistemas de gestion, incluidas las
Entidades encargadas de mantenimiento.

El seguimiento de las acciones derivadas de acciones de supervision de afios
anteriores, como los planes de accién puestos en marcha por las entidades
tras inspecciones de la AESF.

El seguimiento y supervision sobre servicios novedosos o nuevos operadores,
por ejemplo, nuevos servicios en el campo de viajeros que iniciaron en 2023 o
las nuevas empresas especializadas en la realizaciéon de trenes de trabajos en
el mantenimiento y construccion que se estan incorporando al sistema
ferroviario.

La verificacion de la correcta aplicacion de los Métodos Comunes de
Seguridad.

El cumplimiento de la normativa en cuanto a tiempos maximos de conduccion,
jornadas laborales y descanso del personal, teniendo en cuenta la repercusién
que pueden tener estos aspectos sobre el desempefo correcto de sus
cometidos, y la aplicacién de los nuevos criterios establecidos en el Real
Decreto 929/2020.

La supervision de que la formacion se realiza adecuadamente y que el
personal que ejecuta las actividades dispone de las habilitaciones pertinentes.

La verificacion de los procesos operativos previos a la marcha, ya sea de
inspeccion previa en trenes de viajeros o de operaciones terminadas en
andenes.

El analisis de las responsabilidades en las interfaces entre empresas ferroviarias
y administradores de infraestructuras en la explotacion de estaciones,
especialmente cuando estas no son gestionadas directamente por los
administradores.

La actividad en las secciones fronterizas y en los servicios internacionales.

La actividad de los centros de gestion de las empresas ferroviarias y su interfaz
con los administradores de infraestructuras.

2023
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* Los aspectos que pueden influir en la reduccién de los precursores de
accidentes cuya evolucion esta siendo mas desfavorable (rebases de sefal y
precursores relacionados con el mantenimiento de la infraestructura).

* El liderazgo en el fomento de la cultura de la seguridad.

e La verificacion del cumplimiento de las recomendaciones de seguridad
emitidas por la CIAF.

* La verificacion de que los Informes Anuales de Seguridad de los
administradores cumplen con lo indicado en la normativa.

A partir de ese Plan de Accion anual, se establecieron programas y previsiones de
supervision a los diferentes agentes (empresas ferroviarias, administradores,
entidades encargadas de mantenimiento, centros...), con la estimacion de entidades
que previsiblemente serian supervisadas y su motivacion.

En particular, para definir las acciones concretas de estos programas de supervision
se ha tenido en cuenta el analisis del estado de seguridad de las empresas
ferroviarias y su comparacion con el global del sistema, a partir de datos como la
prevision de traficos, la situacién de sus certificados de seguridad, las acciones
previas de supervision y sus resultados y seguimiento, los niveles de accidentalidad
detectados, el grado de madurez percibido de sus SGS, las recomendaciones de
seguridad emitidas por la CIAF o las denuncias y consultas recibidas.

Los programas de supervision para cada tipo de actor fueron objeto de revision
periddica y seguimiento por cada unidad responsable de la AESF y, en su caso, en las
reuniones de coordinacion de acciones de supervision.

Supervision sobre el sistema global

Durante el afio 2023 se han realizado diversas actividades de supervision sobre el
sistema ferroviario nacional a nivel global, como, por ejemplo:

* Seguimiento periddico de la accidentalidad de la red, y elaboracién de
boletines internos con la informaciéon de las tendencias de los sucesos.

2023
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e Elaboracién del informe anual de la AESF® para su remision a la Agencia
Ferroviaria de la Unidn Europea, y revisién de los informes anuales de las
entidades ferroviarias.

* Seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones de seguridad
emitidas por la Comisién de Investigacion de Accidentes Ferroviarios o con las
denuncias recibidas sobre seguridad.

= Supervision a los administradores de infraestructura

Durante el aflo 2023 se han llevado a cabo actividades de supervision de diversa

indole:
* Auditorias parciales con diversos contenidos como:

la verificacion de los procesos de sus sistemas de gestion de la
seguridad,

el seguimiento de las recomendaciones del organismo de investigacion

de accidentes,

el seguimiento del condicionado de las puestas en servicio de lineas,

la revision de corredores o puntos concretos de la infraestructura o

el analisis de los sistemas de gestion de los puertos con red ferroviaria.

* Acciones in situ, complementarias a dichas auditorias, asi como visitas y
acompafamientos a la infraestructura.

* Analisis de los informes anuales de seguridad de los administradores.

? https.//www.seguridadferroviaria.es/recursos_aesf/ias_nsa_espana_2023.pdf
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Acciones de supervision sobre administradores de infraestructuras
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= Supervision a empresas ferroviarias

En relacidn con las empresas ferroviarias, durante 2023 se han finalizado o iniciado
los siguientes tipos de acciones de supervision:

Auditorias completas o parciales de la aplicacion de los sistemas de gestidn
de seguridad, incluyendo

Auditorias completas para la supervision de la aplicacion de los sistemas de
gestion de seguridad de empresas ferroviarias.

Auditorias de seguimiento de acciones anteriores de supervision y para
verificar el cumplimiento de aspectos pendientes o mejorables detectados
durante el proceso de evaluacion para la emision de los certificados de
seguridad, ya sean independientes o dentro del marco del procedimiento
de renovacion del certificado de seguridad.

Auditorias especificas en el marco de ampliaciones o modificacion del
certificado de seguridad.

Auditorias de supervision parcial a empresas ferroviarias individuales por
circunstancias especificas.

Auditorias “transversales” en las que, sobre un tema concreto, se hace un
analisis de su aplicacidon en cada empresa y se obtiene una imagen global en el
sector.

Inspecciones in situ de diferentes aspectos: estado de los vehiculos o de los
cargamentos, operaciones previas de preparacion del tren, operaciones
terminadas en andenes, visibilidad en estaciones, dotacién en cabina,
entrevistas al personal para verificar el cumplimiento de tiempos de
conduccion y descanso... Precisamente en 2023 se observa el gran esfuerzo
que esta realizando la AESF en potenciar este tipo de actividades con un
crecimiento mantenido en los ultimos afios.

Peticiones puntuales de informacion o planes de acciéon a empresas como
resultado de denuncias, sucesos...

Analisis de los informes anuales de seguridad de las empresas ferroviarias.

2023
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Acciones de supervision sobre empresas ferroviarias
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= Vehiculos de mercancias
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Mercancias Peligrosas
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= Supervision a entidades relacionadas con el mantenimiento
de material rodante

En la supervision de las entidades involucradas en el mantenimiento de vehiculos
ferroviarios, 2023 destaca como el afio en el que parece concluida la migracién entre
el anterior régimen nacional (Orden FOM/233/2006) y la actual de entidades
certificadas segun el Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/779.

Por ello, en 2023 la actividad de inspeccidn anual de los centros de mantenimiento es
practicamente residual, mientras se observa un crecimiento en las actividades de
auditoria de entidades encargadas de mantenimiento.

Acciones de supervision sobre entidades
mantenedoras de vehiculos
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mEEM - Auditorias

EEM - Inspecciones F4 ejecucion
mantenimiento

= Supervision a centros relacionados con el personal
ferroviario

Las inspecciones a los centros homologados de formacién y de reconocimiento
psicofisico de personal ferroviario se deben realizar anualmente en virtud de lo
establecido en la Orden FOM/2872/2010.
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Potestad sancionadora

La Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario, establece la competencia de la
AESF para imponer sanciones por las infracciones relativas a la seguridad del sistema
ferroviario, las infracciones en materia de transporte de mercancias peligrosas por
ferrocarril y las infracciones en relacion con el dominio publico ferroviario. También le
corresponde la competencia para iniciar e instruir los procedimientos sancionadores,
excepto en las infracciones relativas a la infraestructura y el dominio publico en que la
competencia de iniciacion e instruccion corresponde a las delegaciones del Gobierno en
las Comunidades Autébnomas.

En el ejercicio 2023 han tenido

Expedientes sancionadores entrada 753 expedientes
sancionadores, de ellos, 688 son

denuncias remitidas por ADIF y el

— resto, provienen de los Cuerpos
sl de Seguridad, las Delegaciones
del Gobierno y las propias

- actividades de supervision de la

AESF.

974
Del total de los expedientes

recibidos en el afo pasado o en

Son = 555 5653 afos anteriores, se han concluido
con 514  sanciones
impuestas.

2023
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Las infracciones que se repiten un mayor niumero de veces son las relacionadas con el
cruce de vias, que tienen el caracter de leves, pero existe la preocupacién de su repeticion
y el consiguiente peligro para la seguridad de los infractores y del trafico ferroviario. Ante
este tipo de infracciones parecen imprescindibles acciones de difusion y concienciacién
social, como el principal mecanismo a medio plazo para modificar las practicas incorrectas
de los usuarios de los entornos ferroviarios. Iniciativas como “Cruzar las vias” de la AESF,
deben seqguir plantedndose para afos sucesivos.

La difusidn y el retorno de experiencias

Durante 2023 se prosiguieron con las
reuniones de la Mesa de Intercambio de
Experiencias, con las dos jornadas anuales,
que, ademas, de servir para la difusion de
experiencias y novedades en materia de
seguridad, se estan convirtiendo en un
punto de referencia y encuentro de todo el
sector ferroviario nacional.

Por otro lado, la AESF sigue participando en diferentes foros para la formacion de

profesionales o de otras entidades:

e Jornadas formativas con las empresas constructoras
sobre autorizacion de vehiculos auxiliares.

e Participacién en RailLive 2023.

* Mesa Redonda sobre retos de captacién de talento en
el sector ferroviario en seguridad operacional, en
cooperacién con la Universidad Carlos Il de Madrid.

 Participacién en la Il Jornada sobre Intermodalidad en
la Logistica de Aprovisionamiento, organizada por la
Catedra Transporte y Sociedad de la Universidad
Politécnica de Valencia.
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* Participacion en la Segunda Jornada sobre reglamentacion internacional del
transporte de mercancias peligrosas, organizada por el Ministerio de Transportes y
Movilidad Sostenible.

* Curso de Ingenieria de Caminos, Canales y Puertos (master) de la ETS ICCP

Universidad Politécnica de Madrid.

Como muestra del compromiso de la AESF
con la formacion, en julio de 2023 finalizo la
segunda promocién del curso “Especialista
en seguridad operacional” en |Ia
Universidad Carlos Il de Madrid, pionero en
Espana, organizado por la AESF, junto con
Ineco, Adif y Renfe. En él, la AESF ha
participado en la coordinaciéon de los
programas, en el disefo del curso y en
imparticion de algunos médulos. En octubre

de 2023, se inicio la tercera edicion de este
curso.

También en 2023 se celebro la primera edicion del curso de “Especializacion en Control,
Mando y Senalizacion Ferroviarias”, impartido por la Universidad Politécnica de Madrid
con la colaboracion de Adif, Adif-Alta Velocidad, Cedex, Ineco y Metro de Madrid.

Uno de los elementos principales para conseguir la labor de difusién de la AESF es a través
de sus diferentes publicaciones: resoluciones, recomendaciones técnicas, guias... 2023 ha
sido un afio de intensa produccion que se resume en el grafico de la pagina siguiente.

Por ultimo, sigue a pleno funcionamiento el buzén de avisos normativos, que se esta
consolidando como uno de los sistemas mas relevantes para obtener informacion sobre
publicaciones y novedades normativas ferroviarias en el sector nacional, con mas de 1.000
abonados a ese servicio.
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GUIA solicitud de licencia de RES 4/2023 Actualizacion
empresa ferroviaria referencias normativas IF MR ALC-
i 20

GUIA homologacion centros i
medicos ." """""""" RES 5/2023 Actualizacién requisitos
normativos ASFA ancho métrico

F-RCF-02/2023 Modificacion
itinerarios

RT 5/2023 Medidas prevencién
rebases sefnales salida

F_RCF_O3/2023 Traslado VehiCU|OS ; ....................................................................
RT 6/2023 Recopilacion informacion

sin sistema proteccion "
...m .............. rebases sefal

GUIA solicitud autorizaciones
provisional circulacion

F-RCF-04/2023 Anuncio parada
sehales retroceso

] RES 6/2023 Medios aceptables
RT 7/2023 Operaciones de conformidad ETH Material Auxiliar

mantenimiento con afeccion sobre
F-RCF-06/2018 v2 Trenes prueba

frenado :
RT 8/2023 Competencias personal CO— --O
mantenimiento

NT 01/202% Carga por eje ETH MRA
F-RCF-05/2023 Pruebas frenado

RES 7/2023 Convalidacion
""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" : formacion titulos habilitantes
RES 8/2023 Prérroga de diferentes RT 9/2023 Comunicacién

grupos trabajo (normativa ancho reconocimientos psicofisicos
métrico, revision ETI, aplicaciondel  :............ m..
hidrégeno)

RES 9/2023 Creacién grupo trabajo
detectores cajas calientes

NT 02/2022% Galibos uniformes
F-RCF-06/2023 Sefales “P”"
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La actividad internacional

En 2023, la participacion y asistencia en grupos de trabajo y reuniones internacionales

ha sido abundante, la mayoria de ellos organizados por la Comision Europea y la Agencia

Ferroviaria de la Unidn Europea. Asi, se ha participado, por ejemplo, en reuniones de:

Grupos de expertos del RID en la OTIF
Comité "RISC" de la Comision Europea

Grupo de expertos de la Comisién Europea de aplicacion del Cuarto Paquete
Ferroviario.

Nuevos “advisory groups” de la Agencia Ferroviaria de la Unién Europea
Red “NSA Network” de autoridades nacionales y sus subgrupos

Grupos de trabajo abiertos a la participacion de las autoridades nacionales
(desarrollo de nuevos métodos comunes de seguridad, revision de las ETI, etc) de la
Agencia Ferroviaria de la Union Europea.

Asistencia a los representantes espafoles en otros grupos de trabajo como los
comités de gestién y ejecutivos de la Agencia Ferroviaria de la Unidn Europea.

Otro aspecto que ha supuesto una gran actividad internacional para la AESF en 2023 ha

sido el relacionado con los traficos fronterizos:

En 2023 se produjo la firma del
acuerdo de secciones fronterizas
con la autoridad portuguesa IMT y
espafiola AESF, que complementa
el ya existente sobre supervision.

Con Francia, se trabaj6 en Ia
aplicacion  del acuerdo de

supervision y secciones fronterizas.

Inspeccion conjunta JIMT ASST

Independientemente del estado de Frontera Espafia-Portugal

dichos acuerdos, entre las tres
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autoridades se establecieron multiples reuniones de coordinacion o incluso,
acciones conjuntas de supervision.

* La intencion de diversas empresas nacionales, francesas o portuguesas en
establecer traficos internacionales con afecciéon a las secciones fronterizas con
Francia o Portugal ha requerido un importante esfuerzo de la AESF para facilitar la
interoperabilidad de esos traficos, adaptando los certificados de seguridad
correspondientes, autorizando vehiculos y, especialmente, buscando soluciones mas
eficientes a problemas planteados como el de los conocimientos idiomaticos del
personal implicado.

La AESF, ayudando al sector en la mejora de la seguridad

La posicion estratégica de la AESF le permite colaborar con los actores del sistema
ferroviario en el desarrollo de iniciativas que redunden en la mejora de la seguridad
operacional y que requieran la coordinacién y participacion de diferentes agentes.

En este sentido, por indicacién del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, la
AESF realiza el seguimiento de diferentes planes orientados a la mejora de las
instalaciones del subsistema control, mando y sefalizaciéon o para la reduccién de
accidentes y atropellos en aquellos puntos de contacto del ferrocarril con la sociedad,
como los siguientes:

* Plan de Mejora de los Equipamientos de Seguridad

* Plan de Mejora de las Comunicaciones

* Plan de mejora de equipamientos en cruce entre andenes

* Despliegue de Asfa Digital

* Plan de despliegue de ERTMS

* Plan de implementacion de detectores de caidas de objetos
* Plan de mejora de equipamientos en pasos a nivel

* Plan de adecuacién de cerramientos existentes
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a ] Fomentando la aplicacion del nuevo paquete de
E ¢ Especificaciones Técnicas de Interoperabilidad

INF ENE En 2023 se ha aprobado un nuevo paquete de
| © Especificaciones Técnicas de Interoperabilidad. Durante los
s primeros meses de este afo, la AESF participé muy
e | (B activamente en el proceso de negociacion previa a su
o] @ aprobacién para defender las particularidades del sector
{5 ) espafiol.

BN | Sk Una vez publicadas estas normas, la labor de la AESF es de
a c] difusion de esta nueva normativa y realizar el seguimiento
{@' D de su aplicacién, asi como impulsar los cambios normativos
OPE  CMS para adecuar el marco nacional.

Atencidn a los ciudadanos y las organizaciones del sector

Una actividad continua de la AESF es atender las consultas del sector, ya sea a través de
consultas directas, reuniones u otros cauces mas establecidos. Solo a través del Buzon WEB
de la AESF (uno de los multiples cauces disponibles) se recibieron unas 600 consultas, con
tiempos medios de respuesta de dos dias.

Temas de las consultas al buzdén de la AESF

Otras consultas
15%

Centros de formacion
1%
Centros médicos
1%
Pagode tasas

1%
Expedientessancionador
S
Consejerosdeseguridad
1%

Material ferroviario
4%

Formacion magquinistas
38%

Personal ferroviari
17%

Normativa
18%
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Los retos de futuro

Durante los proximos afos, la actividad de la AESF se desarrollara en un contexto de
cambio en el sector ferroviario:

Previsible crecimiento de los traficos como resultado de las politicas de fomento
del sector ferroviario y de la entrada de nuevos operadores, que van a requerir
mayor participacion de la AESF en la supervision y autorizacion de nuevos actores.

Puesta en marcha de nuevas tecnologias con soluciones innovadoras
diferentes, que requieren que la AESF sea capaz de responder a la demanda del
sector de regular y, en su caso, autorizar estas innovaciones, sin que los procesos de
homologaciéon y demostracion de seguridad supongan una barrera al avance
tecnoldgico.

Digitalizacion del ferrocarril. La AESF no puede quedarse atras y debera
prepararse para dar respuesta a nuevas necesidades y a aprovechar las
posibilidades que las nuevas tecnologias pueden suponer en el futuro de sus
actividades.

Proceso de relevo generacional en el que esta inmerso el sector desde unos afios
atras. Un elevado numero de profesionales se estan incorporando sin experiencia
previa, por lo que las necesidades de supervision del factor humano se van a ver
acrecentadas. La AESF debera ayudar al sector en la formacién de nuevos
profesionales sobre seguridad operacional, incluso con perfiles apenas existentes en
la actualidad, colaborando en todos los ambitos.

Mayor exigencia social de mejores niveles de seguridad. En los proximos afios, la
AESF debe abrirse ain mas a actividades hacia la ciudadania, fomentando la cultura
de la seguridad sobre el ferrocarril en la sociedad.

Nuevos enfoques para seguir avanzando en la mejora de la seguridad operacional,
como el de cultura de la seguridad o los factores humanos organizativos. La
AESF debe proseguir con su papel difusor y de referencia en estos campos para
facilitar su incorporacion a todas las entidades del sector.

A nivel interno, para poder adaptarse adecuadamente al contexto, en los proximos
anos la AESF debe consolidar su estructura y aumentar sus recursos,
incorporando nuevos profesionales, reduciendo la rotacion del personal y
procediendo al relevo generacional de su plantilla.
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El funcionamiento
INterno de |la AESF.

Actividad econdmica de la AESF

La AESF aplica, en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 121 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre,  General  Presupuestaria, los
principios contables publicos establecidos en el
articulo 122 de citada ley, asi como el desarrollo
de los principios y normas establecidas en el
Plan General de Contabilidad Publica, estando
obligada a la formulacion de sus cuentas
anuales de acuerdo con lo previsto en los
articulos 127 y siguientes de dicha norma.

El presupuesto de la AESF para el ejercicio 2023
ascendi6 a unos 16,5 millones de euros,
manteniendo su tendencia creciente.

La mayor parte del presupuesto esta destinado
a las retribuciones de su personal (casi 7
millones de euros en 2023), asi como al abono
de todos aquellos gastos necesarios para el
ejercicio de las competencias que le son
propias, tales como desplazamientos interiores
o internacionales, formacion del personal, etc.
(0,3 M€ en 2023)

2023

Evolucion del presupuesto de la AESF

2020 2021 2022 2023

Inversiones

40%

y Y personal
Y %
b - r
o8 ’

rri
formacidn..) Edificio
2% 16%
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Igualmente, la AESF debe afrontar todos los gastos de
mantenimiento del edificio en el que esta situada su
sede, asi como todos aquellos gastos de caracter
instrumental necesarios para que el personal pueda

realizar sus funciones (2,6 millones de euros en 2023).
10000000 ¢ . Otra parte importante del presupuesto de la AESF esta

Evolucién de los ingresos de la AESF

destinada a la celebracion de contratos y de encargos
a medios propios de la Administracion para la
realizacion de actividades de soporte y apoyo al
gjercicio de sus competencias en materia de seguridad,
2020 2021 2022 2023 . .. Ry .
Aportaciones mSanciones B Tasas interoperabilidad y supervision (unos 6,7 millones de
euros en 2022).

Aportaciones
40%

En cuanto a sus ingresos, lo mas significativo es el
incremento progresivo que se esta produciendo en el
porcentaje de cobertura de las actividades de la AESF a
través de tasas, alcanzandose en 2023 casi un 60 %. Ello
es consecuencia de la regularizacion en el cobro de la
tasa de seguridad ferroviaria, aumentando de forma
significativa su importe, al haberse incrementado las
circulaciones de las empresas ferroviarias en los ultimos
afnos.

La estrategia de personal de la AESF

La plantilla de la AESF a final de 2023 era de 101 personas. De ellos hay un alto cargo, 90
funcionarios y 11 contratados en régimen laboral.

Esto supone que la plantilla se mantuvo estable respecto al afio anterior (que finalizd con
104 personas). A pesar de que hubo un nudmero importante de entradas
(aproximadamente una decena de personas), el balance fue ligeramente negativo, por lo
que no se pudo lograr el objetivo de ir completando los puestos vacantes de la estructura.
Los efectos de las jubilaciones o las peticiones de traslado a otros centros o provincias
siguen compensando negativamente la incorporacion de nuevo personal.
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En materia de personal, los retos principales de
la AESF siguen siendo cubrir los puestos de Distribucion de categorias del
trabajo vacantes, incluyendo los perfiles mas

especializados, asegurar el relevo generacional y

personal de la AESF

Altos Cargos

fidelizar el personal que ya presta servicio en la Funcionarios AT
AgenC|a. Funcionarios A2
Para ello, durante 2023 se han realizado las B oy

siguientes iniciativas para dar cumplimiento a la

Funcionarios C2

estrategia de personal aprobada por la AESF: P

Personal labora

Se han aprobado varias modificaciones de
la RPT de la AESF que estan suponiendo la
creacibn de nuevos puestos para
fortalecer las estructuras, conforme a los
objetivos de la "Estrategia de personal y
recursos humanos de la AESF’, que fue
presentada a los organismos encargados
de su tramitacion.

Se llevaron a cabo, con Tribunales

constituidos principalmente por la AESF,

los procesos selectivos de la Escala

Superior de Especialistas en Transporte,

Infraestructuras y Seguridad de los Organismos Autonomos y las Agencias Estatales
del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, especialidad Seguridad e
Interoperabilidad Ferroviaria, y de la Escala de Titulados de Escuelas Técnicas de
Grado Medio de Organismos del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible.

En cuanto al personal laboral, se esta tramitando la incorporacion de maquinistas,
esenciales para la actividad de la AESF.

A nivel interno, se estan sentado las bases para el desarrollo de un sistema de
gestion de cualificaciones de la AESF.

Construyendo el sistema de gestion

Durante 2023, la AESF prosiguié con el desarrollo progresivo de su sistema de gestion
emitiendo documentos sobre sus procesos internos. En este periodo se emitieron los
siguientes:

2023
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Nuevos documentos:

0-02.02-03-PE-v01 Participacion de la AESF en los procesos de autorizacién
de tipo y de puesta en el mercado de vehiculos ferroviarios en los que la
entidad responsable de la autorizacidn no sea la AESF.

0-02.02-04-PE-v01 Intercambios de informacién en la AESF tras procesos de
autorizacion de vehiculos.

0-02.02-05-GU-01 Guia sobre el proceso para la solicitud y obtencién de
autorizacion provisional de circulacion. (v01)

0-02.03-01-PG-v01 Puesta en servicio de lineas, tramos, estaciones vy
terminales y entrada en servicio de subsistemas estructurales fijos.

0-02.03-03-PE-v01 Tramitacion de solicitudes de autorizacion de puesta en
servicio de lineas, tramos, estaciones y terminales y de entrada en servicio de
subsistemas estructurales fijos.

0-02.03-04-PE-v01 Tramitacion de solicitudes de no aplicacion de
especificaciones técnicas de interoperabilidad y de disconformidad con las
normas nacionales para subsistemas estructurales fijos.

0-03.06-01-GU-01 Guia para la homologacién de centros de reconocimiento
psicofisico de personal ferroviario. (vO1)

0-05.01-01-GU-01 Guia para la solicitud de licencia de empresa ferroviaria.
(v01)

S-07.02-01-PE-v01 Licitacion de contratos de servicios y suministros por
procedimiento abierto.

S-07.02-02-PE-v01 Contratos menores.

S-07.02-03-PE-v01 Contratacion de servicios y adquisicion de suministros
declarados de adquisicion centralizada.

Actualizacion de documentos:

0-02.03-02-PE-v02 Tramitacion de comunicaciones previas para subsistemas
estructurales fijos.

0-06.02-05-PE-v02 Supervision de entidades encargadas del mantenimiento y
funciones de mantenimiento de vehiculos ferroviarios.

2023
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