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ABSTRACT:

KEYWORDS:

Introduccion

| paisaje, entendido como cualquier parte

del territorio tal y como la percibe la pobla-

cion (Coscrove & DaNiELs, 1988), es un
concepto contemporaneo que demanda un re-
planteamiento de la forma en la que nos posi-
cionamos sobre la gestion del territorio (TroITI-
Ko, 2011). En el afio 2000 el Consejo de Europa
formalizaba esta aproximacion de clara voca-
cién integradora, participativa y dinamica a tra-
vés del Convenio Europeo del Paisaje (CEP).
Desde entonces, se apunta definitivamente ha-
cia una comprension del paisaje como fruto de
la interaccion de factores naturales y/o huma-
nos y como expresion del vinculo que identifica
a cada sociedad con el espacio donde se des-
envuelve, un marco conceptual donde la dimen-
sién cultural de los territorios que habitamos
resulta innegable. El paisaje, en su formulacion
contemporanea, extiende esta definicion a todo
el territorio, incluyendo escenarios cotidianos, y
resulta por tanto indisociable de las politicas de
incidencia territorial (Zoibo, 2004). Tal y como
afirma Rafael Mata Olmo, “no es por azar que
la cuestion paisajistica emerja con fuerza coin-
cidiendo con el debate abierto sobre el gobierno
del territorio, sobre sus aspectos técnicos y
administrativos, pero, ante todo, sobre su capa-
cidad para formular proyectos sostenibles, de-
mocraticamente asumidos” (Mata, 2006: 17).

La consideracion del paisaje en la practica de la
planificacion del territorio obliga a contemplar,
ademds de una ya politicamente asumida
preocupacion ambiental, otras aproximaciones
al territorio menos exploradas de caracter social
y humanistico (Gariano & ABeELLO, 1984). Desde
la nocion de paisaje se asume la condicién del
territorio como espacio colectivo y expresion de
la cultura, planteando el reto a la planificacion
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territorial de superar las practicas convenciona-
les en virtud de nuevos modelos de gestion del
territorio que se nutran de una visién diacréni-
ca y de una estrecha colaboracion ciudadana
(Lozano & al, 2015). La incorporacion del paisaje
se concibe como una renovacion positiva de las
politicas existentes, en aras de un planeamiento
mas rico y transversal, que supera una aproxi-
macion al territorio puramente formal para asu-
mir a su vez un plano funcional —ligado al uso 'y
a las actividades sociales que acontecen y han
acontecido en él— y simbdlico —referente a los
valores intangibles que la sociedad le atribuye
(TeJepor & al., 2011). No se trata de una mera
labor de yuxtaposicion, sino de un esfuerzo
de actualizacion a través de un planteamiento
fortalecido que se sustenta en la nocién del
paisaje.

En el contexto nacional, estas aspiraciones se
han venido desarrollando a nivel autonémico.
Una de las iniciativas mas relevantes, y que ha
demostrado mayor viabilidad, han sido los Cata-
logos de Paisaje, desarrollados de forma pionera
por el Observatorio del Paisaje de Catalufia. Los
Catalogos de Paisaje tienen como finalidad iden-
tificar, interpretar, representar el paisaje y esta-
blecer objetivos de calidad paisajistica (NoGcuUE &
al., 2016). Se conciben como herramientas que,
apoyadas por la participacion social, funcionan
como base de conocimiento del paisaje, promo-
viendo asi su insercion en los planes regionales y
subregionales de ordenacion del territorio, politi-
cas sectoriales (proteccién ambiental, patrimonio
histdrico, etc.) y, en definitiva, en la accion sobre
el territorio. Ademas de Catalufia, comunidades
como Andalucia, Galicia o el Pais Vasco se
encuentran ya en pleno proceso de desarrollo e
implementacion de sus Catalogos del Paisaje, al-
gunos de ellos en una situacién adn inicial, como
Andalucia, donde solo tres de los ocho Catalo-
gos provinciales han sido completados hasta la
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fecha. Otras comunidades desarrollan instru-
mentos con fines similares, como por ejemplo
los Estudios de Paisaje que promueve la Ley
5/2014, de 25 de julio, de Ordenacién del
Territorio, Urbanismo y Paisaje de la Comuni-
dad Valenciana. Por tanto, desde el panorama
nacional se observa una incipiente inclinacion
por un proceso metodolégico que combina un
instrumento especificamente disefiado para
generar conocimiento sobre el paisaje con los
planes de ordenacion del territorio y el resto de
politicas territoriales. La dinamica que se pro-
pone es que desde los Catalogos, Estudios de
Paisaje o herramientas similares se produzca un
trasvase de informacién hacia el planeamiento
con incidencia territorial. El proceso se nutre asi,
por un lado, de una fase descriptivo-analitica,
basada en una caracterizacion del paisaje y en
un diagnéstico de su situacion, identificando
sus valores actuales bajo una triple dimension
espacial, funcional y simbdlica y marcando ob-
jetivos de calidad paisajistica y, por otro lado,
de una fase propositiva, consistente en la mate-
rializacion de dichos objetivos en directrices de
planeamiento especificas que seran dirigidas
a través de los instrumentos de planeamiento
territorial (FERNANDEZ AviDAD & al., 2015). La
capacidad de extrapolacion de la informacion
generada por los Catalogos o instrumentos simi-
lares a un escenario de toma de decisiones, es
decir, la vinculacién entre el plano descriptivo-
analitico y el propositivo, es por tanto un aspecto
fundamental sobre el que, sin embargo, ape-
nas se ha reflexionado hasta ahora. En efecto,
una insuficiente reflexion cientifico-técnica y
atencion investigadora en torno a mecanismos
que favorezcan la convivencia entre las fases de
produccién de conocimiento y las que se encar-
gan de aplicarlo influye en las dificultades que
se estan encontrando en la incorporacion efec-
tiva del paisaje en la planificacion territorial. Es
necesario construir una formula operativa que
refuerce el vinculo entre los instrumentos que
definen objetivos de calidad paisajistica y el
planeamiento territorial, superando la carencia
que supone hoy en dia que estos no puedan ir
mas alla de constituirse en una “declaracion de
intenciones” debido a la falta de una estructu-
ra de funcionamiento integral entre fases des-
criptivas, analiticas y propositivas. En definitiva,
fomentar el acercamiento entre conocimiento y
accion.

“fortalece la idea de paisaje como caracter del
territorio -de todos los territorios y no solo de las
configuraciones mas notables o singulares-, como
entorno de vida cotidiana y, en casos de valores
reconocidos y alto aprecio social, como patrimonio
y capital territorial merecedor de proteccién y
activacion patrimonial” (Ruiz be LA Riva & al., 2015).

QT

En este texto nos centramos en el estudio de
los indicadores de paisaje como herramientas
potenciales para reforzar ese proceso de trans-
ferencia de conocimiento. A partir del analisis de
la génesis y evolucion de los indicadores de pai-
saje, planteamos pautas para su incorporacion
en los estudios de paisaje, con el objetivo de
elevar los resultados de sus diagndsticos a un
plano mas sistematico y dindmico. Los indica-
dores resultan una herramienta pertinente para
que estos analisis superen un caracter finalista,
ya que permiten su continua actualizacién en el
tiempo. Se pretende asi que la informacién que
producen pueda ser asumida con mayor fluidez
por las politicas territoriales, lo que construye
una hipétesis y una futura linea de investigacion
desde la que al menos comenzar a abordar la
citada carencia.

Indicadores para la evaluacion
y seguimiento del paisaje

Un indicador es una medida que puede ser
usada para ilustrar y comunicar fenémenos
complejos de una manera simple, incluyendo
tendencias y progresos a lo largo del tiempo
(AEMA, 2005: 7). Su utilidad en el analisis y
en la lectura sistematizada de realidades no
inmediatamente detectables los han converti-
do en una practica esencial para multitud de
disciplinas, especialmente en los campos de la
economia, la sociedad y el medioambiente, asi
como en aquellos campos transdisciplinares que
surgen desde su interaccion, como la economia
ecolégica y el desarrollo sostenible (Pissourios,
2013). Su utilidad reside en su capacidad para
traducir evidencia cientifica en informacion con-
cisa, comprensible y comparable. De esta voca-
cion interpretativa y comunicativa deriva su gran
capacidad instrumental. Los indicadores produ-
cen una evaluacién orientada cuyos resultados
estan vinculados a la toma de decisiones con-
cretas. Esta es la caracteristica principal de cara
a sugerir su pertinencia como puente entre un
proceso de analisis del paisaje y una fase pos-
terior vinculada a la redaccion de directrices y
la definicion de estrategias concretas de accion
sobre el territorio. Ademas, estas herramientas
son de especial utilidad en la evaluacion del
paisaje debido a su propia légica basada en
descomponer un fendmeno complejo, que no
puede ser medido en su totalidad, en diferen-
tes dimensiones (CassaTeLLA & Peano, 2011: 3).
Esta cualidad permite relacionar en un sistema
evaluador conjunto, a través de la combinacion
de métodos cualitativos y cuantitativos, a las di-
ferentes aproximaciones desde las que se inter-
preta el paisaje. Aunque el paisaje se aprecia de
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manera holistica, desglosar su analisis me-
diante indicadores permite la aplicacion de los
métodos cientificos de los diversos ambitos
de conocimiento implicados. Los indicadores
proporcionan asi un marco operativo comun
desde el que poder asegurar la convivencia de
diversos enfoques disciplinares y metodoldégi-
cos. Estas caracteristicas han motivado que
varios investigadores hayan puesto su aten-
cion en la definicion de indicadores de paisaje
(CassaTELLA & PeaNO, 2011; NoguE & al., 2009 y
2019; SowINsKA-SWIERKOSZ & CHMIELEWSKI 2016;
VALLEGA, 2008), si bien se trata aun de un fe-
némeno emergente que bebe de un comienzo
fuertemente arraigado a las ciencias medioam-
bientales.

Indicadores medioambientales:
la construccion de un cuerpo
metodoldgico

La creciente preocupacion y compromiso por el
medio ambiente, manifestada desde las ultimas
décadas del siglo xx por los principales organis-
mos internacionales, ha favorecido el desarrollo
de estrategias para la produccion y la valoracion
de informaciéon ambiental. La crisis climatica y
el riesgo de pandemias son ya realidades que
vendran a incrementar la importancia de un
conocimiento preciso de las variables medioam-
bientales. Inicialmente, la demanda de este tipo
de informacion estuvo estrechamente vincula-
da con el seguimiento de politicas puramente
medioambientales; sin embargo, el compromiso
se extendié progresivamente hacia el reto de
evaluar la integracién de aspectos medioam-
bientales en el resto de politicas susceptibles
de producir perjuicio al clima y a las condiciones
de salud de la poblacién. En este escenario, los
indicadores adquirieron un papel fundamental e
instituciones internacionales como la Organiza-
cion de las Naciones Unidas (ONU), a través de
su division estadistica, y la Organizacion parala
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
se comprometieron en su desarrollo (OCDE,
1991; UNSD, 1984). La conferencia de la ONU
sobre desarrollo sostenible Rio+20, celebrada
el 2012, hizo mencion expresa a la importancia
de esta técnica de evaluacion (ONU, 2012: 29).
El alcance de las estadisticas e indicadores de-
sarrollados por esta organizacién cubria facto-
res biofisicos y aquellos aspectos del sistema

2 Aunque en su propuesta de indicadores contempla la
categoria “Paisajes Culturales” bajo el objetivo de ampliar
el abanico de analisis hacia aspectos culturales, aun
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socioeconémico con influencia e interaccion di-
recta con el medioambiente (UNSD, 2017: 6). La
OCDE, por su parte, se ocupd particularmente
del estudio y evaluacion de la interaccién que se
produce entre politicas de desarrollo econémico
y factores medioambientales, reconociendo el
sistema de indicadores como una herramienta
rentable y util para tales fines (OCDE, 2003: 4).
Si bien la ONU no abordé en sus indicadores
el tema del paisaje, la OCDE si lo menciond
pero desde una aproximacion basada en su
interpretacion como una cuestion puramente
ambiental?.

En el panorama europeo, esta preocupacion
hacia los posibles efectos de la accion antropi-
ca sobre el medioambiente se materializé en la
adopcion de procedimientos para el analisis de
la repercusion de determinados proyectos pu-
blicos y privados de intervencion en el territorio
(Directiva 85/337/CEE, derogada por la Directiva
2011/92/UE y posteriores modificaciones) y la
subsecuente relativa a la evaluacion de los
efectos de determinados planes y programas
(Directiva 2001/42/CE). Ambas directivas apun-
taban hacia la necesaria identificacion, descrip-
cién y evaluacion de los efectos significativos,
directos e indirectos, de un proyecto o plan de
incidencia territorial en el medioambiente y
consideraban entre los componentes territoriales
con riesgo potencial de verse perjudicados por
tales efectos al patrimonio cultural y al paisa-
je, entre otros. Compartian por tanto la aproxi-
macion, hasta entonces unidimensional, de la
OCDE, en la que el paisaje se concebia como
un componente medioambiental susceptible de
posible impacto. En la misma linea conceptual,
el organismo europeo que contribuyé en ma-
yor medida al desarrollo de indicadores fue la
Agencia Europea del Medio Ambiente (AEMA),
que elaboré su sistema de indicadores como
una tarea paralela y complementaria al trabajo
que desarrollaba la OCDE (AEMA, 2005: 6). A
escala nacional, el por entonces Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente del
Gobierno de Espafia desarrollé el Banco Publico
de Indicadores Ambientales (BPIA) (MITECO,
2014). Creado en el afo 2005, su antecedente
fundamental fue el Sistema Espafiol de Indicado-
res Ambientales. La concepcion del BPIAy de su
predecesor siguieron muy de cerca los criterios
y metodologias elaborados por los organismos
internacionales (AGUIRRg, 2002: 1241).

no existe un desarrollo de indicadores a tal efecto, tal y
como apunta explicitamente el propio documento (OECD,
2001a: 136).
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Todas estas lineas de trabajo compartian la
atribucion al paisaje de unos valores de carac-
ter puramente ecolégicos. Sin embargo, un re-
corrido de mas de 30 afos en el desarrollo de
indicadores ha permitido construir un cuerpo
metodoldgico consolidado (Pissourios, 2013:
425) que constituye un referente esencial para
las recientes propuestas de indicadores que
estan plenamente dirigidas hacia la cuestion
paisajistica (BoTtTtero, 2011: 15). Una de las
consecuencias mas determinantes de estas
lineas de trabajo ha sido el establecimiento de
modelos de evaluacion orientados al estudio
de la relacién causa-efecto entre una opera-
cion y el medio donde se lleva a cabo. La agen-
cia del gobierno canadiense encargada de
recoger y compilar datos estadisticos, Statistics
Canada, fue el primer organismo que ofrecio
un marco sistematizado y comprensivo de
analisis con indicadores a través del modelo
STRESS (un sistema estadistico medioam-
biental de estrés-respuesta) (Stanners & al.,
2007: 129). La OCDE desarroll6, tomando
como referencia a STRESS, su propio sistema
en los afios 80, el cual fue referente, a su vez,
del modelo DPSIR elaborado por la AEMA
(AEMA, 2014: 15). EI modelo DPSIR (siglas
en inglés para: indicadores impulsores, de pre-
sion, estado, impacto y respuesta) ha sido uno
de los modelos de evaluacién mas extendidos
y aplicados en todos los campos que emplean
indicadores en sus procesos evaluadores. El
modelo se concibié originalmente para estu-
diar la influencia de intervenciones territoria-
les en el medioambiente, y su interés principal
reside en la interrelacién que se establece
entre los distintos indicadores que, en lugar de
funcionar de manera aislada, construyen un
sistema evaluador conectado que facilita la
compresion del fenémeno analizado. Para
ello, el modelo se fundamenta en una estruc-
tura que contempla de forma integra la proble-
matica ambiental, analizada con todas las vin-
culaciones e interrelaciones entre el origen de
los problemas y sus consecuencias (AGUIRRE,
2002: 1237). En el marco DPSIR, el desarrollo
socioecondmico impulsa cambios que ejercen
presion en el medioambiente. Como conse-
cuencia, se produce un cambio en el estado
de este, lo que conlleva un impacto en la salud
humana, en el funcionamiento de los ecosis-
temas y en la economia. Finalmente, la res-
puesta social y politica afecta al sistema en su
desarrollo previo, directa o indirectamente.

3 La necesidad de considerar el medioambiente en las
politicas agricolas fue tenida en cuenta por primera vez

QT

En un contexto de transiciones extremas
provocadas por la globalizacién y la crisis
climatica, que afectan a la vida cotidiana de
las personas, la vigencia de estos sistemas
de evaluacién es indiscutible.

Politicas agricolas: primeras
aproximaciones a la nocion
contemporanea de paisaje
desde indicadores

Hemos visto que el principal impulsor del mar-
co metodoldgico de referencia para los indica-
dores de paisaje fue la politica medioambiental.
Sin embargo, desde finales de los afios no-
venta se presentaron otras propuestas que
supusieron un avance conceptual en la in-
terpretacion y evaluacién del paisaje, lo que
contribuyé al acercamiento de estas acciones
a los requerimientos marcados por el CEP.
Estos avances tuvieron lugar en el marco de
las politicas agricolas. La preocupacion por el
impacto medioambiental de los efectos de la
agricultura se generalizo a finales del siglo xx3
como reaccion ante un periodo de fuerte inten-
sificacion de la actividad agricola. Aunque la
reflexion gird en torno a los paisajes agricolas,
la relevancia del trabajo desarrollado por la
OCDE en 1997 reside en asociar al paisaje
una dimensioén cultural, una capacidad de fun-
cionar como recurso activo para la sociedad
a través de valores, ademas de ecoldgicos,
historicos y estéticos. Sus avances se reco-
gieron concretamente en una obra de tres
volumenes (OCDE, 1997; 1999 y 2001b). El
primer volumen hacia referencia expresa a
esa actitud de considerar el paisaje no como
un aspecto exclusivamente medioambiental
sino, a su vez, como un activo socioeconémi-
co. Aunque aun no proponia indicadores en
relacion a dicho enfoque, establecia lineas de
trabajo como la estimacion de valor monetario
del paisaje y el desarrollo de un inventario de
caracteristicas del paisaje (OCDE, 1997: 30).
Los sucesivos volumenes formalizaban estos
argumentos en una propuesta de indicadores
de paisaje cuya ultima versién se publicé en
el tercer volumen (FiG.1).

con el “Acta Unica Europea” en 1986 (Piorr, 2003:18).
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Categoria principal Indicador

Rasgos medioambientales, principalmente relativos a habitats
y ecosistemas del paisaje

Estructura del paisaje

Patrones de usos del suelo, incluyendo cambios y distribuciéon actual

Rasgos culturales clave del paisaje agricola

Gestién del paisaje

Participacion de tierras agricolas en programas publicos y privados
comprometidos con el mantenimiento y la mejora del paisaje

Coste de mantener o mejorar el paisaje por la agricultura

Costes y beneficios del paisaje

Valoracion publica de los paisajes agricolas

Indicadores agro-ambientales de la OCDE relativos al paisaje.

Este cambio de paradigma convierte al campo
de las politicas agrarias en un referente pionero
para la investigacién en indicadores de paisa-
je, ya que atribuy6 al paisaje agricola rural otros
valores, ademas del puramente ecoldgico, y
abordd cuestiones como la valoracion publica
de los paisajes. Sin embargo, la labor de la
OCDE resulté esencialmente conceptual, ya
que el posterior desarrollo metodoldgico de los
indicadores no afianzé la teoria que inicialmente
se propuso. En efecto, la categoria de paisaje
no aparece en informes recientes (OCDE, 2013:
34), tal vez debido al hecho de que abria un
campo de analisis muy amplio que diferia con-
siderablemente de la lgica del resto de los indi-
cadores, ademas de que en los afios sucesivos
se abririan lineas de trabajo que abordarian de
manera mucho mas especifica estas cuestiones,
como veremos a continuacion.

De forma paralela a los trabajos de la OCDE,
en el contexto europeo también se produjeron
avances significativos en la interpretacion del
paisaje desde el marco de los indicadores agro-
ambientales. Resulta determinante para ello la
direccién que marcaron la Comisién Europea y
la Politica Agraria Comun (PAC). Desde ambas
se concibio el proceso de seguimiento y evalua-
cién de resultados* como una labor fundamen-
tal para el futuro disefio de intervenciones, la
asignacion eficiente de recursos, la mejora de
la calidad de las intervenciones y el informe de
los logros obtenidos (EC, 2017: 9). Desde los
compromisos que estas politicas de incidencia

4 Comunicaciones determinantes a efectos del compromiso
medioambiental en politicas agricolas de la Comisién Euro-
pea fueron: EC, 1999; 2000; 2001 y 2006. Las tres ultimas
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Fuente: Elaboracién propia a partir de OCDE, 2001b: 32.

territorial adquirieron con los indicadores se
puso de manifiesto la pertinencia de esta he-
rramienta en procesos asociados con la planifi-
cacion del territorio. La PAC y su marco comun
de seguimiento y evaluacién supusieron un con-
texto favorable para el desarrollo de relevan-
tes propuestas de indicadores agro-ambientales
que surgieron a principios del siglo xxi. A través
de ellas se observa el cambio de paradigma en la
interpretacion del paisaje que avanzaba la pro-
puesta de la OCDE. A continuacion, describi-
mos varias de estas propuestas centrandonos
de manera particular en su aproximacion a la
cuestion del paisaje:

* Proyecto ELISA, Indicadores Medioambien-
tales para una Agricultura Sostenible en la
Union Europea. El objetivo de este proyecto
fue proporcionar a instituciones como la Co-
mision Europea y la AEMA las herramientas
de seguimiento y medida del impacto de la
agricultura en el medioambiente (WASCHER,
2000). El paisaje aparecia como una cate-
goria consolidada de indicadores de estado.
Esta iniciativa comenzo a explorar respuestas
metodoldgicas para la evaluacién del paisaje
desde su consideracion como la interaccion
entre ser humano-naturaleza. En la agricultura
esta relacion es claramente perceptible y por
ello resulta pionera en estos argumentos. Se
comenzaron a desarrollar indicadores como el
“nivel de adecuacion de los principales rasgos
culturales del paisaje” o su “valor escénico o
cientifico reconocido”.

hacen referencia expresa a los indicadores agro-ambientales,
lo que pone de manifiesto la importancia que estos adquieren
desde un primer momento para la consecucion de objetivos.
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» Proyecto IRENA, Informe de Indicadores para
la Integracion de la Preocupacion Medioam-
biental en la Politica Agraria. Este proyec-
to, desarrollado por la AEMA (AEMA, 2006),
organizo su estructura de indicadores segun
el modelo DPSIR. En este caso, el paisaje ad-
quirio mayor entidad al no asociarse a indica-
dores concretos, sino que se interpreté como
un aspecto a evaluar de forma integra a partir
de indicadores que se utilizaron a su vez para
analizar otros fenémenos. En efecto, los in-
dicadores que se emplearon para estudiar el
impacto de la agricultura en el paisaje fueron,
en su mayor parte, los que se emplearon a su
vez para analizar su impacto en la biodiver-
sidad. Dentro de los indicadores asociados
a la evaluacion del paisaje, existian dos que
lo abordaban directamente (‘32. Estado del
paisaje’ y ‘35. Impacto en la diversidad del
paisaje’). El indicador 32 analizaba el paisaje
a través de parametros como el nimero de
tipologias de tierras agricolas y el porcentaje
que ocupa cada una de ellas en el territorio.
El indicador 35 analizaba la evolucion de
algunos de los parametros calculados en el
indicador 32.

* Proyecto ENRISK, Evaluacion del Riesgo
Medioambiental de la Agricultura Europea.
Este proyecto suponia la continuacion del
anterior proyecto ELISA (Delbaere, 2003).
En él, la interpretacion que se hacia del
paisaje era mas completa y su dimension
cultural se encontraba totalmente asumida.
Desde ENRISK comenz6 a avanzarse hacia
la idea de “caracter del paisaje”, dado que se
evidenciaba en mayor medida la condicién
poliédrica del paisaje (DeLBAERE, 2003: 16).

Categoria principal Indicador

Composicion del paisaje

Reserva y cambios en los
diferentes usos y coberturas
del suelo

QT

Proyecto PAIS. Propuesta de Indicadores Agro-
ambientales. La innovacion de este proyecto
residié en que centraba la atencion de manera
directa sobre el paisaje, una de las tres cuestiones
que analizaba junto con la practica agricola y el
desarrollo sostenible (LANDSIS & al., 2002). Rea-
lizd una revision de los indicadores empleados
hasta el momento relativos a estas cuestiones en
el contexto europeo, y, a partir de ahi, formalizd
su propuesta, una clasificacién que se basaba
en tres grupos: (1) indicadores que pueden
ser descritos (rasgos formales del paisaje); (2)
indicadores que lidian con la percepcion del
paisajey (3) los que lo reflejan como un elemento
sujeto a una labor de planificacion, conservacion
o gestion. Los indicadores correspondientes al
primer grupo (Fic. 2) representaron la aporta-
cion mas solida de este proyecto. A través de
su propuesta de indicadores se identificaban
aspectos medibles del paisaje basados en su
estructura, lo que ponia de manifiesto el hecho de
que los primeros indicadores de paisaje que se
consolidaron fueron aquellos orientados a es-
tablecer una métrica del paisaje que analizara su
configuracién y composicién desde una aproxi-
macion matematica que definiera rasgos como
tamafo, forma, numero, tipo y disposicion de
elementos (BasTian & al., 2014). Esta metodologia
se vincula a la rama de la ecologia del paisaje y
define variables cuantitativas que funcionan como
indicadores (Uuemaa & al., 2013). La evaluacion
de aspectos ligados a la percepcion del paisaje
era aun un tema pendiente, y asi lo afirmaba
el mismo proyecto (LANDSIS & al., 2002: 4).
A este respecto, el segundo grupo definia un
unico indicador relativo al concepto willingness
to pay (la disposicion a pagar o al pago) como
mecanismo para la valoracion del paisaje. Los
indicadores relativos al tercer grupo, por ultimo,

Reserva y cambios en areas de uso agricola; tierras de labor; prados;
areas forestales; areas semi-naturales y naturales; areas construidas

indice de transformacion; modificacién; extension; intensificacion;
recuperacion; reforestacion

indices de diversidad (indice de Shannon, de Heterogeneidad, etc.);

Configuracién del paisaje

forma del parche de las parcelas agricolas; longitud y distribucién de

los bordes; indices de fragmentacion

Rasgos naturales del paisaje

Rasgos histérico-culturales
del paisaje

Rasgos antrépicos actuales

Reserva y cambios de los habitats y biotopos en areas naturales y
semi-naturales; en areas y paisajes agricolas

Reserva y cambios en rasgos histérico-culturales del paisaje tipo
area, linea y punto

Reserva y cambios en rasgos antropicos presentes del paisaje tipo
area, linea y punto; indice Hemerobie (nivel de naturalidad)

Indicadores agro-ambientales del proyecto PAIS relativos a los rasgos formales del paisaje.

Fuente: Elaboracién propia a partir de LANDSIS & al., 2002: 8.
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estaban muy vinculados con la practica de
la agricultura y son de dificil extrapolacion a
un panorama mas amplio.El avance concep-
tual que marcaron estos proyectos orientados
al desarrollo de indicadores agro-ambientales
consolidaron la cuestion del paisaje como un
fenémeno de gran importancia en la compre-
sion de las dinamicas territoriales y, por tanto,
especialmente susceptible de andlisis y eva-
luacion. El contexto de las politicas agricolas
permitié superar una visién unidimensio-
nal del paisaje, exclusivamente ambiental,
y el paisaje comenzdé a entenderse como el
fruto de la interaccion de factores naturales
y humanos. Pero es importante no perder de
vista el hecho de que el paisaje analizado en
estas propuestas era siempre el agricola, una
vision incompleta que debia ser superada
de acuerdo con los requerimientos del CEP,
que entiende por paisaje cualquier parte del
territorio.

La caracterizacion del paisaje

El avance conceptual subsecuente respecto a
las politicas agrarias esta determinado por la
aparicion y consolidacion del término “caracter”
del paisaje. La caracterizacion es una técnica
descriptiva orientada a detectar el “distintivo,
reconocible y consistente patréon de elementos
que hacen un paisaje diferente a otro, en lugar
de mejor o peor” (Swanwick & al., 2002: 8). Al
respecto de la ultima parte de la definicién, es
importante apuntar que es un proceso de analisis
principalmente comprometido con documentar
los rasgos diferenciadores de un paisaje, pero no
se vincula con la idea de juicio (WascHER, 2005).
La atencion hacia la necesidad de caracterizar
nuestros paisajes respondia a un contexto en
el que el enfoque paisajistico cobraba cada vez
mayor importancia a nivel social y politico. En
Europa, cuando el uso sostenible de los recur-
sos medioambientales y humanos se convirtid
en una cuestion de primer orden de importancia
para la Agenda 21 en 1992, los expertos en
paisaje de todo el mundo apuntaron que su
campo de estudio ofrecia herramientas meto-
doldgicas, integradoras y operativas que podian
contribuir activamente a llevar a la practica el

5 Resultan referentes en el proceso de consolidacién de la
importancia de la cuestion paisajistica documentos como la
estrategia Pan-Europea de Diversidad Biolégica y de Paisaje
(1995), la Estrategia Territorial Europea (1999) y el ya citado
CEP (2000), que actia como punto culminante y referente
principal en esta nueva linea de aproximacion hacia el paisaje.
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concepto de “sostenibilidad” (WascHeR, 2005: 2).
La investigacion interdisciplinar es fundamental
para promover de manera exitosa el desarrollo
sostenible (Kates & al., 2001) y, en este sentido,
el caracter multidimensional que caracteriza al
paisaje (ANTROP & VAN EETVELDE, 2017) le permite
funcionar como punto estratégico (FArINA, 2000).
Esta potencialidad del paisaje para las politicas
de incidencia territorial, con la meta de fomentar
un desarrollo sostenible®, suscita la necesidad
de avanzar en estrategias metodologicas orien-
tadas a su mejor conocimiento. El CEP hace
referencia directa a esta cuestion en su articulo
6, en el que establece la necesidad de “identificar
a los paisajes en todo su territorio, analizar sus
caracteristicas, las fuerzas y presiones que los
transforman, asi como realizar el seguimiento
de estas transformaciones”.

Una de las lineas de trabajo al respecto fue el
desarrollo de “mapas de clasificacion del paisaje”
que, ademas de tener el objetivo de facilitar desde
un punto de vista metodoldgico la incorporacion
del paisaje en los instrumentos de planificacion,
buscaba establecer criterios de clasificacion de re-
ferencia que permitieran una mayor coordinacion
entre los diferentes organismos. A fin de cuen-
tas, el complejo, variado y continuo paisaje pue-
de comprenderse mejor cuando esta clasificado
en tipos y unidades espaciales (ANTROP & VAN
EeTtveLpe, 2017). Respondia directamente a una
necesidad que ya apuntaba el informe Dobris de
la AEMA sobre el estado del medioambiente en
Europa de 1995 (StannERs & Borbeaux, 1995), en
el que se mencionaba explicitamente la necesidad
de “desarrollar un enfoque internacional armoni-
zado y aceptado para caracterizar e identificar
la amplia variedad de paisajes europeos”. Hasta
entonces, se habian desarrollado iniciativas
pioneras interesantes como el proyecto de la
AEMA denominado CORINE land cover (1990-
1999)8, que desarrollaba una base de datos
sobre la cobertura y usos del suelo de la Unién
Europea (Feranec & al., 2016), pero los proyec-
tos que abordaron plenamente la clasificacion del
paisaje fueron, por ejemplo, el Mapa de Paisaje
Dobris (Meeus, 1995), como respuesta directa al
informe, y el posterior Mapa Europeo del Paisaje
(LANMAP) (MucHer & al., 2010). LANMAP tenia
como objetivo la clasificacion de los paisajes
europeos basandose en factores relativos al clima,
topografia, geologia, usos y coberturas del suelo.

5 Este proyecto ha seguido actualizandose periédicamente
hasta nuestros dias. Su Ultima actualizaciéon se corresponde
con el afio 2018 y puede consultarse a través de la siguiente
direccién web:
https://land.copernicus.eu/pan-european/corine-land-cover,
accedido el 2019/10/10.
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Es importante sefalar que se trataba por tanto
de una aproximacién eco-fisica que no tenia
en cuenta factores culturales. Esto se debi6 a
gue, en comparacion con los factores de indole
medioambiental, el debate cientifico en torno ala
interpretacion y clasificacion de datos culturales
no habia alcanzado aun consenso y las bases
de datos digitales al respecto eran aun muy
poco comunes (MucHer & al., 2010). Este tipo
de trabajo se fue consolidando a lo largo de los
afios como campo de estudio debido, en buena
medida, a la cada vez mayor posibilidad de ac-
ceso a las tecnologias de informacién geografica,
las cuales permitian el tratamiento de informacion
espacial heterogénea y facilitaban el proceso de
clasificacion espacial.

Surgieron multitud de trabajos de clasificacion
de paisajes a escala nacional, incluyendo Es-
pafia (MaTta & Sanz, 2003). Resulté fundamental
para la consolidacion metodoldgica de este
tipo de estudios el trabajo desarrollado por la
Countryside Agency (actualmente absorbida por
Natural England) de Reino Unido (Countryside
Commission, 1998), precursores de la técnica
hoy en dia identificada en la literatura cientifica
como Landscape Character Assessment (LCA).
Con el objetivo de revisar el estado del arte
de esta técnica en su aplicacion en los dis-
tintos paises miembros de la Unioén Europea,
la red de expertos Landscape Europe lanzé el
proyecto “Iniciativa Europea en la Evaluacion
del Caracter del Paisaje” (ELCAI) (WASCHER,

Dimension

Biofisica (forma y funcionamiento del paisaje)

Socioeconémica (influencia humana
en la forma del paisaje)

Estético-humana
(experiencia humana del paisaje)

Politica (opiniones y derechos de los actores
involucrados en el paisaje)
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2005). El proyecto ELCAI comparo la estructu-
ra, la metodologia y los factores empleados por
51 trabajos europeos, estableciendo por prime-
ra vez un marco de referencia para los trabajos
de caracterizacion del paisaje. Através del ana-
lisis de los trabajos de referencia, el proyecto
ELCAI establecié un sistema de categorizacion
de los distintos factores empleados en el proce-
so de caracterizacion y subsecuente clasifica-
cién de los paisajes (ver Fic. 3). Posteriormente
a este trabajo de referencia, se han desarrolla-
do otros de revisién de la técnica (Hazeu & al.,
2011; SimenseN & al., 2018; Voalatzakis, 2011),
monograficos enfocados a presentar avances
en torno a esta (FArRcLoucH & al., 2018), asi
como documentos de caracter tedrico-practico
enfocados a describir el proceso metodolégico
(FarRcLougH & Macinnes, 2003; Tupor, 2014).
Hoy en dia, uno de los objetivos principales
que afronta el LCA es establecer un sistema
normalizado, lo cual ha supuesto un reto desde
un primer momento debido a la diversidad de
enfoques disciplinares y ambitos en los que se
ha desarrollado (WarNock & GRrIFFITHS, 2015:
273). A lo largo de los afios han surgido a su
vez iniciativas para el empleo de esta técnica
en el ambito autonémico o provincial, a través
de instrumentos como por ejemplo los Catalo-
gos del Paisaje en Cataluia. El alcance terri-
torial resulta una cuestién relevante, dadas las
implicaciones y condicionantes que este com-
ponente tiene sobre la metodologia de trabajo
(MaTa, 2009).

Factores

Geologia; topografia; relieve; clima; suelo;
vegetacion; cobertura del suelo; fauna; biodiversidad

Usos del suelo; practicas de gestion territorial;
dinamicas en los usos del suelo; patrones espaciales
en el medio rural y en asentamientos; aspectos
histéricos; antigliedad; factores relativos al patrimonio
como edificios o restos arqueoldgicos; aspectos
socio-econdmicos

Consideraciones relativas a la identidad; expresiones
de tranquilidad, belleza, lejania, etc.; aspectos
escénicos y estéticos; religion; lenguaje

Publico general; gestores y responsables de la
ordenacion del territorio; grupos de especial interés

Factores empleados en procesos de caracterizacion del paisaje determinados por el proyecto ELCAI.

Fuente: Elaboracién propia a partir de WascHer, 2005: 38.
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En este marco, los indicadores se entienden
como instrumentos que permiten conocer cémo
es un paisaje, cudl es su estado, asi como reali-
zar un seguimiento periddico de su evolucion, ya
que se trata de un proceso centrado en describir,
sin emitir juicios relativos a su sostenibilidad o a
su utilidad (ANTROP & VAN EETVELDE, 2017: 299).

Por este motivo, en el desarrollo de los indi-
cadores destaca el concepto de ‘indicador de
cambio’, orientado a funcionar como herramien-
ta de monitorizacion y seguimiento. El proyecto
ELCAI obtiene ademas reflexiones interesantes
en torno al proceso de clasificacion de indicado-
res. A partir de la categorizacion de los factores
de influencia en el caracter del paisaje, se identi-
fican dos grupos: aproximaciones “paisaje como
objeto” (dimensién biofisica y socioecondmica)
y “paisaje como percepcion” (dimension estéti-
ca, humana y politica) (HAINES-YouNG & PoSTCHIN,
2005: 88). Se marca asi un hito importante en la
concepcioén de los indicadores de paisaje con-
sistente en la diferenciacion de los de caracter
cuantitativo, que evaluan la estructura y enti-
dades tangibles del territorio apoyados técnica-
mente por las métricas del paisaje desarrolladas
por la ecologia del paisaje, y los indicadores
referentes a cualidades perceptivas como, por
ejemplo, la calma o sosiego que transmite el
paisaje. Esta ultima tipologia de indicadores
debera medirse con el apoyo de técnicas de
participacion publica, ya que no son cuestiones
de caracter puramente espacial. La progresiva
relevancia de la dimensién perceptiva del pai-
saje en procesos analiticos supone un avance
conceptual de suma importancia’.

Indicadores de paisaje
orientados a la definicion de
objetivos de calidad paisajistica

Ademas de identificar, analizar y realizar un se-
guimiento de los paisajes en todo el territorio, el
CEP apunta hacia la necesidad de

“calificar los paisajes asi definidos, teniendo en
cuenta los valores particulares que les atribuyen
las Partes y la poblacion interesadas” (Articulo
6.C) y “definir los objetivos de calidad paisajistica
para los paisajes identificados y calificados, previa
consulta al publico” (Articulo 6.D).

7 En la definicion de indicadores bajo el paraguas “paisaje
como percepcion”, destaca la labor que en los Ultimos afios
desarrolla el Observatorio del Paisaje de Catalufia. La re-
ciente publicacion de Nocue & al. (2019) proporciona un
catalogo de indicadores de paisaje en los que se hace re-
ferencia a su naturaleza como paisaje fisico/tangible,

CIUDAD Y TERRITORIO

Por tanto, la calificacion de paisajes, tal y como
es entendida por el CEP, supone una implicita
referencia a la calidad (ANTRoP & VAN EETVELDE,
2017: 398). Como apuntan Gémez Zotano y
Riesco Chueca, hablamos de calificacion “no
solo en términos de una inerte evaluacion de los
paisajes procedentes de la identificacion, sino
también en un plano pro-activo de atribucion de
calidades” (Gomez & Riesco, 2010: 179). Afin de
cuentas, el proceso esta dirigido a la definicién
de objetivos de calidad paisajistica, por lo que la
calificacion de los paisajes se orienta a desgra-
nar el conjunto de valores naturales, sociales,
simbdlico-identitarios, histérico-culturales, esté-
ticos y productivos que lo componen y que de-
terminan su calidad. Al respecto, varios autores
proponen sistemas de evaluacion integrales del
paisaje basados en indicadores, aunque este
campo de investigacién, emergente aun, no
cuenta con numerosos estudios de referencia.
Entre los de mayor interés se encuentran tres
textos que constituyen, en si mismos, trabajos
recopilatorios. Son las aportaciones de Vallega;
de Casatella y Peano y de Sowinska-Swierkosz
y Chmielewski.

La primera propuesta que pone en relacion
los indicadores con los objetivos de calidad
paisajistica la lleva a cabo el gedgrafo italiano
Adalberto Vallega en su obra Indicatori per il
paesaggio (VaLLEGa, 2008). El autor establece
que los indicadores de paisaje deben responder
a una piramide de objetivos en cuyo vértice se
dispone la dualidad calidad/valor (Fic. 4).

Una segunda referencia la desarrollan las inves-
tigadoras italianas Claudia Cassatella y Attilia
Peano. En Landscape Indicators. Assessing and
monitoring landscape quality (CAssATELLA & PEANO,
2011) realizan una revision muy completa de las
experiencias que hasta ese momento habian
abordado el desarrollo de indicadores de paisaje
y construyen, a partir de ellas, un nuevo sistema
orientado a su evaluacion integral (Fic. 5).

Por su parte, los investigadores B.N. Sowinska-
Swierkosz y T.J. Chmielewski plantean un méto-
do de evaluacion con 54 indicadores orientado
a definir los objetivos de calidad paisajistica, en
linea con los requerimientos del CEP (CHmie-
LEWSKI & SowINSKA-SWIERKOSZ, 2010; SowINSKA-
Swierkosz & CHMIELEWsKI 2016) (Fic. 6).

donde efectivamente el campo de la ecologia de paisaje
se cita como ambito de conocimiento referente, o paisaje
simbdlico/intangible, en cuyo caso los indicadores beben
de ramas como la geografia de la percepcion y del com-
portamiento ambiental, geografia humanistica o geografia
emocional.
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Categoria principal

Calidad urbana

Calidad biolégica

Calidad ambiental

Acciodn institucional

Instruccion

Comunicacion social

Cultura tangible

Cultura intangible

Calidad estética

QT

Indicador

1 Bienestar acustico

2 Espacio urbano peatonal

3 Revitalizacién del centro histérico

4 Valorizacién de los espacios verdes

5 Pérdida de la biodiversidad
6 Riqueza de especies

7 Especies en peligro

8 Especies protegidas

9 Espacios protegidos

10 Calidad del aire

11 Calidad del agua

12 Proteccién de las cuevas
13 Incendios forestales

14 Eficiencia de las medidas en relacion a la planificacion del paisaje
15 Eficacia de la planificacién en relacion al paisaje

16 Eficacia de la gestion del paisaje

17 Eficiencia de la planificacion

18 Eficiencia de educacion, instruccion y formacion
19 Eficiencia de la ensefianza universitaria
20 Eficiencia de la ensefanza obligatoria

21 Eficiencia de la comunicacién social
22 Presencia del paisaje en los medios de comunicacion
23 Presencia del paisaje en internet

24 Proteccion del patrimonio arqueoldgico
25 Valorizacion de la arqueologia industrial
26 Creacion de concienciacion cultural

27 Proteccion de los sitios UNESCO

28 Puntos panoramicos
29 Lugares del gusto

30 Lugares simbdlicos
31 Lugares historicos

32 Lugares con identidad

33 Valores paisajisticos del skyline

34 Salvaguarda del paisaje aterrazado
35 Paisajes deteriorados

36 Presion automouvilistica

Indicadores de paisaje definidos por A. Vallega.

Fuente: Elaboracion propia a partir de WascHeRr, 2005: 38.
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Categoria principal

Valores relativos a cobertura/
usos del suelo

Valores ecolégicos

Valores econémicos

Valores historico/culturales

Valores de percepcion social
y visual

Indicador

37 Capacidad de la tierra

38 Eficacia y sensibilidad de los objetivos de planificacion para el paisaje
39 % de suelo artificial

40 Paisajes degradados y/o paisajes bajo presién

41 Superficie (m?) de espacios naturales bajo proteccion

42 Superficie (m?) de espacios rurales

43 % de areas bajo proteccion sobre el total del territorio

44 N° de acciones de valorizacion

45 Uniformidad (diversidad ecoldgica)
46 Capacidad biologica del territorio

47 Beneficios de recreo

48 Precio de la vivienda

49 Disponibilidad para pagar

50 Costes de conservacion

51 Flujos de turismo

52 Valor afiadido

53 Empleo

54 Importe de las subvenciones obtenidas

55 Excepcion alidad de las caracteristicas histérico-culturales

56 Fragilidad de las caracteristicas histérico-culturales

57 Significancia/tipicidad de las caracteristicas histérico-culturales

58 Conservacion de los bienes y su sistema de relaciones

59 Promocion de acciones para la mejora de conocimiento del patrimonio
historico-cultural

60 Impulso econdmico del patrimonio histérico-cultural

61 Uso del patrimonio histérico-cultural. Redes

62 Variedad o diversidad visual

63 Importancia del paisaje, densidad de elementos caracteristicos
64 Imaginabilidad, potencialidad para ser recordado

65 Obstruccién de las vistas desde los puntos de vista

66 Visibilidad nocturna del cielo y silencio

67 Fama, reconocimiento social

68 Tranquilidad

69 Equipamiento, valor social atribuido al paisaje

70 Cobertura de la copa arbdrea

Indicadores de paisaje definidos por C. Cassatella y A. Peano.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de CAssaTELLA & Peano, 2011.
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Categoria principal

Valores relativos a
cobertura/usos del suelo

Valores naturales

Valores ambientales

Valores histoérico/
culturales

Valores estéticos

QT

Indicador

71 Composicién estructural del paisaje: métricas del paisaje
72 Longitud y densidad de estructuras lineales
73 N° y disposicion en el espacio de elementos puntuales
74 Conservacion de estructura histérica usos del suelo
75 Usos del suelo
76 Caracter de los limites parcelarios
77 Numero de espacios publicos
78 Area de espacios publicos / total construido
79 indice de accesibilidad a servicios
80 Densidad y altura constructiva
81 Claridad en la distribucién espacial de los usos
82 Claridad en la distinciéon entre periodos histéricos
83 Escala de conflictos espaciales
84 Funcionalidad de las infraestructuras
85 Biodiversidad
86 Diferencia de cota maxima
87 Nivel de pendiente del terreno
88 Superficie (m?) que contribuye a los ecosistemas naturales
89 N° de especies y habitats amenazados
90 Superficie (m?) que contribuye a mantener especies amenazadas
91 Superficie (m?) de espacios naturales bajo proteccion
92 N° de monumentos naturales
93 Presencia de formas geoldgicas peculiares
94 Escala de presion antropica sobre ecosistemas
95 Riesgo de pérdida de biodiversidad
96 Papel de los sitios en la estructura ecoldgica
97 Antigliedad y composicion de los bosques
98 Contaminacién quimica del aire y del agua
99 Degradacion fisica y quimica del suelo
100 Uso de fertilizantes y pesticidas
101 Contaminacioén acustica
102 Nivel del campo electromagnético
103 Abundancia de recursos (minerales, agua, bosques)
104 Recursos de espacios infradesarrollados
105 Numero de fabricas organica
106 N° de edificios representativos de arquitectura vernacula
107 N° de monumentos histéricos
108 N° de edificios renovados
109 Variedad de entidades patrimoniales
110 Condicion actual de las entidades patrimoniales
111 Mantenimiento de elementos antropicos tradicionales
112 Uso del patrimonio cultural
113 Fragilidad del patrimonio cultural
114 Variedad y extension de vistas panoramicas
115 N° elementos registrados en las vistas panoramicas
116 Nivel de transformacién antrépica del paisaje
117 Armonia (forma, proporcion, material, color)
118 Diversidad visual
119 Atractivo escénico
120 Singularidad de las formas del paisaje
121 Grado de apertura del paisaje
122 Presencia de dominantes positivos y negativos
123 Tranquilidad
124 Cualidades sensoriales

Indicadores de paisaje definidos por B. N. Sowinska-Swierkosz y T.). Chmielewski.

Fuente: Elaboracién propia a partir de SowiNska-Swierkosz & CHMIELEwsKI, 2016.
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Estas tres experiencias definen conjuntamente
un total de 124 indicadores. A través de su ana-
lisis contrastado se detectan cuatro categorias
de valores centrales: naturales/ambientales, his-
térico/culturales, estético/perceptivos y economi-
cos/de uso. Se han analizado las correlaciones
entre los indicadores de las tres aportaciones
(FiG. 7). Por un lado, podemos afirmar que los
indicadores orientados a valorar el paisaje desde
una aproximacién natural/ambiental, con aspec-
tos como la identificacion de espacios protegi-
dos, especies y habitats vulnerables, analisis del
nivel de biodiversidad o la calidad ambiental,
se encuentran bien asentados. En la catego-
ria historico/cultural, se consolidan cuestiones

]

111 112 113 114 115

Leyenda
Indicadores similares

como la significancia y fragilidad del patrimo-
nio cultural, su nivel de conservacién y su uso
actual. En la dimensién estético/perceptiva, se
observa especial atencion a la presencia de
puntos de observacion del paisaje, la diversidad
desde un punto de vista escénico y la calma
0 sosiego que transmite el paisaje. Los indi-
cadores econdmicos/de uso se centran en la
importancia de aspectos como el turismo y la
capacidad recreativa del paisaje, si bien es
necesario un mayor nivel de consolidacion en
este caso. Estas experiencias nos ofrecen una
primera fotografia de los indicadores del paisaje
orientados a la definicion de objetivos de calidad
paisajistica.

Indicadores con objetivo comun, difieren en enfoque

Indicadores con objetivos complementarios

Diagrama de relaciones de semejanza entre los indicadores consultados.

Fuente: Elaboracion propia, basado en el andlisis contrastado de los indicadores de paisaje de VALLEGA, 2008;
CassaTELLA & PEANO, 2011 y SowiNska-SwiERKOSZ & CHMIELEWSKI, 2016.
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Conclusiones propositivas

El recorrido realizado concluye con un conjunto
de indicadores orientados a guiar la definicion de
objetivos de calidad paisajistica. Se trata de unas
métricas que permiten comprender los valores
actuales de un paisaje, asi como detectar como
estos pueden cambiar a lo largo del tiempo, su-
perando el analisis de su plano fisico —aquel que
esta ligado a cuestiones materiales y espaciales
especificas— para abordar también sus planos
funcional y simbdlico. A partir de esta aproxi-
macion integral, que reconoce tanto los valores
empiricamente demostrables como aquellos so-
cialmente consensuados, es posible emplear los
indicadores como conclusion de la labor descripti-
vo-analitica de los estudios de paisaje, equipando
su diagndstico con parametros concisos que pue-
den ser asumidos con mayor facilidad en proce-
sos activos de toma de decisiones. Estos indices
seran, por tanto, desarrollados por los estudios
de paisaje y transmitidos a las politicas territoria-
les que, guiadas a su vez por sus propias re-
comendaciones, podran argumentar con mayor
solidez las directrices de planeamiento. Equipar
el proceso con resultados especificos da lugar
a una comunicacion mas eficaz entre las partes
involucradas. Las instituciones encargadas de la
elaboracion de los estudios de paisaje contarian
ademas con un instrumento desde el que analizar
la evolucion y transformacion del paisaje de forma
periédica, proporcionando al planeamiento territo-
rial datos actualizados desde los que reflexionar
sobre el impacto de las acciones finalmente eje-
cutadas y desde los que poder plantear nuevas
propuestas.

En base a estos argumentos, y a partir de los resul-
tados obtenidos en el recorrido aqui desarrollado,
que funciona como base tedrica, conceptual y me-
todoldgica, aportamos una relacion de indicadores
de paisaje (Fic. 8) y tres directrices relacionadas
con su implementacion::

1. Losindicadores, cuyo cometido reside en ob-
tener informacién sobre la situacion actual del
paisaje desde su contemplacion como reali-
dad tanto fisica como funcional y percibida,
encuentran sentido en instrumentos orienta-
dos al estudio integral del paisaje. Solo desde
la combinacién de técnicas cuantitativas de
analisis espacial avanzado con otras cualita-
tivas, como procesos de participacion publica,
es posible darles respuesta. No obstante, los
indicadores deben ir mas alla de constituir
una descripcion sistematica de la informacion
generada en la fase de caracterizacion. Su
funcionalidad como apoyo al subsecuente
proceso de diagndstico del paisaje debe mar-
car su disefio desde un enfoque orientado a

QT

detectar aquellos factores que refuerzan su
singularidad y resiliencia, asi como los que
comprometen su integridad o los hacen més
fragiles.

2. Ala hora de integrar los indicadores en las
politicas territoriales, se recomienda implan-
tar en estas ultimas un sistema de evaluacion
DPSIR. Los indicadores seran utiles para el
planeamiento territorial en el momento que
puedan ilustrar las consecuencias de una
accion emprendida o de visualizar un hecho
que motive el establecimiento de una nueva
directriz. EI modelo DPSIR esta orientado
precisamente en construir las relaciones
causa-efecto que existen entre las acciones
que se han emprendido o se plantea em-
prender y las transformaciones del paisaje
que detectan los indicadores. Por ejemplo,
el impulso de una mayor intensificacion de la
actividad agricola produce nuevas presiones
sobre el medio, como un mayor consumo de
suelo, que genera cambios en el estado del
paisaje, como una reduccion de porcenta-
je de suelo de titularidad publica. A su vez
producen un impacto concreto sobre el bien-
estar humano y del resto de ecosistemas,
como la disminucién de las actividades al
aire libre realizadas por la poblacion local
en su entorno rural cercano, y una respuesta
especifica, como una propuesta institucional
desde la que aminorar estas consecuencias,
que a su vez genera un nuevo impulso que
reinicia el analisis. Los indicadores de paisa-
je quedaran asi enmarcados en un proceso
de toma de decisiones que bebera a su vez
de otros indicadores complementarios.

3. La escala supramunicipal o subregional es
la apropiada para dar respuesta a los indi-
cadores propuestos. Un posible marco de
aplicacion es sobre las propias unidades de
paisaje que definen los estudios de paisaje
ya que, tal y como expresa el Catalogo de
Paisajes de Sevilla,

“sin perjuicio de las caracteristicas naturales o
territoriales diferenciadoras, la singularizacion
y el tratamiento de estos ambitos debera sus-
tentarse fundamentalmente en los procesos his-
téricos y culturales que han intervenido en su
particular configuracién paisajistica, asi como
en aquellos rasgos, valores o recursos que parti-
cipan en la construccién de identidades supralo-
cales con cierto reconocimiento social” (Zoibo &
RobRriGuez, 2015: 8).

Se consideran por tanto ambitos adecuados
para detectar de forma eficaz el estado actual
y las consecuentes transformaciones del pai-
saje desde un triple plano formal, funcional y
simbdlico.
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PLANO FORMAL (espacial, fisico, material)

NATURAL-AMBIENTAL

HISTORICO-CULTURAL

1 Diversidad de usos
y coberturas del suelo
(indice de Shannon)

2 Biodiversidad
(indice de Shannon)

3 Fragmentacion del paisaje
(indice de Fragmentacién)

4 Proporcién de habitats
naturales con respecto
al total de suelo (%)

5 Proporcion de especies
amenazadas con respecto
al total de especies (%)

6 Emisiéon de contaminantes
a la atmosfera (t,kg,gr/afo)

7 Vertido de residuos toxicos
al agua (l/afo)

8 Proporcion de superficie
afectada por incendios
con respecto al total
del suelo (%)

9 N° de bienes culturales
inmuebles (n°)

10 Profundidad historica
del territorio
(n° bienes/periodo)

11 Proporcién de bienes
culturales en mal estado
de conservacion
con respecto al total
de bienes (%)

CIUDAD Y TERRITORIO

DPSIR: Estado Cuantitativo

Evaluacion de la heterogeneidad de un paisaje contemplando
tanto su riqueza de usos y coberturas de suelo como la
distribucion de estos a lo largo y ancho de su superficie.

DPSIR: Estado Cuantitativo

Evaluacion de la cantidad de especies presentes (riqueza)
y la cantidad relativa de individuos de cada una de esas especies
(abundancia).

DPSIR: Estado Cuantitativo

Evaluacion del grado de dispersion de cada una de las coberturas
del suelo, con el objetivo de detectar si se distribuyen de forma
mas o menos continua, ya que a mayor aislamiento

de las coberturas mayor riesgo para los habitats que se
desenvuelven en ellas.

DPSIR: Estado Cuantitativo

Evaluacion del grado de naturalidad de un paisaje en la ratio
de superficie de espacios naturales con respecto al total de suelo.

DPSIR: Estado Cuantitativo

Evaluacion de la cantidad de especies amenazadas o en peligro
de extincidon con respecto al total de especies presentes.

DPSIR: Estado Cuantitativo

Evaluacion del nivel de contaminacion del aire al afio.

DPSIR: Estado Cuantitativo

Evaluacion de la cantidad de residuos toxicos vertidos
al agua al afo.

DPSIR: Estado Cuantitativo
Evaluacion del grado de afectacion de un incendio a través
de la proporcién de suelo afectado sobre el total.

DPSIR: Estado Cuantitativo

Evaluacion de la riqueza cultural del ambito en funcién del n°®
de bienes inmuebles registrados (patrimonio arquitecténico,
arqueoldgico, caminos historicos, parcelario histérico, etc.).

DPSIR: Estado Cuantitativo

Evaluacion de la legibilidad de cada periodo histérico de

relevancia en el ambito a partir del niumero de bienes inmuebles
existentes asociados a él.
DPSIR: Estado Cuantitativo

Evaluacion del nivel de conservacion de los bienes culturales
detectados mediante la definicién del n° de bienes
en mal estado con respecto al n° total de bienes.
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PLANO FUNCIONAL (organico, politico, normativo)

12 Proporcion de espacios
para el disfrute de
la ciudadania respecto
al total de suelo (%)

13 Proporcién de bienes
culturales con
un uso activo (%)

14 Nivel de abandono
del paisaje (%)

ECONOMICO-DE USO

15 Nivel de aprovechamiento
social (n° usuarios/mes)

16 Oferta turistico-recreativa
(n° equipamientos
recreativos)

17 Beneficios econdmicos

asociados al turismo rural
(€/ano)

18 Costes de conservacion
del paisaje (€/afo)

DPSIR: Estado Cuantitativo

Evaluacioén del grado en el que la sociedad puede hacer uso

de su entorno rural a través de la proporciéon de espacios publicos
(parques, senderos publicos, merenderos, miradores, espacios
culturales, etc.) con respecto al total de suelo.

DPSIR: Estado Cuantitativo

Evaluacion del numero de bienes culturales con uso actual (visita
o cualquier otros uso) respecto a los que se encuentran cerrados.

DPSIR: Estado Cuantitativo

Evaluacién de la proporcion de espacios infrautilizados (suelo
agricola no cultivado, nucleos urbanos con escasa densidad
de poblacién, espacios publicos degradados, etc.) con respecto
al total del suelo.

DPSIR: Estado Cuantitativo

Evaluacién de la intensidad con la que la sociedad hace uso
de los espacios publicos disponibles en el ambito seleccionado.

DPSIR: Estado Cuantitativo

Evaluacion de la cantidad de equipamientos para actividad
turistico-recreativa disponibles en el ambito.

DPSIR: Estado Cuantitativo
Evaluacion del impacto econémico del turismo en el ambito.
DPSIR: Estado Cuantitativo

Evaluacion en términos econémicos del esfuerzo por conservar
el paisaje.

PLANO SIMBOLICO (inmaterial, afectivo, participativo)

19 Atractivo escénico
(muy alto a muy bajo)

20 Calma, sosiego
(muy alto a muy bajo)

21 Nivel de satisfaccion
social del paisaje (muy
alto
a muy bajo)

2

ESTETICO-PERCEPTIVO

22 Nivel de reconocimiento
social del paisaje
(muy alto a muy bajo)

23 Nivel de sensibilizaciéon
social del paisaje
(muy alto a muy bajo)

DPSIR: Estado Cuantitativo

Evaluacion del atractivo escénico del paisaje a través de una
valoracion de la calidad de las vistas de sus principales puntos
de observacion panoramica (muy alta-alta-media-baja-muy baja).
DPSIR: Estado Cuantitativo

Evaluacién de la calma que produce la observacion del paisaje
desde sus principales puntos de observacién panoramica
(muy alta-alta-media-baja, muy baja).

DPSIR: Estado Cuantitativo

Evaluacion del grado de aceptacion y complacencia de la
poblacién local con respecto al paisaje.

DPSIR: Estado Cuantitativo

Evaluacién del grado de conocimiento que tiene la sociedad sobre
el paisaje, valorando si se trata de espacios que la poblacion local
identifica y conoce o si se trata de un paisaje inadvertido.

DPSIR: Estado Cuantitativo

Evaluacion del grado en el que la sociedad muestra preocupacién
ante los aspectos negativos que acontecen en el paisaje.

Relacion de indicadores de estado del paisaje propuesta.

Fuente: Elaboracién propia.
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Estudios

El indice de indicadores propuesto pretende ser
un primer mecanismo de evaluacion del paisaje
que pueda apoyar la definicion de objetivos y
directrices del planeamiento territorial, asi como
la evaluacion de los efectos de las acciones final-
mente emprendidas. Para incidir en la necesidad
de contemplar el paisaje de forma integral, sera
necesario combinar metodologias cuantitativas y
cualitativas. El recorrido expuesto permite com-
prender la evolucion realizada en la interpretacion
del paisaje de los ultimos afios y contribuye a es-
clarecer los marcos tedrico-conceptuales bajo los
que surgieron los principales referentes de indi-
cadores de paisaje que manejamos actualmente.
Hemos podido comprobar la estrecha vinculacion
entre sus avances recientes y los postulados del
CEP, lo que viene a confirmar la pertinencia de
sugerir una mayor atencioén investigadora hacia
estos instrumentos, ya que su fuerte dimensién
operativa proporciona nuevas posibilidades para
la definicion de una praxis coherente que permita
la incorporacion efectiva del paisaje en la planifi-
cacion y la gestion del territorio.
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RESUMEN: El estrecho de Gibraltar es la zona de mayor cercania entre el continente europeo y el africano.
Desde tiempos remotos las diferentes civilizaciones que han habitado el sur de la peninsula ibérica y el
norte del Magreb, han planteado la posibilidad de construir un enlace fijo entre ambos continentes. Este
futuro enlace tendria una importancia muy relevante en el desarrollo, tanto del Campo de Gibraltar como del
Norte de Marruecos. Este desarrollo sera un auténtico revulsivo para una zona especialmente deprimida con
importantes implicaciones socioeconémicas y de ordenacion del territorio. Sin embargo, el disefio de esta
infraestructura plantea una serie de problemas. El Estrecho de Gibraltar presenta una fisiografia muy abrup-
ta, con fosas de grandes profundidades. Ademas, la geologia juega un papel determinante, toda vez que el
proyecto se sitda en un limite entre dos placas tecténicas en las que, ademas, existen materiales de una
especial complejidad (brechas de los paleocanales). En la actualidad, la viabilidad de esta infraestructura
esta en el aire debido a los condicionantes geotécnicos que imponen los materiales que se han de atravesar.
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Estudios La geotecnia como condicionante en grandes infraestructuras
Francisco J. Manzano-Diosdado & Francisco Lamas-Fernandez & José M. Azafion-Hernandez

Geotechnics as a conditioning factor in large infrastructures. The link
Europe-Africa

ABSTRACT: Gibraltar Strait is the area where Europa and Africa are nearest. Since ancient times, different
inhabitant civilisations in Iberian peninsulae and North Magreb have thought building a fixed link among
both continents. This future link could have a relevant importance in the area development both in Campo
de Gibraltar and North Marroco. This development would mean a real revulsive for a depressed area with
important socioeconomic and spatial planning implications. But this infraestructure design poses a serie
of important problems. Gibraltar Strait has a rough physiography with very deep trenches. At last, geol-
ogy plays an important role in this Project, as it is placed in a plate tectonic boundary and especially
complex materials exist in the area (paleochanels breccias), too. Today, the Project viability is not guar-
anteed due to the geotechnical conditions imposed by the materials to be crossed.

KEYWORDS: Gibraltar Strait; Geology; Tunnel; Infraestructure; Economical development; Breccias.

Annivel de la movilidad entre el Sur de Europay
el norte de Africa, en la actualidad cada afo se
mueven a través del Estrecho de Gibraltar mas
de 6 millones de personas en barco entre ambas
orillas (Fuente: consulta a las Autoridades por-
tuarias de Algeciras, Malaga y Aimeria). El trafico
en el principal puerto (el de Algeciras) ha tenido
una tendencia en general alcista (Fic. 1) hasta
rozar los 6 millones de pasajeros en el afio 2018
y la prevision es que continde aumentando en
el futuro mas cercano.

1. Introduccion

interés estratégico por su posicion geogra-

fica entre Europa y Africa, ademas de ser
un punto clave en las rutas maritimas entre el
Atlantico y el Mediterraneo. No en vano, el Es-
trecho de Gibraltar es la segunda ruta maritima
mas transitada del mundo, siendo paso obligado
en la conexién de los paises riberefios del me-
diterraneo con los paises atlanticos y asiaticos.
Ademas, es el punto donde mas cerca se en-

E | Estrecho de Gibraltar es una zona de gran

En este escenario, la posibilidad de disponer de
un enlace fijo entre Europa y Africa por el Estre-

cuentran el continente africano y el europeo lo
que lo convierte en el camino natural para el
transito entre uno y otro continente por via ma-
ritima (Fic. 1).

6.500.000

6.000.000

5.500.000

5.000.000

Numero de pasajeros

4.500.000

4.000.000
2008 2009 2010 2011 2012

cho de Gibraltar parece obvio que presentaria
una serie de ventajas innegables y han hecho de
este proyecto una prioridad para los gobiernos
de Espaia y Marruecos.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Aiio

Fic. 1/ Evolucion del nimero de pasajeros en el puerto de Algeciras.
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Fuente: AUTORIDAD PORTUARIA DE LA BAHIA DE ALGECIRAS.
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Esta importancia quedé plasmada por la parte
espafola al ser esta infraestructura incluida en
el Plan Estratégico de Infraestructuras y trans-
portes de Espafa 2005-2020. Ademas, en la
VIII Conferencia de Ministros de Transporte del
Mediterraneo, desarrollada en Lisboa el 22 de
octubre de 2014, los ministros de transportes
decidieron incorporar el enlace fijo entre Espafia
y Marruecos como uno de los proyectos a los
que las comisiones técnicas dedicaran un segui-
miento semestral, resaltando asi su compromiso
con el proyecto (MiNnisTERIO DE FOMENTO, 2014).

Vista del Estrecho de Gibraltar y el mediterraneo
occidental.

Fuente: NASA.

La puesta en explotacién de esta infraestructura
reduciria la demanda de transporte maritimo de
pasajeros y vehiculos, sustituyéndolo por un tra-
fico ferroviario, mucho mas efectivo y menos con-
taminante que el maritimo, con la consiguiente
reduccion en la huella de carbono, ayudando asi
a cumplir el objetivo de reduccion de emisiones
planteado para nuestro pais para el afio 2050 por
el Consejo Europeo de octubre de 2014. Pero,
ademas, un enlace fijo permitiria de manera facil
absorber un aumento en la demanda del trafico
(Fie 3), sin necesidad de aumentar las infraes-
tructuras que serian necesarias para aumentar
el trafico maritimo (mayor nimero de atraques,
mayor numero de buques, mayor superficie de
areas de espera y embarque, etc.).

14000
12000 |- g
1000
go00 A2 o [ [ (S I
oot AT W
4000}
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Mercancias
(miles t)

PASAJEROS

2040 (miles)

2050

Evolucion prevista del trafico de pasajeros
y mercancias que existiria a través del futuro tanel.

Fuente: SECEGSA (Sociedad Espafiola de Estudios para
la Comunicacion Fija a través del Estrecho de Gibraltar S.A.).
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Ademas, la existencia de un enlace fijo permitiria
evitar la actual situacion de incomunicacion que
las ciudades auténomas espafriolas en el Nor-
te de Africa (muy especialmente Ceuta) sufren
cuando las condiciones meteoroldgicas obligan
al cierre de los puertos. La existencia de un enla-
ce fijo, permitiria en estas situaciones mantener
el traéfico entre ambas orillas con independen-
cia de las condiciones climatolégicas y, ademas,
hacerlo en un tiempo sensiblemente menor que
el transito maritimo (ALasTrRUE, 2014). Ademas,
esta reduccién del tiempo de transito facilitara la
existencia de trabajadores fronterizos que resi-
dan en una orilla y trabajen en la opuesta lo que
redundaria en una potencial mayor movilidad de
trabajadores entre ambos continentes.

Pero el desarrollo de esta infraestructura no solo
traerd mejoras en las comunicaciones propia-
mente dichas, si no que sera todo un revulsivo
socioecondémico para ambos paises y muy es-
pecialmente en la zona del Campo de Gibraltar.
Toda la red de Alta velocidad de Marruecos ha
sido disefiada pensando en la futura conexion
con la red espafiola (Ruiz, 2015) y el desarrollo de
los corredores central y mediterraneo en Espafa
cuentan con esa futura interconexién como parte
fundamental de los mismos (CoNseJERIA FOMENTO
Y ViViENDA, 2013). Ademas, el enlace fijo permitiria
una conexion rapida y fiable entre los dos mayo-
res puertos del mediterraneo occidental (Puerto
de Algeciras y Tanger Med), con la mejora en la
intermodalidad que esto conllevaria. A este res-
pecto, cabe recordar que el area de la Bahia de
Algeciras esta declarada como nodo logistico de
primer nivel en el Plan Funcional del &rea logistica
de interés autonémico de la Bahia de Algeciras
(ConskeJeria DE FoMENTO Y ViIVIENDA, 2015), si bien en
la actualidad esta intermodalidad es mas tedrica
que practica debido a la falta de infraestructuras
que lo hagan posible. Se han desarrollado y ac-
tualmente existen dos grandes Zonas logisticas
en la Bahia de Algeciras que se encuentran prac-
ticamente sin actividad (el Area Logistica Ba-
hia de Algeciras. Sector El Fresno y Sector San
Roque). Por ello, la puesta en servicio del enlace
fijo como parte fundamental de la conexién entre
la Red Transeuropea con la futura Red Transme-
diterranea podria suponer un acelerador del de-
sarrollo local, convirtiendo la region del Estrecho
de Gibraltar en un importante Hub intercontinental
(ALasTRUE, 2014; Naciones Unibas, 2013).

Respecto al impacto econémico que esta infra-
estructura puede llegar a tener, la sociedad es-
tatal SECEGSA ha evaluado el efecto que el
desarrollo y puesta en funcionamiento de dicha
infraestructura tendria en diversos paises sobre el
Indice de Desarrollo Humano (IDH) como indica-
dor socio-econémico. Este podria elevarse en un
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4.28 % en Mauritania, un 1.97% en Marruecos, un
1.75 % en Tunez y un 0.88% en Libia (ALASTRUE,
2014). En un contexto de desarrollo econémico
en el continente africano, la existencia de esta
infraestructura situaré a la Union Europea (y muy
especialmente a Espafia) en una posicion privile-
giada frente a otras economias ya presentes en
el continente (como China, Japdn, India o Brasil).

Pero no s6lo econémico sera el impacto que
esta infraestructura tendra, si no que se con-
vertira en un auténtico modelador del territorio
por si misma. Se ha observado como la puesta
en funcionamiento de lineas de Alta Velocidad
Ferroviaria (AVF) no ha variado sustancialmente
la posicién de las grandes regiones metropoli-
tanas, a la vez que si lo ha hecho con las ciu-
dades intermedias, no solo de aquellas que dan
servicio a la infraestructura si no también del
resto (UReNA & al. 2012). Por ejemplo, las ciuda-
des de Lile en Francia y Zaragoza, Coérdoba o
Valladolid en Espafa se han visto notablemente
beneficiadas de la puesta en funcionamiento de
la AVF (ALonso & BELLET, 2009). Ademas, la AVF
funciona como un elemento estructurante del
territorio por si misma (BeLLeT & al. 2010), efecto
que puede producirse en una zona tan depri-
mida socio econémicamente como el Campo
de Gibraltar. Sin duda, la construccién y puesta
en servicio de esta infraestructura supondra un
revulsivo en lo que a ordenacion del territorio se
supone en las zonas afectadas a ambos lados
del Estrecho.

Por dltimo, el aumento de los intercambios co-
merciales entre Europa y Africa debidos a la nue-
va infraestructura no sera del todo simétrico si
no que tendra una mayor incidencia en el senti-
do Sur-Norte que, a lainversa, lo cual potenciara
un cierto equilibrio entre ambas, lo que puede
redundar a largo plazo en una mayor estabilidad
en la zona (ALasTRUE, 2014). Esta estabilizacion
del Magreb tiene importantisimas connotacio-
nes desde el punto de vista estratégico y de
seguridad para la Unién Europea en tanto que
estabilizaria su frontera exterior sur, disminu-
yendo en el futuro el trafico de migrantes hacia
sus costas.

Sin embargo, la posicion geoestratégica de es-
ta infraestructura hace que no se pueda tratar
s6lo en términos socio econémicos sin tener en
cuenta los retos de seguridad que plantea (Ruiz,
2015). Este nuevo paso supone la creacion de
un paso fronterizo terrestre actualmente inexis-
tente. Ademas, al tratarse de una frontera con
un pais externo a la Union Europea, supone la
necesidad de disefiar nuevas infraestructuras
y dotarlas de los medios necesarios para el
control migratorio y de fronteras. Esto implica la
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necesidad de tomar decisiones y alcanzar acuer-
dos con el Reino de Marruecos acerca del estatus
juridico y competencial en el interior del propio
tunel si bien el ejemplo del tunel entre Francia
y Reino Unido suponen un antecedente que podria
facilitar esta toma de decisiones. Respecto del
control de flujos migratorios, la construccion del
tunel supondra sin duda un alivio en los pasos
fronterizos actuales si bien sera necesario im-
plementar sistemas de control en el nuevo paso
fronterizo.

El enlace fijo (reseiia histérica y
descripcion de la propuesta actual)

El Estrecho de Gibraltar ha sido siempre un acci-
dente geografico de importancia que ha llamado
la atencion a escritores y personalidades de las
diferentes épocas. Autores griegos y romanos
identificaban éste como el limite del territorio
conocido a partir del cual comenzaba el océano
sin explorar. Asi, en esta zona se desarrollan las
leyendas de las Hespérides, Perseo o Hércules
(incluida la separacion de Europa y Africa y la
formacion de las dos columnas de Hércules a
ambos lados del estrecho).

La primera evidencia escrita de la que se tiene
constancia en la que se habla de un enlace fijo
entre Europa y Africa por el Estrecho de Gibraltar
data del afio 957 y corresponde al célebre po-
ligrafo y viajero musulman Al-Masudi (VELAsco,
2016). En esta obra denominada Las Praderas
del Oro, se sefala claramente que las informa-
ciones no son de primera mano y se habla de la
hipotética existencia de un puente que unia Es-
pafia y el Magreb. Ese puente mitolégico supues-
tamente se encontraba construido por piedras
y ladrillos cocidos con grandes pilas apoyadas
sobre roca firme. Este puente supuestamente per-
mitia el paso de caravanas entre uno y otro pais.

Mas adelante, Chems-ed-Din Dimasqui (1256 —
1327) escribio su Cosmografia en varios tomos.
En el décimo tomo se habla de Espafia y en éste,
se habla del puente que intentd construirse pa-
ra unir ambas orillas del Estrecho (Fic. 4). Este
puente “tenia un largo de 18 millas, con 70 arcos
y 72 macizos a manera de pilares...” (VELAsCO,
2016). El disefio del hipotético puente resulta,
visto desde nuestra perspectiva actual, muy ade-
lantado a su fecha. Se habla de una construccioén
simultanea en ambas orillas para encontrarse
en el centro del estrecho ambas construcciones.
Ademas, se habla de la construccion de un rom-
peolas para la proteccion mediante escollera de
los dos estribos del supuesto puente, si bien no
se dan muchos datos de este detalle.
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Fic. 5/ Primera noticia en prensa del futuro tdnel.

Fuente: Eco peL PROGRESO, 1872.

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES




Respecto de la cimentacion, se habla de grandes
cercos de madera rellenos de piedra y argamasa
que se apoyarian en el lecho marino. Segun este
escrito, la obra quedé interrumpida durante un
afo y se reanudo hasta su completa ejecucion
al afio siguiente, si bien:

“Cuando esta obra llegé a su término, el mar
deshizo todas las construcciones irrumpiendo e
inundando todas las zonas”.

Actualmente, con los condicionantes existente
en el Estrecho (profundidad, corrientes, etc.) no
cabe pensar que esta descripcion se refiriese
a una construccion real sino mas bien a una
idea o proyecto de la época que nunca llegase a
ponerse en practica y que forman parte de las le-
yendas orientales de la época. Remontandonos
ya a épocas mas cercanas, la cercania entre
un continente y el otro, junto con los avances
técnicos crecientes tras la revolucion industrial,
hizo que ya en 1869 se plantease firmemente
la posibilidad de proyectar y construir un enlace
fijo entre ambos (VEeLasco, 2016). Ese afio, el
francés Charles de Villedeuil planted la posi-
bilidad de construir un tunel que uniese Africa

CyTET LIl (206) 2020

y Europa bajo el Estrecho de Gibraltar. Esta pri-
mera idea quedd inicialmente frustrada por el
estallido de las Guerras Carlistas y la inestabili-
dad econdmica y social del pais. Mas adelante,
esa primera idea fue presentada en sociedad en
1872, quedando la noticia recogida en la prensa
de la época (Fic. 5).

Durante la primera mitad del siglo xx, se hicieron
diversas propuestas para el enlace con muy diver-
sa tipologia estructural, desde un tunel excavado
(Jevenois en 1927 e Ibafiez de Iber en 1952),
un tunel sumergido (Gallego Herrera en 1929)
o un puente suspendido de diversas tipologias
(Pefia Boeuf en 1956) (FiG. 6).

En el afo 1972, el Ministerio de Obras Publicas
de Espafa crea una comision para el estudio de
la viabilidad del proyecto y en 1979 se firma el
acuerdo entre los reinos de Espafia y Marrue-
cos que posibilita en 1980 la creacion de dos
sociedades publicas: la Sociedad Espafiola para
la Comunicacién Fija a través del Estrecho de
Gibraltar (SECEGSA) en Esparia y la Société Na-
tionale dEtudes du Détroit de Gibraltar (SNED) en
Marruecos (VILLAREAL, 2018).

Fic. 6/ Boceto del posible puente colgante sobre el Estrecho de Gibraltar propuesto por Pefia Boeuf.

Fuente: VELAsco, 2016.
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Fuente: SECEGSA.

Seccion transversal en la fase final.

En el afio 1996, de entre todas las opciones
analizadas se eligié como solucién base la de un
tunel ferroviario excavado bajo el fondo marino
(SECEGSA, 1996). Inicialmente el proyecto con-
sistiria en un Unico tanel ferroviario de via Unica
con 7.5 m de diametro que estaria conectado
con una galeria de servicio de menor dimension
(4.80 m). En una segunda fase se construiria un
segundo tunel ferroviario de las mismas dimen-
siones que el primero que, de la misma manera,
funcionaria en direccién unica (Fics. 7 y 8). Esta
opcion se eligié por ser la mas econdémica y viable
desde un punto de vista constructivo (SECEGSA,
1996), si bien la compleja geologia del estrecho
hace que actualmente falte informacion desde
un punto de vista geoldgico-geotécnico para
la completa definiciéon del proyecto definitivo e
incluso para terminar de establecer su viabilidad.

Es tal la repercusion que esta infraestructura
tiene, no solo para los paises del norte de Africa
y los del Sur de Europa, si no a nivel mundial, que
es el unico proyecto de infraestructura interna-
cional seguido de forma permanente por el Con-
sejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas
(ECOSOC). A este respecto, dicho informe pone

CIUDAD Y TERRITORIO

TUNEL FERROVIARIO OESTE (FASE 1) ﬁ
Z T\

27,00m

Fuente: SECEGSA, 2013.

de manifiesto la importancia, no sélo econdémica,
sino estratégica y geo-politica de una infraes-
tructura de este tipo. Primero porque permitiria
el desarrollo de la conectividad ferroviaria de alta
velocidad entre ambos continentes y segundo
porque supondria un importante impulso econé-
mico para la region (entendiendo la region como
las zonas mas cercanas a la infraestructura a
ambos lados del estrecho).

Sin embargo, el proyecto del tinel también esta
acechado por una serie de riesgos e incertidum-
bres de manera importante hasta el extremo de
dudarse de su viabilidad en muchas ocasiones
(debate que aun no ha quedado cerrado en firme).
El enlace fijo no sélo une dos continentes desde el
punto de vista geografico, sino que también supo-
ne un enlace entre la placa tecténica Euroasiatica
y la Africana. Esto tiene serias implicaciones desde
el punto de vista geotécnico sobre el futuro enlace
puesto que las deformaciones que se puedan pro-
ducir en el contacto entre ambas placas deberian
ser absorbidas por la futura infraestructura.

Este limite entre placas se ha considerado habi-
tualmente como un limite transformante asociado
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Fic. 9/ Terremotos registrados en los dltimos 10 afos.
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a la dorsal atlantica tras la formacion del orégeno
alpino con una cierta convergencia en la direccién
NO-SE. Sin embargo, esta interpretacion esta en
revision debido al analisis de datos recientes. En
la actualidad, se contempla la posibilidad de que
una nueva zona de subduccion esté desarrollan-
dose frente a las costas portuguesas (DuarTE &
al., 2019). En esta zona se ha detectado una
delaminacién de la corteza oceanica con una
importante zona de serpentinizacion que podria
ser el estadio inicial de la formacién de una nueva
zona de subduccioén. Por otro lado, en el interior
del mediterraneo también son conocidos eventos
sismicos de cierta consideracion como el que
produjo varias decenas de heridos en Melilla en
el afio 2016. Este seismo se asocio a una falla
hasta entonces desconocida situada en el Mar
de Alboran (GaLinbo-ZaLbivar & al, 2018) si bien
son numerosos los eventos sismicos de menor
intensidad que se producen cada afo en esta
area. Sin embargo, y pese a lo que pudiese pen-
sarse a priori, el area del Estrecho de Gibraltar
es una zona relativamente tranquila en lo que
a movimientos sismicos se refiere. En la Fic. 9
se muestran los terremotos registrados por parte
del Instituto Geografico Nacional en los ultimos
10 afios (periodo 2009-2019). Como puede ob-
servarse en la figura, no se ha registrado un solo
movimiento sismico en el area en este periodo,
en contraposicion con lo ocurrido en la zona del
golfo de Cadiz o en el propio mar de Alboran.
Sin embargo, estas dos zonas con una clara alta

Fuente: IGN.

actividad sismica suponen a la vez un reto para
el proyecto debido a la posibilidad de generar
tsunamis de cierta importancia.

El 1 de noviembre de 1755, se produjo un fuerte
terremoto frente a la costa de Lisboa (Portugal)
que dejo la ciudad seriamente dafiada. Pero no
fue tanta la devastacion producida por el propio
terremoto si no la posterior destruccion debida
al tsunami que este gener6. Este tsunami se
dejo sentir en toda la costa atlantica de la
peninsula ibérica e incluso en la costa atlantica
marroqui (Gomez, 1992), causando grandes
dafios en varios municipios de la provincia de
Cadiz y Huelva fundamentalmente (algunos tan
alejados de la costa como Jerez de la Frontera).
Este fendomeno no se trata de un hecho aislado,
sino que se ha encontrado en el registro estrati-
grafico diversos eventos similares a lo largo de
la costa atlantica. Adicionalmente, en el istmo
arenoso que une el propio Pedn de Gibraltar
con la Peninsula Ibérica se han detectado en el
registro estratigrafico facies sedimentarias cla-
ramente asociadas a eventos de tipo tsunamis.
(Ropriguez & al., 2011). En este registro se com-
prueba que se alcanzaron alturas de olas por
encima de los cinco metros mostrando que en
el pasado esta zona ha registrado fenédmenos
de este tipo y que por tanto se trata de un riesgo
cierto para el area que debera ser analizado
y tenido en cuenta en el disefio definitivo del
futuro enlace.
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Condicionantes geotécnicos

La construccidon de grandes obras de infraes-
tructura siempre esta condicionada por una gran
cantidad de factores de muy diversa naturaleza.
Los condicionantes econémicos son quiza los
mas obvios, pero factores sociales, geo-politicos
y geolégicos pueden condicionar el disefio y la
ejecucion de los grandes proyectos de infraes-
tructuras. En un caso como el del enlace fijo, sin
duda la mayor obra de ingenieria planteada en
los ultimos tiempos, los factores de tipo geolo-
gicos y geotécnicos pasan a tener un caracter
prevalente debido a la complejidad técnica que
llevan aparejados.

Ala hora de caracterizar desde el punto de vista
geoldgico—geotécnico los terrenos que atravesa-
ra esta infraestructura, se han realizado nume-
rosas investigaciones (Muriz & al., 2012; Muriz,
2015). Dichos trabajos, recopilados y analizados
por Muiiz en 2015, incluyen trabajos realizados
en tierra tanto en la orilla espafiola como en la
marroqui, asi como una serie de campafias de
reconocimientos marinos realizadas en el Estre-
cho de Gibraltar. Ademas, en la orilla espafiola
se perforé en 1995 una galeria experimental en
una zona especialmente elegida para que se
atravesara las principales unidades geologicas
que previsiblemente atravesara el tunel cuando
se ejecute (MARTIN Ruiz, M., 1997).

Las primeras investigaciones realizadas (funda-
mentalmente geofisicas y con tomas de muestras
superficiales) confirmaron la continuidad bajo
el Estrecho de las formaciones litolégicas de-
tectadas en tierra. En estas investigaciones, se
comprobo que los materiales que atravesaria el
tunel serian en su mayor parte las unidades del
complejo de flyschs (unidad Algeciras, Bolonia,
Almarchal, etc). Estas unidades estan formadas
por rocas fundamentalmente detriticas de edad
cretacico a Mioceno inferior que desde el punto
de vista estructural estan dispuestas en una serie
de cabalgamientos apilados y posteriormente

replegados (Crespo BLanc & al., 2007). Este tipo de
disposicion representa un antiguo prisma de
acrecion actualmente inactivo.

Para ahondar en el conocimiento de la naturaleza
de estas unidades, asi como facilitar la realizacion
de ensayos sin los sobrecostes propios de los
ensayos marinos, SECEGSA perforé una galeria
experimental a la altura del p.k. 87+200 de la
N-340, en los alrededores de Tarifa (Fic. 10). Se
selecciond su ubicacion por permitir intersectar las
principales unidades (Ud. Algeciras, Almarchal y
Bolonia) que se atravesaran durante la perforacion
del tunel en el menor espacio posible, ademas de
atravesar una falla de cierto interés geotécnico.

En general, todas las unidades muestran una al-
ternancia mas o menos ritmica de niveles blandos
de caracter pelitico (argilitas) con niveles mucho
mas competentes (fundamentalmente margas,
areniscas calcareas y calcarenitas). Estos mate-
riales muestran una marcada anisotropia (PErucHo
& al., 2012), con mayor resistencia en el sentido
perpendicular de los planos de estratificacion que
en el sentido paralelo. En general, estos mate-
riales presentan una elevada resistencia y una
baja deformabilidad en condiciones de ensayo
triaxial (Fic. 11).

Sobre estos materiales existe un razonable gra-
do de conocimiento, aunque esta previsto que
sucesivas campanias de ensayos ahonden en su
caracterizacion. Sin embargo, hay otro tipo de
materiales que van a condicionar fuertemente el
disefio del tunel y que estan peor caracterizadas:
las brechas que rellenan los paleocanales.

Durante los reconocimientos geofisicos iniciales
realizados en la traza del futuro tunel, se detecto
la existencia de dos paleocanales de importante
profundidad que cruzan transversalmente la traza
del futuro tunel. Estos paleocanales se interpretan
que se formaron como consecuencia de la erosion
Este-Oeste de los materiales de tipo flysch duran-
te la inundacion del mediterraneo en el Plioceno.

Unidad Algeciras

Unidad Almarchal Ud.
Bolonig

[
L

» &
L}

Seccion transversal esquematica de la galeria experimental de Tarifa.
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Fuente: Muriz, 2015.
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Muestra i W St 3
(KN/m3) (%) (%) (MPa)

6942-I 24,28 1,27 28,6

6942-11 25,02 1,09 33,6

6943-IV 24,84 1,21 34,3

6943-V 24,73 1,22 33,0 12,1

6952-| 23,09 5,71 87,8

6952-I| 23,58 4,98 88,5

6952-1V 23,00 5,06 75,8 12,0

3,0
6,1
9,0

CyTET LIl (206) 2020

rotura E: E3 v
(MPa) (MPa) (MPa)
42,5 5400 8670 0,22
62,2 6450 8620 0,14
81,5 7415 9340 0,18
88,1 8145 10570 0,30
11,3 1160 - -
18,0 2110 - -
18,0 2695 - -

vy, = Peso especifico seco; w = humedad; Sr = grado de saturacion; o, = Presion de confinamiento; o, . = Tension maxima en el
momento de la rotura; E, = Mddulo elastico en la direccion vertical; E, = Modulo elastico en la direccion horizontal; v = Coeficiente

de Poisson

Fic. 11/ Resultados de ensayos triaxiales sobre muestras representativas provenientes de sondeos realizados

en la galeria experimental de Tarifa.

Fuente: Adaptado de PerucHo & al., 2012.
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Caliza Coralina
I Conglomerado Basal

Arenas Bioclasticas
Brecha cuatemnaria
de flysch arcilloso
Flyschs del Estrecho
BV = Sondeos Bavenit 95
BU = Sondeos Bucentaur 97

NK = Sondeos Norskald 98
KF= Sondeos Kingfisher 05

Costra de caliza coralina
(NK-12, prof: 23,30m)

Conglomerado basal
(NK-14, prof: 10m)

Arena lito-bioclastica
gruesa (BU-3C, prof: 62m)

Aspecto de la brecha inferior
(BU-3C, prof: 105,20m)

Brecha inferior
(KF-21, prof: 106,0m)

Pelitas rojas (flysch)
(NK-12, prof: 27,80m)

Fic. 12/ Detalle litologias reconocidas en los paleocanales detectados.

Los dos paleocanales se disponen aproximada-
mente paralelos, dejando entre ellos un aflora-
miento de flysch denominado Monte Tartesos.
Estos abruptos canales erosivos se fueron relle-
nando inicialmente por una importante cantidad
de brechas arcillosas debido al colapso de los
escarpes generados junto con la aportacion de
materiales mas lejanos. Con posterioridad, se
sucedié una nueva etapa erosiva que labré un
surco en el paleocanal mas meridional que se
fue rellenando por arenas bioclasticas y en de-
terminadas zonas un conglomerado basal. Este
conglomerado lito-bioclastico y matriz-soportado,

Fuente: SanpovAL & al., 2011.

presenta clastos formados por distintas litologias
de tipo flysch, predominando las areniscas de
tamafio de grano fino. Por ultimo, en ambos pa-
leocanales, una vez instaurado un régimen favo-
rable en el estrecho, se desarrollé una importante
actividad biogénica que se tradujo en importantes
acumulaciones de calizas bioclasticas coralinas
de tipo litohermos (EsTeErAs & al., 2000). En lo
que se refiere al volumen total de las diferentes
litologias presentes en los paleocanales, sin duda
la mayor importancia la presentan las brechas
arcillosas por ser el material predominante en
ambos paleocanales (Fic. 12).
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Desde el punto de vista litoldgico, se trata de bre-
chas polimicticas de color gris-verdoso y marréon-
rojizo formadas por clastos fundamentalmente
argiliticos pertenecientes a las diferentes uni-
dades de los Flysch aflorantes en el entorno. El
tamafio de esos clastos es muy variable, desde
milimétrico hasta grandes bloques de tamafio
superior al metro. Los clastos argiliticos de color
rojizo son por lo general angulosos e irregula-
res con una alta variabilidad de tamafos. Por
su parte, los cantos argiliticos de color grisaceo
tiene formas similares a paralelepipedos debido a
la estratificacion y diaclasado de los materiales de
los que proceden (flysch cretacicos y paleocenos).
Esta heterometria junto con el elevado porcentaje
de matriz arcillosa provoca un empaquetamiento
muy denso. Esto, junto al elevado porcentaje de
humedad hace que las muestras presenten una
cohesion relativamente alta incluso en ausencia
de un material cementante.

Estos materiales, debido a su propia génesis, pre-
sentan una estructura cadtica en la que apenas
es reconocible ninguna estratificacion. Tan solo
en algunos niveles se puede observar una cierta
imbricacion. Lo que si se ha distinguido en las
muestras procedentes de los sondeos son super-
ficies de deslizamiento estriadas, sobre todo en
el contacto de grandes bloques con la matriz
arcillosa. Esto se ha interpretado como super-
ficies propias de depdsitos de avalancha como
los que se suponen formaron el relleno de los
dos paleocanales.

Estos rellenos de los paleocanales suponen un
desafio determinante para el proyecto, a pesar
de suponer tan solo un 6 % de la extension total
del tunel (Muriz, 2015). En la actualidad, el grado
de conocimiento de sus propiedades es limitado y
los resultados obtenidos son poco representati-
vos. Se sabe que son materiales poco consolida-
dos, sin un cemento que le dote de una elevada
consistencia. Presentan valores muy variables de
cohesioén en los ensayos realizados (entre 50 y
200 kPa) y angulos de rozamientos bajos (entre
12y 18°). Ademas, son materiales que presentan
una baja permeabilidad, del orden de 10°— 10"
m/s (Mufiz, 2015) llegando a obtenerse valores
de 10-12 m/s en las ultimas muestras ensaya-
das, por lo que dificilmente se pueden plantear
soluciones basadas en el drenaje total del frente
de excavacion para mejorar sus propiedades de
cara al sostenimiento del tunel.

Sin embargo, a pesar de los ensayos realizados
sobre estos materiales, aun quedan importantes
incégnitas sobre los mismos. La cantidad de ensa-
yos realizados sobre estos materiales son mucho
menores que sobre el resto de litologias presen-
tes en la traza. Esto se debe a la gran dificultad
para realizar ensayos en estos materiales. Por
un lado, para poder tomar muestras para los
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posteriores ensayos de laboratorio, es necesario
realizar sondeos en mitad del estrecho, a profun-
didades superiores a los 200 m y con importan-
tes corrientes. Ademas, estas corrientes tienen
sentido contrario a diferentes profundidades, lo
que hace que el tren de varillas para la perfora-
cion se deforme hasta romperse en numerosas
ocasiones. Esto se consiguié solucionar parcial-
mente con el disefio de revestimientos con for-
mas hidrodinamicas para minimizar el efecto de
las corrientes (AnAgNOsTOu, 2014), pero sigue
siendo una limitacién importante. Por otro lado,
la zona es frecuentemente azotada por tempo-
rales tanto de levante como de poniente, lo que
hace dificil mantener el barco de perforacién
en el mismo punto durante todo el tiempo que
durase la ejecucion de los sondeos. A esto hay
que sumarle el intenso trafico de embarcaciones
de todo tipo que cruzan a diario el Estrecho de
Gibraltar, con un valor medio de 300 embarca-
ciones por dia (Fuente: datos propios Autoridad
Bahia de Algeciras). Por todo ello, también fue
necesario el disefio de elementos que permitie-
sen la continuacion de sondeos (re-entrada) una
vez que hubiesen tenido que ser temporalmente
abortados.

Pero los ensayos de laboratorio sobre estos ma-
teriales también son especialmente complejos.
Dado que la presién de poro va a ser un factor
determinante en el comportamiento mecanico
de estos materiales debido a su baja permeabili-
dad, los ensayos realizados sobre estos niveles
brechoides son ensayos triaxiales de tipo conso-
lidado drenado (CD) y consolidados sin drenaje
(CU) (AnacNosTOU, 2014). Estos ensayos, debido
a la baja permeabilidad de las muestras necesita
de periodos de 4-8 semanas para cada uno de
los ensayos. Por otro lado, la preparacién de
muestras representativas no es sencillo debido
a la existencia de inclusiones duras de tamafo
grava (o incluso mayores) en una matriz blan-
da, lo que dificulta sobremanera el tallado de las
muestras para su posterior ensayo. Para realizar
los ensayos triaxiales sobre estas muestras, se
disefié un equipo especifico que permitiese si-
mular las condiciones reales en las que estos
suelos se encuentran (muy alta presion de poro
y elevada tension efectiva).

La aparicion de estos dos paleocanales ha su-
puesto incluso la puesta en duda de la viabilidad
del proyecto. Por un lado, se desconoce la profun-
didad maxima que alcanzan estos paleocanales
ya que los sondeos realizados no han logrado
alcanzar su base. En cualquier caso, las profun-
didades conocidas son tales que obligarian al
futuro tunel a atravesar estos materiales dada la
imposibilidad de ejecutar el tinel a mayor profun-
didad. Por otro lado, los pardmetros geomecani-
COos que se conocen hasta el momento muestran
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un material de muy dificil sostenimiento para la
ejecucion del tunel. Estos, son materiales alta-
mente deformables, que ademas se encuentran
sometidos a una elevada presién de poro. En los
modelos numéricos analizados, la respuesta del
comportamiento a corto plazo de estos materiales
(equivalente al comportamiento que se producira
en el frente de excavacion del tunel), muestra im-
portantes convergencias. Incluso para importantes
presiones de sostenimiento (1-2 MPa), se estiman
convergencias del 15-20 % (AnaenosTou, 2014).
En el caso de una excavacién mediante tuneladora
(opcidn mas razonable con los medios actuales),
esto puede suponer diferentes problemas duran-
te la construccion del tunel, desde la inmovilizaciéon
de la tuneladora debido a la alta deformabilidad de
estos materiales a la inundacion total o parcial del
mismo. Técnicas como el drenaje en avance del
frente del tunel podrian mejorar este comporta-
miento si bien la baja permeabilidad de estos ma-
teriales podria hacer inviable este tipo de técnicas
dado el elevado plazo que seria necesario mante-
ner estas medidas para conseguir un cierto grado
de drenaje (PLEco, 2005).

Aesto hay que sumar que las incertidumbres acer-
ca de los parametros geomecanicos de estos ma-
teriales son muy importantes y que la dificultad
para realizar sondeos sobre ellos es casi insalva-
ble con los medios técnicos de los que se dispone
en la actualidad.

Por todo ello, las dos sociedades estatales encar-
gadas del proyecto (SECEGSAyY SNED) estan es-
tudiando las alternativas para aumentar el grado
de conocimiento de estos materiales, tal y como
queda recogido en el acta de sesiones E/2017/21
del Consejo Econémico y Social de Naciones
Unidas. De entre todas las técnicas de muestreo
estudiadas, se esta planteando la posibilidad de
realizar una galeria experimental desde el lado
marroqui para alcanzar el Paleocanal Sury, una
vez alcanzado poder realizar muestreos y ensa-
yos sobre estos materiales. Es un sistema caro
pero que permitiria tener informacién de primera
mano del comportamiento real de estos terrenos.
Ademas, en septiembre de 2017, SECEGSA,
SNED y la empresa Herrenknecht firmaron un
convenio para estudiar la factibilidad de desa-
rrollar un primer disefio de tuneladora para el
proyecto del tunel.

Conclusiones

Los grandes proyectos ingenieriles estan siempre
rodeados de una serie de condicionantes y limi-
taciones de muy diversa indole. El tinel que se
proyecta construir bajo el Estrecho de Gibraltar es
sin duda la mayor obra de ingenieria planteada

QT

a nivel mundial. La futura construccion de esta
infraestructura supondria una revolucion tanto
econdmica como socio politica en ambas orillas,
por lo que se plantea como una obra de primer
nivel por entidades como el consejo econémico
y social de la ONU o la propia Union Europea.

Sin embargo, esta infraestructura presenta una
serie de factores que van a condicionar su deve-
nir futuro. Por un lado, estan los condicionantes
geopoliticos y estratégicos que supone una infra-
estructura que a la postre unira dos paises y dos
continentes (nuevo paso fronterizo, problemas
competenciales, etc.). Por otro lado, el estrecho
de Gibraltar es una zona con una fisiografia com-
pleja en la que se alcanzan profundidades muy
importantes (del orden de 300 m en la zona del
umbral, siendo incluso mayor en otras zonas) lo
que ha hecho decantarse hasta el momento por
la opcion tunel frente a la opcion puente. Pero
a pesar de todas estas dificultades, el mayor
condicionante en este proyecto es la compleja
geologia que el tunel debera atravesar. La exis-
tencia de materiales complejos como los flysch del
campo de Gibraltar sobre los que aparecen dos
paleocauces con propiedades geomecanicas aun
mas desfavorables y complejas van a condicionar
de manera decisiva el proyecto. En la actualidad
se tiene razonablemente bien caracterizados los
materiales de tipo flysch (aunque son necesarias
nuevas investigaciones) pero no asi los rellenos
de los dos paleocauces(brechas arcillosas poco
consolidadas). Los materiales de tipo flysch son
fundamentalmente alternancias de materiales de-
triticos gruesos (areniscas), pelitas y margas que
presentan una elevada consistencia y deformabili-
dades en general bajas. Por su parte, los materiales
de tipo brecha, representan una escasa extension
en el global del proyecto, si bien su influencia a la
postre va a resultar decisiva. A partir de los ensa-
yos realizados, se ha comprobado que se trata de
materiales relativamente blandos y poco consoli-
dados con valores de cohesién en general bajos
y muy variables (entre 50 y 200 kPa) y angulos de
rozamiento muy bajos (inferiores a 18°). Ademas,
hay que tener en cuenta que se trata de materiales
de muy baja permeabilidad (10-'° — 10-" m/s).
Esto representa un problema a la hora de disefar
los sostenimientos del futuro tunel. La baja per-
meabilidad y la alta deformabilidad junto con la
elevada presion de poro que se prevé encontrar en
la zona de los paleocanales originaréa importantes
convergencias durante la construccion del tunel
con las técnicas constructivas actuales.

Mas alla de consideraciones econémicas, geo-
politicas o sociales, sera la caracterizacion de
estos materiales la que definira si un proyecto
de esta magnitud es o no viable desde el punto de
vista técnico. En la actualidad se ha planteado la
construccién de una galeria experimental desde la
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orilla marroqui para poder realizar una exhaustiva
investigacion sobre estos materiales que permi-
ta definir con mayor precision los parametros
que a la postre permitan caracterizar desde el
punto de vista geomecanico estos terrenos. A la
vez, SECEGSA y SNED han firmado un acuer-
do de colaboracién con una empresa especialista
(Herrenknecht) para que esta estudie la viabili-
dad de disefiar una tuneladora capaz de afron-
tar el proyecto en estas particulares y complejas
condiciones.
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Urban development of an industrial and regional service centre:

Peiiafiel (Valladolid)

ABSTRACT:

KEYWORDS:

Introduccion

| analisis en detalle de las transformacio-

nes urbanas de una villa castellana con

una poblacién en torno a los cinco mil
habitantes se justifica en la necesidad de abor-
dar sistematicamente los condicionantes y fac-
tores del desarrollo urbano de las capitales
comarcales, para poder asentar su tipologia
sobre bases sdlidas. Tales villas ocupan actual-
mente un nivel en la jerarquia urbana regional
por debajo de las capitales provinciales (Valla-
dolid y Palencia entre las proximas) y de otras
villas histéricas que se han visto beneficiadas
por determinadas ventajas de situacion (el tra-
zado de las redes de transporte como Medina
del Campo o Tordesillas) o por decisiones po-
liticas concretas (caso la proxima Aranda de
Duero y su polo de descongestion en el con-
texto de los planes de desarrollo). Sin embargo,
se han enfrentado con ciertas ventajas a los
procesos recientes de atonia econémica y des-
poblacion que ha reducido la importancia de
otras capitales municipales, entre tanto otras
de similar tamafio (caso de la proxima Cuéllar)
han consolidado un area de influencia suficien-
te para mantenerse.

En el caso que nos ocupa, el estudio se ha inicia-
do abordando el entorno geografico que propicid
una ocupacion temprana, muy anterior a la propia
fundacion de la propia plaza fuerte, y analizando
las implicaciones del medio fisico en las sucesivas
etapas de apropiacién del espacio y conforma-
cion del modelo de poblamiento. Asimismo, se
han contrastado las etapas que caracterizan el
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devenir urbano peninsular con las particulares de
Penafiel y sus formas de adaptacion a las cam-
biantes condiciones socioecondmicas, procuran-
do, en todo caso, enfatizar sus implicaciones en el
desarrollo urbano de la localidad. Condicionantes
naturales, infraestructuras de transporte, politicas
econdmicas generales o decisiones de inversion
de envergadura a su escala, han de comportar,
junto con el dinamismo socioecondmico local y
comarcal y las politicas municipales un determi-
nado modelo urbano, cuya constatacion es, a fin
de cuentas, el objeto del presente trabajo.

Peiiafiel antes
de la industrializacion

El entorno geografico de la actual villa de Penafiel,
atravesado por el curso medio del rio Duero, en el
tramo en el que recibe las aguas del rio Duratén
por su margen izquierda, estuvo habitado desde
tiempos muy remotos por grupos humanos que
trataron de explotar la variada riqueza de este
medio natural, caracterizado por la combinacion
de espacios de vega y terrazas fluviales, cuestas
y parameras (ver Fic. 1). A estas oportunidades se
afnaden las ventajas de situacion, especialmente
las derivadas del emplazamiento de la villa en una
encrucijada fluvial en la que confluyen las bocas
de los valles labrados sobre la antigua superficie
del paramo por los arroyos Botijas, Valdemudarro
y Molpeceres, asi como las de los barrancos de
Carralpozo y Sauguillo, que facilitan las comuni-
caciones que se dirigen hacia los cuatro puntos
cardinales.
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De los origenes
al Penafiel medieval

El asentamiento mas antiguo de los conocidos,
de clara funcion defensiva, es la fortificacion del
Pico de la Mora, unos 4 kilémetros al sur de
Pefafiel, que fue levantada por los vacceos en
lo alto de uno de los cerros testigo que flanquean
el valle del rio Duraton por su vertiente oriental.
Mas tarde, hacia el siglo IV a.C., los propios vac-
ceos fundaron Pintia, en la margen izquierda del
Duero, a medio camino entre las actuales Padilla
y Pesquera de Duero. Este primer asentamien-
to de las tierras bajas, destinado a organizar la
explotacion agraria’, se extendié sobre unas 25
ha, y en ella llegaron a residir cerca de 7.000
personas. Ello ocurrié en el siglo Il d.C., en el
momento de maximo esplendor, cuando, ya ro-
manizada, se convirtié en un importante centro

" El oppidum de Pintia se explica en un contexto de concentra-
cién de la poblacién, anterior a la presencia romana, en ciuda-
des importantes distantes entre si (Roa y Cuéllar serian las
mas proximas a Pintia) e independientes por lo general, sin
aldeas tributarias (las villae surgirian tras las guerras sertoria-
nas), dominando una amplia extensién de vega o campifa
cultivada con arado de reja de hierro (SAcrisTAN, 2011: 158-9).
Pintia contaria, ademas, con un barrio artesanal en la ribera
opuesta del Duero, en Carralacefia.

2 Se fecha en el afio 942 (Anpres, 1915: 367) la concesion
de la primera carta puebla, considerada actualmente apdcri-
fa; tras la victoria de Ramiro Il de Leén en Simancas (939)
sobre Abderraman Ill, el conde o infante Sancho, hijo

de poder y riqueza (ALmuiRia, 2013: 15). Su declive
comenzo en el siglo IV y se prolongé hasta el VI,
cuando ya estaba practicamente abandonada
(Sanz & al., 2003: 51).

La ocupacion humana de este espacio entrd
en una nueva etapa en el siglo X como con-
secuencia del avance cristiano hacia el sur y
el consiguiente proceso de reorganizacion del
poblamiento, asi como también de la aparicion
de un asentamiento estable en el actual empla-
zamiento de Pefafiel. Ahora bien, la temprana
fundacion de la villa, antes de que se hiciese
definitivo el dominio del rey cristiano sobre
estos territorios, explica que seguramente fuese
conquistada de nuevo por los musulmanes,
probablemente por Almanzor, y posteriormente
refundada, una vez recuperada definitivamente
en el siglo XI. El primer fuero confirmado le
fue otorgado a la villa en el afio 12222, y fue

del rey, levantaria la fortaleza de Pefafiel. Fueros ciertos
son los de 1222, de Fernando lll, el Fuero Real de 1256 de
Alfonso X, las Ordenanzas de don Juan Manuel en 1345, y
la Carta de privilegio y confirmacion de los Reyes Catoli-
cos. En todo caso, Pefafiel cuenta con constatacion docu-
mental en 943, lo cual no empece la probable existencia de
un nucleo estable desde finales del siglo IX (ALmuiNa, 2013:
17), con motivo de la donacion del castillo al monasterio de
Cardefia por Asur Fernandez (citada por Owmos, 2013: 135,
citando a Ruiz Asencio). A Asur Fernandez, conde de Mon-
z6n, encargaria Ramiro |l la repoblacion de Cuéllar y Pe-
Aafiel dentro del sector a repoblar que alcanzaba hasta
el Tormes.
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a partir de entonces cuando se convirtid, junto
con otros nucleos, como Zamora, Toro o Roa,
en una fortaleza destacada para la defensa de
la linea del Duero?.

El emplazamiento elegido para Pefafiel, en la
ladera de un cerro testigo sobre el que se erigio
el castillo, era muy favorable para su defensa,
como también lo eran las aguas del rio Duratén
que circunvalaban sus murallas por el frente oc-
cidental. Su situacién, sin embargo, era menos
propicia que la de otras localidades cercanas,
como Valladolid o Aranda, a pesar de que en ella
confluia el camino que unia esas dos localidades
con el que desde Sepulveda se dirigia a Roa.

Desplazada la frontera hacia el Tajo, se inicio
el proceso de colonizacion de los territorios

Merindadiidel Iifantazgo j
de 4Valladolid o

--Qgi 5
de Abajo

.+ San Mameés

Merindad.-dei~"Cefrato ¢ \

A | Pedrosila
.~ Armedilla Qi AP
Comunidad de .
Localidades del alfoz A Poblamiento vacceo y romano  ****** Cafiada
@  Existent M ios de izacio ~—— Camino -
Desaparecidas Comunal Pefiafiel-Cuellar Municipios actuales

situados al sur del Duero, en el que jugaron un
papel importante los colonos cristianos llegados
del norte y algunos grupos de mozarabes. En
ese proceso fueron esenciales dos tipos de ins-
tituciones, las comunidades de villa y tierra y los
monasterios. En esta época, Pefiafiel pasé de
ser castillo de frontera a cabecera de una de las
comunidades de villa y tierra. MarTiNEZ (1983:
385-9) lista més de cuarenta de estas comuni-
dades creadas para articular el territorio de la
Extremadura castellana, entre el nordeste de
Soria y el norte de Badajoz. Asi, a finales del siglo
Xl Pefafiel ejercia el control juridico, politico y
fiscal sobre un alfoz de unos 370 km? (ver Fic. 2),
en el que coexistian quince localidades* con
una poblacion estimada de entre cinco y siete
mil habitantes, de los que algo mas de la mitad
corresponderian al alfoz (ALmuiNa, 2013: 18).

\ Rauda (Roa).

/
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\ /’I/ » .'A.
Y 3
[
%0 \
{aeese E w
- \ deVillay Tierra
]

s, dedza
{
{
2 |
o5 | )
Torre de
Pefiafiet,
Canalejasde ~*" / |
Peiiafiel > A
v Re‘\é?wa Sacrarnema.
- ot !
=7\ -Oblde Segovia Ne
"""" \\/ \ Comuwnidad de Villa y] Tigrra
| de Fugntiduent =5 BN
| ; 0 4. 23 4 5km

Comunidad de Villa y Tierra de Pefafiel (La primera delimitacion data de finales del siglo XIl. Quintanilla
de Abajo se incorpord por compra antes de 1219 y Pesquera de Duero dejo de pertenecer a Peiiafiel en 1395).

Fuente: Elaboracion propia a partir de: MarTiNEZ (1983: 385-9), Muroz (2010b)
y Oumos (2013: 140-4) y MTN50, BTN25, BTN100 y BCN500 del IGN.

3 Reforzada por torres menores, “castillos” y atalayas en las
proximidades de aldeas y pasos estratégicos (con reflejo topo-
nimico), como las citadas por Owmos (2013: 137) de Castrillo,
Torre de Pefiafiel o Torre Adrada y otras.

4 Quintanilla de Arriba o de Alvar Sancho, Quintanilla de Aba-
jo, Langayo, San Mamés, Mélida, Olmos de Pefafiel, Castrillo
de Duero, Rabano, Torre de Pefiafiel, Canalejas de Pefiafiel,
Fompedraza, Molpeceres (de Suso), Manzanillo, Padilla de
Duero y Molpeceres de Yuso (después Aldeyuso), habiéndose
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convertido Pesquera de Duero en villa auténoma (Muroz, 2010a:
76, siguiendo a MarTiNEZ, 1983). Aparte de ellas habria a ca-
ballo de los siglos XII y XIlII otras ocho, despobladas ya en el
XV (MarTiNEZ, 1983: 385-9), habiendo pasado algunas por
etapas posteriores de ocupacion (en forma de granjas al menos,
como serian los casos de San Mamés o Mombiedro). Consta
también la existencia de tierras comunales compartidas con la
vecina villa de Cuéllar (segiin documento de 1402 citado por
Muroz (2010b); el deslinde se habia hecho en 1207.
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El papel de los monasterios, por su parte, que
fue relevante en la organizaciéon de vias pe-
cuarias y en la reconstituciéon de la produccion
agricola tras la reordenacion del terrazgo con
los repartimientos, quedd circunscrito al que
desempefio el de Oreja, el Unico de los que se
instalé durante esta época® en el término de la
Comunidad de Villa y Tierra de Pefiafiel.

5 Santa Maria de Oreja, en el actual municipio de Langayo, de
fecha fundacional incierta, ocupaba una posicién estratégica
respecto a los abrevaderos del Duero, préxima al limite con la
Comunidad de Villa y Tierra (CVT) de Cuéllar. Los restantes
cenobios de ubicacién no urbana se fundaron a mediados del
siglo XlI, reinando Alfonso VII de Ledn “el Emperador”: el cis-
terciense de Santa Maria de Valbuena (pas6 a ser de San
Bernardo en el XV), segun Owmos (2013: 142-3) el mas antiguo,
que controlaba el acceso al Duero de los rebafios que pastaban
en los comunales compartidospor Pefiafiel y Cuéllar y al que
pertenecio la granja de Mombiedro; el premostratense de San-
ta Maria de Retuerta, en Sardén de Duero, como el de Val-
buena cerca del limite de la comunidad de Pefiafiel, en las
merindades de Valladolid y el Cerrato, respectivamente; el
cisterciense, luego de jeronimos, de Nuestra Sefiora de la
Armedilla, en el municipio actual de Cogeces del Monte
(Owwmos, 2013: 142-3); y el Sta. M.? la Real de Sacramenia,

A partir del siglo XllI, los nuevos monasterios
abandonan su antigua funcion de establecer
explotaciones agropecuarias extensas® y se
establecen en el casco urbano; fue el caso de
los mendicantes franciscanos, que abrieron su
convento en el arrabal del mercado, o de los
dominicos, que ocuparon el solar del antiguo
alcazar.

cisterciense y también con importante peso ganadero, en la
CVT de Fuentiduefia sobre la via de Sepulveda a Pefafiel.
% No obstante, los monasterios de S. Francisco y de S. Juan
y S. Pablo de Pefafiel se disputaron el aprovechamiento de
algunos pinares; ademas, en el caso de los dominicos adqui-
rieron vifias en los siglos XIV y XV (en Rabano, Torre y Fom-
pedrada) y disponian de una importante cabafia (400 cabezas),
esencialmente ovina, con autorizacién para pastar en los
comunales. El convento dominico de S. Juan y S. Pablo, do-
tado por Don Juan Manuel, se asento intramuros, en terrenos
y edificaciones del antiguo alcazar, acumulando también por
compras y donaciones bienes diversos (casas en la villa, huer-
tos, acefias y molinos en Duero y Duratén, casas, vifias y
heredades en el entorno, un batan, un pinar...); incluso en el
transito del xv al xvi los dominicos pleitean contra el concejo
por la prohibicién de introducir vino en la villa (Omos, 2013:
155-160).
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Respecto a los aprovechamientos agroganade-
ros, la documentacion de la época (fueros y orde-
nanzas’) permite colegir una situacion bastante
similar a la de los siglos posteriores: predominio
de las sernas o tierras de cereal, abiertas y sujetas
a la tradicional derrota de mieses?; relevancia del
vifiedo, en pagos cercados®; cultivos destinados a
manufacturas diversas (cafiamo, lino, rubia para
tinte, grana'® y azafran); huertos cercados dedi-
cados a hortalizas o legumbres, como garbanzos
y arvejas, principalmente en las vegas; o distintos
tipos de frutales (perales, ciruelos o manzanos).
Pero también fueron importantes los rebafios
trashumantes', que se surtian con el ganado de
tiro que pastaba en las dehesas boyales o en los
comunales (ejidos), o algunos aprovechamientos
forestales, entre los que destacaba el pinar (con-
cejil y de los dos grandes monasterios urbanos),
la encina y el quejigo.

En lo que atafie al desarrollo urbano, la expan-
sion demografica de la época bajomedieval
impulsé la paulatina ocupacion de la margen
derecha del Duratén entre el rio y las primeras
rampas de la cuesta que se eleva hasta la cima
del cerro del castillo, un ambito éste que quedd
practicamente reservado a las bodegas que co-
menzaron a horadarse en las rocas (ver Fi. 3). El
nuevo espacio urbano quedo organizado en siete
barrios o collaciones, cinco de ellos ligados a una
parroquia, otro a una aljamay uno mas al conven-
to dominico de San Miguel de Reoyo'2. Por otro
lado, es la época también en la que se produce
el traslado de las reuniones de concejo desde
San Esteban a la Torre del Agua, seguramente
por efecto del traslado del centro de gravedad
de la poblacion.

7 En especial las “Hordenangas uiejas”, recopilacion de la
normativa municipal en 1345 y en buena medida consue-
tudinaria, transcritas y comentadas en Rivera (1925) a
quien corresponde la numeracion que se utiliza aqui.

8 La Ordenanza XXIV regula el aprovechamiento de las
“tierras de pan llevar” tras la siega y la saca de la mies:
primero las espigaderas y luego el porquerizo con los puer-
cos y otros pastores con ganados.

9 Incluso vedados para caza desde primero de mayo a la
recoleccién (ordenanza XIV); en los vifiedos habia también
perales.

° De los alrededores de Pefafiel se extraia grana y rubia
en abundancia para Valladolid, Burgos, Segovia o Medina
del Campo (Owwmos, 2013: 171).

" Ganado de sefiores laicos y monasticos, que solo podian
permanecer en los cotos dos dias y una noche y no podian
entrar en las vifias.

2 OLmos (2013: 181) establece las collaciones a partir de los
padrones para impuestos extraordinarios de 1459 y 1463. A
pie del cerro estaban las de las iglesias de La Pintada y San
Juan, de San Andrés-San Esteban y de Santa Olalla, y mas
al oeste los de San Salvador de los Escapulados y de Santa
Maria de Mediavilla. La poblacién de las collaciones oscilaba
entre los 67 pecheros de San Miguel de los Escalpulados y
los 34 de Sta. M.? de la Pintada-San Juan, segun el padrén
del impuesto extraordinario de 1463; en 1587 las parroquias.
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La expansion de Pefiafiel esta reflejada en la ar-
quitectura eclesial de los siglos Xll y XIlI, referente
de los barrios intramuros, pero con algun ejemplo
exterior, como San Miguel de Suso cerca de la
puerta meridional, o el convento de San Francis-
co, en el arrabal del mercado y prolongacion del
puente del Duraton, precisamente al norte del
cual se situaban las tenerias, al menos el lavado
de pellejos. El ornato publico, por su parte, estuvo
impulsado por las ordenanzas. Estas prohibian
los muladares e instaban al empedrado de todas
las calles (ordenanza VIIl), especialmente a los
“caualleros” y “omes buenos” en los frentes de
sus casas; precisamente éstos fueron afirman-
dose como grupo social dominante y poseian
las “mayores casas pobladas de la villa”®. En
ese contexto se renovaron las fortificaciones en
el siglo X1V (1307) y se reedifico el castillo a me-
diados del XV*, hitos ambos de un espacio urbano
que iba ya a permanecer estable varios siglos.

Ademas, a finales del siglo XV se habia conso-
lidado como una poblacion fortificada, en cuyo
interior habia doce iglesias parroquiales, un
convento y una aljama'®.

El Penafiel del Antiguo Régimen

Para conocer las estructuras socioeconémicas
y urbanas de Pefiafiel durante la etapa prein-
dustrial, como ocurre también en el resto del
antiguo Reino de Castilla, las fuentes mas
adecuadas son, el Catastro de Ensenada’, de
fines del siglo XVIII, y el diccionario de Pascual
Madoz, de mediados del XIX.

mas populosas eran S. Miguel de Reoyo y Nra. Sra. de Me-
diavilla (Garcia, 2013: 208).

3 Posicion de privilegio asegurada por el Fuero Real y
poco después la concesién también a la villa del “Ordena-
miento para Extremadura”, no sélo en términos politicos y
fiscales sino también econémicos, como la posibilidad de
detentar en exclusiva dehesas.

4 Ainstancias de Pedro Girén, quien recibié el sefiorio ju-
risdiccional de la villa en 1448 de manos de Enrique IV
Trastamara. Con Girén arranca la Casa de Osuna, que
detentaria primero el sefiorio y, desde los tiempos de Feli-
pe I, el marquesado de Pefafiel.

' PeERA (2009: 273, 275-280) lista 32 vecinos judios; eran
propietarios de los molinos del Lobo, Casa de la Huelga,
Arenillas y Puente de Valdobar.

6 Aunque hay diferentes glosas del Catastro, se ha recurrido
directamente a las Respuestas Generales, disponibles en
linea en el Portal de Archivos Espafoles, pues a los datos
de Pefafiel (de 1752) hay que afiadir los de Padilla de Due-
ro (de 1751) para totalizar la superficie actual del municipio
que nos ocupa. La voz Pefafiel del Diccionario de Mifiano
trata del partido, no del municipio, como los anuarios de fi-
nales del siglo XIX y principios del XX.

7240 jornaleros y 146 labradores frente a 8 pastores y 3
guardas del campo, aunque bien podrian algunos jornale-
ros cuidar ganado.
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Ateniéndonos a las respuestas de la primera de
las fuentes, la estructura agraria no seria muy
distinta a la existente en época bajomedieval.
De las tierras agricolas (sin contar los pinares)
algo mas de la mitad se dedicaba a cereales
en cultivo de afio y vez; de ellas el 60% eran de
mediana calidad; el trigo se cultivaba en propor-
cién muy superior a la cebada en las tierras de
primera y de mediana, mientras que las de infi-
ma se destinaban a centeno y avena. El vifiedo
ocupaba una superficie muy notable, alrededor
del 47%, mayoritariamente en terrenos de 32
e infima calidad. Segun estimaciones de CaLvo
(2018:7), el cereal y la vid se cultivarian tanto en
vegas como en cuestas y paramos. Del resto de
las tierras agricolas sobresalian las destinadas a
frutales, pero apenas suponian el 0,6%, y eran
minimas las destinadas a hortalizas, algarrobas
y garbanzos. Presumiblemente, toda la superfi-
cie susceptible de cultivo lo seria, representan-
do los pinares menos del 10% de la superficie
labrada, aunque los pinos ya se habian empeza-
do a plantar en los arenales. El aprovechamiento
forestal, alamares de ribera aparte, se realizaba
en comunales, en ocasiones compartidos con
otros términos (mas de 4.500 ha), como los de
Cuéllar, Pesquera o Valbuena. En todo caso, la
superficie labrada estaria muy parceladay el re-
gadio seria escaso (salvo alguno del Botijas en
Carraovejas). Por otra parte, segun el Catastro,
no habia vecinos con cabafia o yeguada que
pastase fuera del término; sélo precisa el nu-
mero de cabezas de lanar (2.820), constatando
que hay bueyes y mulas de labranza, pollinas
de vientre, yeguas, vacas y pollinos, aparte de
8 palomares y 35 colmenares en el ambito del
actual término municipal de Pefafiel; en conse-
cuencia, el numero de jornaleros y de labradores
(algunos a tiempo parcial) era muy superior al
de pastores'.

El predominio del cereal y del vifiedo condiciond
la transformacion y el comercio de excedentes.
Asi, la molineria ocupé pronto un papel desta-
cado y a mediados del XVIII habia dos acefias'®
harineras en el Duero (de Curiel y de Padilla),
seis molinos en el Duratéon y uno en el arroyo de

8 Se supone que sin azud para forzar la presion del agua,
a diferencia de los molinos.

9Los de las Claras Franciscas eran los de Requejo y el de
las Monjas, compartiendo la propiedad del mas rentable, el
de Arenillas, con la obra pia del capitan Rojas (a la que
correspondia 1/3). El molino de Requejo (andando el tiem-
po “de la Gila”) fue adquirido por el abogado y alcalde en-
tonces Andrés Alonso en la subasta de 1839 en seis veces
la tasacién, constituyendo el mayor precio de remate en
términos absolutos de todo el proceso desamortizador y de
todos los bienes subastados (337.600 reales); de cerca le
siguié el de los dominicos (comprado por F. L. del Amo,
abogado de Valladolid), ambos muy por encima de los de-
mas bienes subastados (ALAMO, 2017: 12-21). En todo caso,
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Pajares, con un total de 28 ruedas. La mayoria
de estos ingenios se encontraban arrendados,
siendo propiedad del concejo los de Padilla, tres
de las clarisas y uno de los dominicos'. Pero
también era resefable la manufactura del cuero,
heredera de las tenerias medievales, que conta-
ba con 6 curtidores, 41 zapateros, 8 cabestreros,
3 boteros y 1 albardero, lo que representaba el
40% de los artesanos censados (146). Ademas,
debié haber cierta concentracion de artesanos
textiles, conservandose la denominacion, para
una calle céntrica, de atarazanas (talleres de
cuerdas y telas de cafiamo). El Catastro computa
23 tejedores de lienzo, 21 sastres, 4 sombrere-
ros, 1 cardador, 1 montereroy 1 tintorero; vienen
a representar el 35% del artesanado, eviden-
ciando si lo sumamos al ramo del cuero una
notable especializacion y un mercado que segui-
ria rebasando los limites municipales. La némi-
na la completarian oficios minoritarios como los
herreros y cerrajeros, cantareros (7), maestros
de hacer carros (2), platero o tallista, todos ellos
presumiblemente al servicio de la poblacion
local, como los funcionarios (22) y los clérigos
(29), aparte de una nutrida representacion de
religiosos y religiosas (69), acorde con la pre-
sencia en Pefiafiel de 3 conventos. También era
destacable la concentracion de comerciantes en
la villa, una veintena, sin contar con aquellos
que compatibilizaban elaboracion y venta, como
panaderos, cinco, carniceros, 1, 0 mesoneros,
5, junto con otros tantos arrieros.

A pesar de su relativa importancia y de la des-
tacada concentracion de artesanos, Pefafiel
no supero la poblacién que tenia en el siglo XVI
hasta finales del siglo XVI11?°; cabe por ello pen-
sar que el antiguo recinto amurallado hubo de
ser suficiente para acogerla. Aparte de los tres
monasterios (a los dos masculinos medievales
se habia sumado el de las clarisas a principios del
siglo XVII), comienzan a cobrar importancia los
nuevos palacios levantados en el interior del re-
cinto murado por parte de algunos miembros
destacados del estado nobiliario que, sin em-
bargo, seguian obteniendo sus rentas de las
propiedades agrarias. Algunos de estos palacios

a mediados del xix seguian computandose seis molinos en
Penafiel (Maboz, 1849: tomo XII, voz Pefafiel).

20GARcia (2013: 209) estima la poblacion de Pefiafiel (inclu-
yendo Mélida y Olmos) en 2.759 para 1591, 1.848 en 1691
y 3.644 en 1787. El Catastro de Ensenada computa 503
vecinos (mas 50 viudas) en el término de Pefafiel y 61
vecinos (mas 3 viudas) en el de Padilla; ello supondria unos
2.500 habitantes a mediados del siglo XVIII; sélo habia
segun el Catastro 3 “casas de campo” (Fuensanta de los
dominicos, habitada por el guarda del pinar; Pajares, de M.
Daza; y una casa del guarda en una huerta). A mediados
del xix, seguin el Madoz, la poblacion de los cuatro nucleos
del actual término ascenderia a 3.459 almas (3.153 en Pe-
Aafiel con Mélida y Aldeyuso, mas 306 en Padilla).
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se concentraron en torno a la calle Derecha,
un grupo frente al puente y otro hacia el sur,
a la altura de los dominicos, y entre ellos so-
bresalian las casas palacio de los duques de
Osuna (del siglo XVI) y de los Alvear (ver Fic.
4). En posicion intermedia se situaba la casa
de los Alvarez, también del XVI, y otras dos del
XVIl, la de los Quifones y la de los Daza. Se
trataba, en general, de edificios de piedra de
dos alturas, con bodega subterranea como en
otras muchas casas de Pefiafiel, segun constata
GARcia (2013: 225); este mismo autor atribuye
a la presiéon demografica del siglo XVI algunos
edificios de tres alturas, resueltos en las plantas
altas con entramado de madera en los muros
portantes (Garcia, 2013: 207). Completan las
edificaciones notables de la localidad las dife-
rentes iglesias, el cabildo de San Vicente, los
dos hospitales?!, el Estudio de Gramatica y la
Torre del Agua, levantada ésta sobre la puerta
del puente (puente y torre destruidos por una
crecida a fines del XVIII).

Pta. de S. Lazaro

Conventos y cabildos
Espacio conventual
Casas palacio

1 Lubiano

2 Roa

3 Daza-Luna
4 Diez

o

5 De la Puente Molino

6 Dazareta
7 Alvarez
8 Fernandez Velasco
9 Alvear
10 Daza-Loaisa
11 Tellez Giron
12 Daza <
13 Cano >

Mereado 2 .. 2
lerca e
- *Viejo - ’Fnerias

San Francisco
-

Santa Clara Arco de la

Juderig#

Molino

I Otros edificios de interés
A Hospital del Duque
B Alhondiga
C Estudio de gramatica
D Hospital de la Santisima Trinidad
E Casa Consistorial
I Talleres artesanos y molinos
“=» Bodegas
"] Otros edificios
Castillo
== Muralla

San Pablo

Penafiel en 1752.

Plaza &el

Pta. de S. Miguel

Las plazas de planta irregular con sus fuentes,
unidas por calles también irregulares, constituian
el otro componente esencial del plano. Con todo,
los grandes referentes urbanos seguian siendo,
a levante, el imponente castillo alargado sobre
la cumbre del cerro, a poniente, el arrabal extra-
muros del mercado v, al sur, la Plaza del Coso,
la mas regular de la villa, que, aunque ya estaba
consolidada como lugar para “correr los toros”
en el siglo XVI, terminé de adquirir su fisonomia
actual durante el siglo XVII.

Crecimiento y transformacion
urbana impulsados por la industria

La ciudad heredada

A mediados del siglo XIX la villa de Pefiafiel pre-
sentaba una estructura similar a la que se habia
generado a lo largo de la Edad Media y de la

I Pta. de San Boal

_ Cabildo de ‘
10 San Vicente

0 125 250
M 3

Fuente: Elaboracion propia a partir del plano incluido en MoraL (2014:50).

21 El Hospital de la Santisima Trinidad con 4 camas y el
Hospital del Duque con una.
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Edad Moderna, con una trama urbana formada
por calles estrechas y de trazado tortuoso. La
mayor parte de las edificaciones se mantenian
dentro del recinto delimitado por la muralla que,
especialmente en su parte septentrional, seguia
en pie en buenas condiciones; un recinto éste
donde apenas quedaban solares libres en su
parte mas llana, la occidental, pero que dejaba
amplios baldios a levante, por donde se extien-
de la amplia y empinada ladera que asciende
hasta lo alto del cerro en el que se encuentra
el castillo.

Extramuros de la ciudad y cruzando el rio Du-
ratdon hacia poniente se situaba el arrabal del
Mercado Viejo, generado en torno al espacio en
el que se celebraba el mercado semanal. Este
barrio utilizaba como principal eje director el
camino de Valladolid, a partir del cual se ha-
bian levantado viviendas, conventos, edificios
publicos, como la alhdéndiga, y actividades arte-
sanales, entre las que destacaban las tenerias
(dedicadas al curtido de pieles).

Dentro del espacio amurallado dominaba el uso
residencial, tanto de palacios como de otras
construcciones menos suntuosas, aunque era
notable la pervivencia de un gran numero de
edificios religiosos, entre ellos el convento de
San Juany San Pablo, el mayor de los instalados
en la localidad, junto a mas de una decena de
templos. También destacaban algunos edificios
ligados a la administracion civil, como la Casa
Consistorial, hoy desparecida, levantada frente
a la Iglesia de Santa Maria para sustituir a la
gue se encontraba en la plaza del Coso; varios
centros educativos, entre los que se encontra-
ban tres escuelas y el Estudio de Gramatica; o
la carcel, emplazada en un antiguo convento
desamortizado. Con el mismo fin de servicio
publico se habian construido varias fuentes en
las inmediaciones del nucleo urbano (Maboz,
1849: Tomo XII).

El primer impulso
modernizador (1860-1940)

Esta ciudad heredada del Antiguo Régimen,
como también sucedié en el conjunto del pais,
entr6é en una nueva etapa de intensos cambios
con la llegada de las primeras manifestaciones
industriales y del liberalismo. Cambios que tenian
como finalidad ampliar la trama urbana y refor-
mar la existente para asi adaptarla a las necesi-
dades de los nuevos medios de transporte, de la
industria y de la burguesia, la nueva clase social
dominante.

QT

Ahora bien, en Pefiafiel, este proceso fue muy
lento al principio, pues durante todo el siglo XIX
las unicas modificaciones en la estructura urba-
na tradicional fueron las impulsadas por la cons-
truccién del Estado Liberal, y estas fueron muy
escasas, pues la localidad ocupaba una posicion
marginal en el conjunto del sistema urbano y
ademas sus bases econémicas mantenian su
dependencia de la agricultura tradicional de sub-
sistencia. Por ello, el proceso de modernizacion
antes aludido solo se dej6é sentir nitidamente
tras la llegada del ferrocarril, en la tardia fecha
de 1895.

La adecuacion de la trama y de la morfologia ur-
bana a las nuevas necesidades de la sociedad
industrial se baso en dos pilares fundamenta-
les: la reforma interior y la organizacion de la ex-
pansion urbana, aunque el primero de ellos tuvo
una incidencia muy limitada, como veremos. Dos
pilares que, ademas, se vieron complementados
por la modernizacion de los servicios publicos
existentes.

La reforma interior, amparada por diferentes leyes
de ambito nacional, tenia como objetivo mejorar
las condiciones de habitabilidad y circulatorias
en el espacio urbano heredado, para lo cual se
propusieron planes encaminados a ensanchar
y alinear las antiguas calles. De esa forma se
facilitaria el transito de los modernos medios de
transporte, pero también su adecuacion a las
nuevas condiciones de salubridad (aireacion,
iluminacion, etc.) exigidas por la poblacién. La
organizacion de la expansion urbana, igualmente
dirigida por la legislacién estatal, pretendia, por
su parte, producir el suelo necesario para satis-
facer la demanda de las nuevas actividades in-
dustriales y terciarias y de la poblacién, y hacerlo,
ademas, de forma ordenada.

El tamafio de Pefafiel y su escaso dinamismo
demografico explican que ambos tipos de ac-
tuaciones tuvieran un caracter limitado; sin em-
bargo, lo realmente significativo fue la temprana
y permanente voluntad de las autoridades mu-
nicipales de dotarse de documentos urbanisti-
cos destinados a planificar la construccion de la
ciudad. El primero de esos documentos fue el
relativo a las ordenanzas municipales de policia
urbana y rural, en vigor desde 1878, pero mas
relevante aun fue el encargo y la aprobacion del
Plan de Alineaciones de 1933.

3.2.1. La reforma interior:
las Ordenanzas de 1878 y el Plan
de alineaciones de 1933

El primer documento oficial dirigido a mejorar las
condiciones generales de la ciudad heredada
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fueron las Ordenanzas de 1878 que, ademas
de organizar aspectos como el ornato o la salu-
bridad, centraba su interés en mejorar la trama
urbana. Para lograrlo, establecian una serie de
exigencias a los propietarios de viviendas ya
existentes, tales como la necesidad de presen-
tar un plano para la alineacion y ensanche de
casas y calles o que, en aquellos casos en los
que habia que levantar un edificio, el maestro
alarife presentase en el ayuntamiento un disefio
con la altura del mismo. El interés por realizar
de manera mas unitaria la construccion de vi-
viendas también quedaba reflejado en articulos
como el que obligaba a construir no menos de
tres plantas en las principales calles y plazas ni
menos de dos en el resto??. Curiosamente, las
Ordenanzas no contemplaban ninguna actua-
cion futura que pudiera afectar a las murallas;
tal elemento, fundamental de la trama urbana,
habia dejado de tener sentido una vez perdidas
sus funciones tradicionales (defensiva y fiscal),
lo que habia llevado a muchas corporaciones
municipales a tomar medidas para su derribo
por los inconvenientes que generaba, en espe-
cial las relaciones entre barrios intra y extramu-
ros. En el caso de Pefafiel ni siquiera consta
en afios posteriores intencion de demolerlas,
quizas por los altos costes que supondria.

Pero también debemos tener en cuenta que el
desarrollo extramuros de la villa habia sido muy
escaso, pues en ese ambito solo podia hablar-
se de dos agrupaciones significativas de edifi-
caciones. Una correspondia al arrabal histérico
del Mercado Viejo, consolidado en la margen
izquierda del Duraton; la otra, la que con carac-
ter lineal habia comenzado a generarse al nor-
te de la antigua puerta de San Lazaro, una vez
abierto el camino que desde ella se dirigia a la
estacion de ferrocarril. En estas circunstancias
era dificil justificar el derribo de las murallas por
la necesidad de conectar los barrios intramuros y
los surgidos fuera del recinto. Consecuencia de
todo ello fue que los derribos quedaran limitados
a algunas actuaciones puntuales vinculadas a
la apertura de ciertos viales.

Mayor interés para la corporacion municipal tu-
vo la mejora de las condiciones de vida de la
poblacién, para lo cual amplié los espacios ajar-
dinados y las zonas de esparcimiento. De entre
todas estas actuaciones cabe destacar el disefio
y apertura del Parque de la Juderia (1906) en
la ribera del Duratén (GonzaLez, 2013: 329), 0 la

2 Dichos articulos estaban recogidos dentro del capitulo
VIl, dedicado al ornato. (Provincia de Valladolid. Penafiel.
Ordenanzas municipales de policia urbana y rural para el
régimen de esta villa, 1878: cap. VII)
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reforma de algunas plazas preexistentes para
transformarlas en jardines, como ocurri6 en la
Plaza de Reoyo (MoraL, 2014:167).

Ahora bien, los mayores esfuerzos transforma-
dores del consistorio se concentraron en modi-
ficar la trama urbana preexistente, puesto que
ésta mantenia unas condiciones poco apropia-
das para los gustos y necesidades de la época.
En efecto, el crecimiento organico predominante
a lo largo de la historia habia dado como re-
sultado una red de calles tortuosas de anchura
inferior a 4 o 5 metros donde los edificios se
disponian de manera irregular, ocupando plazas
y edificando cuerpos salientes en los viales. Una
situacion que se veia agravada por el hacina-
miento al que habia dado lugar la limitacion del
espacio urbanizable existente en el interior del
recinto murado. Ademas, las condiciones de in-
salubridad eran notorias, tanto por el mal estado
de los edificios como por la ausencia de un sis-
tema eficaz de saneamiento.

Con el fin de solucionar estos problemas, el ayun-
tamiento encarg6 al ingeniero Manuel Suarez la
realizacion del “Plan de Alineaciones y Rasan-
tes de las calles de Pefafiel”, concluido en el afio
19332 (ver Fic. 5). En aras de la viabilidad del
proyecto, el ingeniero planted que las transforma-
ciones propuestas para la red viaria no tuvieran
que realizarse ni de forma unitaria ni simultanea-
mente, pues asi podrian reducirse los costes vy,
sobre todo, dilatarlos en el tiempo. De esta forma
el plan se limitaba, basicamente, a proponer la
rectificacion de las alineaciones y en el ensan-
chamiento de las calles intramuros, a las que cla-
sificaba en dos grupos; las principales tendrian
entre 8,5 y 9 metros de anchura, mientras que
las restantes se quedarian entre los 6 y los 6,5
metros. También se planteaba que la adaptacion
del caserio a las nuevas alineaciones se hicie-
ra de forma progresiva a medida que se fuesen
demoliendo las viviendas antiguas para ser sus-
tituidas por otras nuevas. De este modo, se cal-
culaba que el valor de las expropiaciones pudiera
no superar el medio millén de pesetas.

Sin duda, una de las propuestas mas arriesga-
das y controvertidas del proyecto era la amplia-
cion de la Plaza Mayor. Una propuesta, nunca
ejecutada, que implicaba el derribo del conjunto
monumental de la Iglesia de Santa Maria de
Mediavilla, la que habia sido parroquia mas im-
portante de localidad, en la que tradicionalmente

% La informacién del mismo ha sido obtenida del Plan de
Alineaciones y rasantes de las calles (1933), Archivo Mu-
nicipal de Pefafiel (AMP).
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Fic. 5/ Peiiafiel en 1929 y proyecto de nuevas alineaciones de 1933.

Fuente: Elaboracion propia a partir del plano de Pefiafiel del Instituto Cartografico y Catastral de 1929
y del plano del Plan de Alineaciones y rasantes de las calles (1933), AMP.

se reunia el cabildo, hoy convertida en Museo
Comarcal de Arte Sacro.

A este conjunto de medidas habria que afadir
las que con caracter puntual estaban dirigidas
a ampliar el casco urbano. La mas importante

era la que planteaba la apertura de un nuevo
vial que sirviera de engarce entre la calle de la
Pintada y el camino que se habia trazado para
unir la carretera Valladolid-Soria con la estacion
ferroviaria, en cuyo entronque se abriria una
plaza de planta rectangular que nunca llegaria a
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ejecutarse. La nueva calle tendria una longitud
de 350 metros, se llamaria Avenida de la Esta-
cion (hoy de la Laguna) y serviria para desviar
parte del trafico que circulaba por la saturada
carretera de Soria. Por otro lado, su apertura
seria relativamente sencilla y econdmica, ya
que se haria sobre terrenos baldios, salvo en
su parte mas septentrional donde tendria que
salvar el obstaculo que representaba la bodega
“Ribera de Duero”, impulsada pocos afios atras
(1927) por el sindicato agrario de la localidad.
Para preservar este edificio se le dio a la calle
el trazado curvo que todavia mantiene, lo que
ademas evitaba el coste que hubiera supuesto
su expropiacion. Por todo ello, la Unica dificultad
seria la derivada de tener que derribar un frag-
mento de la antigua muralla situado entre las
antiguas puertas de San Lazaro y de San Boal.

Pasados los afios, puede comprobarse que el
legado de este primer Plan de Alineaciones
y Rasantes ha sido desigual. En las décadas
posteriores a su entrada en vigor se llevaron a
cabo una serie de obras de homogeneizacion,
ensanche y urbanizacion de algunas calles que
dieron como resultado una cierta mejoria de la
trama urbana del antiguo recinto intramuros,
pese a lo cual aquélla sigue manteniendo su
antigua apariencia, con unos trazados sinuosos.
La principal herencia del proyecto ha sido, tal
vez, la apertura de la ya mencionada Avenida
de la Estacion, que se ejecutod entre finales de la

década de 1940 y principios de la de 1950, con
un trazado que sigue fielmente el disefiado en el
plano de 1933.

3.2.2. El crecimiento de la poblacion
y la expansidon del plano

Las mismas causas que llevaron a sentir la ne-
cesidad de reformar la ciudad heredada, todas
ellas vinculadas a la transformacion de la so-
ciedad del Antiguo Régimen en una sociedad
industrial, fueron las que impulsaron un cambio
de ritmo en la evolucién de la poblacion, la cual
después de siglos de estancamiento comenzo
a crecer de forma relativamente rapida. Asi, si
la villa de Penafiel contaba en el afio 1857 con
3.467 habitantes, a comienzos de la centuria si-
guiente superaba los 3.845, lo que representaba
un incremento relativo del 11% en tan solo cua-
renta afos. Ademas, si bien se estanco durante
la primera década del siglo XX e incluso perdi6
algunos habitantes, durante las dos siguientes
el ritmo de crecimiento supero el 6% y la po-
blacién alcanzoé los 4.070 efectivos, el maximo
en mucho tiempo (ver Fic. 6)

Resultado de estos cambios en la dinamica
demografica, Penafiel tuvo que enfrentarse al
problema que representaba tener que satisfa-
cer las necesidades de vivienda de sus nuevos
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6500
6000
5500
5000
4500
4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000
500

Habitantes

1857

1888 ‘[ -=1--1 11"
1904

1910 |- -1

1930

1950
1960
1970 -
1980
1991
2000
2018

Evolucion de la poblacion de la villa de Peiiafiel entre 1857 y 2018.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los nomenclatores.
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habitantes, lo que conllevaba necesariamente
la ampliacion del marco urbano tradicional. Una
ampliacién que también se hacia necesaria de-
bido a la demanda de solares adecuados para
la construccion de instalaciones fabriles, sobre
todo por parte de los inversores que promovie-
ron la llegada a la localidad de las primeras fa-
bricas modernas, las dedicadas a la produccién
de harina y de galletas que se instalaron en el
entorno del camino de la estacion. Por otro lado,
la emergente burguesia, enriquecida en parte
con las actividades fabriles, solicitaba unas
viviendas en mejores condiciones y de mayor
tamano que las existentes hasta el momento.

Es este fuerte incremento de la demanda de
suelo la que explica que sea en esta época
cuando Penfafiel comience a ampliar de forma
significativa un casco urbano que habia perma-
necido practicamente inalterado durante los tres
siglos anteriores. Una ampliacién que condujo
a la aparicion de barrios nuevos situados ex-
tramuros y en la margen derecha del Duratén,
tanto al norte como al sur de la antigua muralla,
en espacios que hasta ese momento habian te-
nido otros usos. Ahora bien, el mayor desarrollo
urbano de la localidad tuvo lugar hacia poniente,
al otro lado del rio, en donde, como ya hemos
visto, habia surgido siglos atrds el barrio del
Mercado Viejo.

En la margen derecha, el desarrollo urbano me-
ridional, al otro lado de la antigua Puerta de San
Miguel, se sirvio, como ejes directores, de los
antiguos caminos de Cuéllar y de Sacramenia,
en torno a los cuales surgié un pequefio barrio
en el que ademas de algunas viviendas se insta-
laron el cuartel de la Guardia Civil, hoy ocupado
por una bodega, y la primera fabrica de Santi-
veri. La expansioén hacia el norte, por su parte,
estuvo muy mediatizada por la atraccion que
ejerci6 la nueva estacion de ferrocarril sobre las
actividades fabriles y de almacenaje, cuya con-
centracion en ese lugar fue el origen del pri-
mer espacio industrial moderno de la localidad.
Un espacio organizado en torno al nuevo ca-
mino de la estacién que tuvo que abrirse para
conectar el nucleo consolidado con las nuevas
instalaciones ferroviarias, situadas a unos 600
metros de distancia, y que, en 1909, adquirio la
categoria de paseo, después de que se planta-
ran en sus margenes sendas hileras de alamos
(Marcos, 2013: 329)

El nuevo espacio industrial, de caracteristicas
bien distintas al que con una finalidad similar se
habia consolidado durante los siglos anteriores
a lo largo de las riberas del Duratén, acogio
durante las décadas siguientes las principales
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fabricas instaladas en la localidad. La industria
harinera (fabricas de Sanz y Martin y de La Con-
cepcidn) fue la mas floreciente, pero este barrio
también acogié otras dependencias fabriles de
gran relevancia, como una fabrica de galletas
o la bodega de la Cooperativa Ribera Duero
(1927) (MoraL, 2014: 147 y 153).

Este espacio industrial, unido a los que con una
funcién residencial se consolidaron a lo largo del
camino a Pesquera y de la carretera Valladolid-
Soria, se convirtié en el embrién de un nuevo
barrio urbano que con el tiempo llegé a adquirir
un gran dinamismo, rompiendo asi la tendencia
secular de Pefiafiel a expandirse hacia el oeste.

3.2.3. El desarrollo de los servicios
y los equipamientos

Los procesos de transformacién y de expansion
urbana descritos con anterioridad, que afectaron
a Penafiel desde mediados del siglo XIX, fueron
coetaneos a algunas otras actuaciones muni-
cipales encaminadas a dotar a la poblacion de
algunas redes de servicios basicos, las cuales,
al tiempo que mejoraban sensiblemente las con-
diciones de habitabilidad de los domicilios, eran
imprescindibles para el desarrollo industrial.

La primera de las redes que entré en funciona-
miento fue la de alcantarillado, pues comenzé a
funcionar en torno al afio 1880, pero su configura-
cion mas moderna data de la época republicana,
cuando fue totalmente remozada (Marcos, 2013:
330). De fecha muy temprana también data el pri-
mer tendido eléctrico, que comenzé a funcionar
en la primera década del siglo XX, una vez que,
en 1906, fuese transformado en central eléctrica
el antiguo molino llamado de la Fuensanta, que
se encontraba al sur de la localidad, en las inme-
diaciones del antiguo cuartel de la Guardia Civil
(MoRraL, 2014: 147). A esta primera instalacion
eléctrica se sumo en 1930 la central del Lobo,
levantada igualmente sobre un antiguo molino
situado unos 5 km aguas arriba del Duratén. La
traida de aguas, por su parte, fue inaugurada en
1927; partia del manantial del Chorrillo y llevaba
el agua hasta Pefafiel a través de una conduc-
cion de mas de siete kildmetros y medio. Llegada
a la localidad, la distribucién del agua corriente
a los edificios se realizaba a través de una red
secundaria cuya inauguracion se retras6 hasta
mediados de la década de 1930, facilitando asi
el acceso de los vecinos a este servicio que, con
anterioridad, se limitaba a mantener algunas fuen-
tes en las principales plazas de la villa (GonzALEZ,
2013: 276).
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Pero los intentos municipales por contribuir a la
renovacién urbana no se quedaron en el simple
ambito de la construccién de las redes basicas, se
extendieron también al de la dotacién y desarrollo
de nuevos equipamientos; tarea ésta en la que en
ocasiones recibio el apoyo de otras instituciones
publicas y que dej6 una huella muy importante en
la villa, pues para albergar los equipamientos se
utilizaron, en la mayoria de las ocasiones, nuevos
edificios publicos construidos al efecto. Uno de
los primeros fue la Casa Consistorial, inaugura-
da en 1865 en la actual Plaza de Espafia, que
sustituy6 al vetusto inmueble, sito en la misma
parcela, que habia utilizado el Concejo después
de abandonar su antigua sede del Coso (MoRraL,
2014: 77). Durante los afos finales del siglo XIX
y principios del xx, el consistorio impulsé la aper-
tura de una nueva carcel para el partido judicial y
la construccion de un nuevo macelo (1905), ante
el estado de insalubridad que presentaba el exis-
tente (GonzALEz, 2013: 275; Marcos, 2013: 304).
En estos mismos afos, la iniciativa particular se
encargo6 igualmente de promover la puesta en
funcionamiento de algunos equipamientos, como
fue el caso del cuartel de la Guardia Civil (obra
financiada en 1914 por la particular Jacoba Gil)
(MoraL, 2014: 155) o el casino de la Amistad y el
cine Infante Don Juan Manuel (1917), que fueron
alzados sobre el antiguo solar ocupado por el
Estudio de Gramatica (GonzaLEz, 2013: 330).

Durante la Il Republica, el gobierno municipal im-
pulso decisivamente la modernizacién de la villa
con la promocion de varias edificaciones publicas.
En el barrio del Mercado Viejo, la desafectacion
de la antigua alh6ndiga y su posterior derribo die-
ron lugar a la construccion de un edificio de nueva
planta dedicado a los juzgados del partido; los ser-
vicios sanitarios, por su parte, progresaron con la
instalacion en 1935 de un puesto de la Cruz Roja;
ademas, un nuevo cementerio civil, inaugurado
en 1933, vino a complementar al existente desde
comienzos del siglo XIX (Marcos, 2013: 304);
(GonzALez, 2013: 330).

El segundo impulso modernizador
(1940-1978)

Tras de la finalizacion de la Guerra Civil y duran-
te las siguientes décadas, los avatares politicos,
economicos y sociales tuvieron su reflejo en la
actividad urbanistica. La localidad se vio benefi-
ciada por la puesta en marcha de una importante
iniciativa industrial, la Azucarera de Pefafiel, que
impulsé la actividad econémica y sirvié como aci-
cate para su desarrollo demografico y espacial.

CIUDAD Y TERRITORIO

La limitada transformacion
urbana de Penafiel durante
la Autarquia

La actividad urbanistica en Pefiafiel a lo largo de
la Autarquia se caracterizd, por un lado, por la
ejecucion de ciertas actuaciones de acuerdo con
las figuras aprobadas con anterioridad, que se
mantuvieron en vigor hasta finales de la década
de 1960. Por otro, la demanda de viviendas quedé
cubierta casi en exclusiva por las instituciones
estatales y por la empresa azucarera, quienes
impulsaron varias promociones inmobiliarias con
el fin de compensar las limitaciones que tenia la
poblacion local para acceder al mercado de la
vivienda (ver FiG. 7).

4.1.1. La pervivencia de las figuras
urbanisticas de etapas anteriores

Alo largo de la posguerra, la transformacion de
la villa siguid utilizando el Plan de alineaciones
de 1933, que, al mantenerse en vigor, sirvio para
organizar muchas de las operaciones realizadas
durante los afios posteriores al conflicto bélico.

En la ciudad histérica apenas se llevaron a cabo
operaciones relevantes, ya que las penurias
econdmicas del momento impedian la ejecucion
de actuaciones urbanisticas de calado. Por otra
parte, la localidad tampoco se vio gravemente
afectada por el conflicto bélico, haciendo inne-
cesario elaborar un plan de reconstruccion. No
obstante, no es descartable que se realizaran
algunas operaciones de ensanche, alineacion
y pavimentacion de calles que, por su escasa
envergadura, apenas han dejado su huella en
el plano actual.

Mas relevantes fueron las actuaciones encami-
nadas a expandir el casco urbano, entre ellas
la apertura de la ya mencionada Avenida de la
Estacion (actual calle Laguna), realizada entre
las décadas de 1940 y 1950, que facilitaria la
interrelacion con las instalaciones ferroviarias.
En torno a este nuevo vial y a algunas calles
transversales abiertas en esa misma época, la
iniciativa privada generd un barrio nuevo cuya
ocupacion fue escasa en esta época, pero que
lleg6 a colmatarse en las décadas siguientes.

Al margen de lo previsto en el Plan de 1933, el
consistorio ejecutd en estos afios otras obras de
reforma interior, como la demolicion de ciertos
sectores de la muralla o el derribo de algunos
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CyTET LIl (206) 2020

N [71 Viviendas de la azucarera
45" [ Colonia de la azucarera
A [ Viendas de proteccion oficial
%, ] Manzanas de proteccion oficial
I industrias
[ Espacio industrial
[ Edificios ferroviarios
[__1 Espacio ferroviario
[ Antiguo casco intramuros
Il Castilo
[ Otros edificios
] Manzanas
[ Espacios arbolados
— Ferrocarril

Fic. 7/ Pefiafiel en 1956.

Fuente: Elaboracion propia a partir de fotograma del Vuelo Americano, serie B.
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edificios en estado ruinoso para abrir nuevas
plazas. La desaparicion de los antiguos lienzos
de la muralla estuvo motivada por la creciente
actividad urbanistica que tuvo lugar en sus in-
mediaciones, como ocurrid en el nordeste; pero
también para facilitar el transito hacia espacios
urbanos abiertos con anterioridad, causa fun-
damental del derribo de la puerta de la Juderia
que se realizé con el fin de facilitar el acceso
al parque homonimo que habia sido abierto al
publico a principios de siglo (Marcos, 2013: 309).
También se llevaron a cabo en esta etapa derri-
bos de edificios publicos para abrir nuevas pla-
zas; asi ocurrié con la iglesia de San Salvador de
los Escapulados después de que perdiera la do-
vela de un arco que servia de sustento a la to-
rre; la falta de fondos y de interés para llevar
a cabo su reparacién hizo que se optase por
su derribo varios afios después, en 1959. En el
lugar ocupado por el antiguo templo parroquial
se abrié una nueva plaza que ayudoé a desa-
hogar el sector nordeste del recinto intramuros
(EsTEBAN, 2015).

4.1.2. El papel del Estado
y de las empresas privadas
como promotores de viviendas

El notable crecimiento demografico experimen-
tado por la villa entre 1940 y 1960, fecha en la
que alcanzé los 5.333 habitantes, hizo que, a
pesar de tratarse de una etapa de cierto estan-
camiento en el conjunto del pais, en el caso que
nos ocupa fuese necesario ampliar el suelo ur-
bano. Sin embargo, las penurias econémicasy la
consiguiente insolvencia de la poblacion para
impulsar el mercado inmobiliario explican que
ese aumento demografico no se reflejara en el
numero de viviendas promovidas por la iniciativa
privada.

En esta época, la construccion de nuevas edifi-
caciones corrio en su mayor parte por cuenta del

24 OBRA SINDICAL DEL HOGAR Y DE ARQUITECTURA (1947): “Adju-
dicacion de obras”. Boletin Oficial del Estado (BOE), n° 87,
28 de marzo de 1947, pag. 917.

25 DELEGACION NAcIONAL DE Sinbicatos DE F.E.T. v be tas J.O.N.S.
OBRA SINDICAL DEL HogAR (1954): “Concursos-Subastas”. BOE,
n° 245, 2 de septiembre de 1954, pag. 2741; DeLEGACION NA-
cloNAL DE SinpicaTos DE F.E.T. v b Las J.O.N.S. OBrA SINDICAL
DEL HoGAR Y DE ARQUITECTURA. “Adjudicaciones”. BOE, n° 97, 7
de abril de 1955, pag. 1092; SECRETARIA GENERAL DEL MOVIMIEN-
TO. DELEGACION NACIONAL DE SINDICATOS. OBRA SINDICAL DEL HOGAR
Y DE ARQUITECTURA (1957): “Devolucion de Fianzas”. BOE,
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Estado y de algunas empresas privadas, quie-
nes se encargaron de cubrir el déficit de inmue-
bles del que adolecia la villa. Como denominador
comun, cabe sefialar que casi todas las promo-
ciones publicas se localizaron en el entorno del
barrio del Mercado Viejo, mientras que la lleva-
da a cabo por la azucarera se levanto frente a
la fabrica.

El primer intento de promocion de vivienda esta-
tal, consistente en 50 viviendas de la Obra Sindi-
cal del Hogar, data de 1945, segun LopPez (2004:
140) citando el periddico Libertad. Un afio mas
tarde, la misma institucion adjudico a Santiago
Castro de la Torre la construccion de seis vivien-
das protegidas?.

La siguiente promocion impulsada por el Esta-
do fue la conocida como Grupo Girdn, levantado
por la Obra Sindical del Hogar en el marco del |
Plan Sindical; se trata de un grupo de 73 vivien-
das unifamiliares adosadas de tamafrio diverso y
una sola altura, dispuestas en siete manzanas.
La construccion del conjunto fue adjudicada en
1955 a Constructora Asturiana S.A. por 2.842.000
pesetas, bajo proyecto del arquitecto Julio Gon-
zalez Martin, y las obras estarian finalizadas dos
afnos mas tarde, fecha de recepcion oficial de los
trabajos?®.

En 1957 la Obra Sindical del Hogar anuncié la
subasta de una nueva barriada formada por 48
viviendas y dos tiendas, localizadas al sur del
Grupo Girén, un proyecto que estaba incluido
dentro del Ill o IV Plan Sindical. El conjunto esta-
ba formado por ocho bloques de tres alturas de
seis viviendas cada uno, dos de los cuales eran
exentos y los cuatro restantes, adosados. Las
obras fueron adjudicadas en 1958 a Constructo-
ra Asturiana S.A.%.

Junto con las instituciones estatales, la Azucare-
ra también promovio viviendas en las inmedia-
ciones de sus instalaciones fabriles y alejadas
del nacleo urbano. Su objetivo era el de alojar
a parte de la mano de obra y a sus familiares,

n° 164, 25 de junio de 1957, pag. 2609 y Viva. Sociepab Mu-
NICIPAL DE SUELO Y VIVIENDA DE VALLADOLID, S.L. (2011: 18).

26 SECRETARIA GENERAL DEL MovIMIENTO. DELEGACION NACIONAL DE
SinpicaTos. OBRA SINDICAL DEL HOGAR Y DE ARQUITECTURA (1957):
“Concurso-Subasta”. BOE, n° 291, 20 de noviembre de 1957,
pag. 6761; Secretaria General del Movimiento (1958): “Anun-
cios de la Obra Sindical del Hogar y de Arquitectura por los
que se hacen publicas las adjudicaciones de las obras que se
citan”. BOE, n°® 177, 25 de julio de 1958, pag. 6781 y VIVA.
(Sociedad Municipal de Suelo y Vivienda de Valladolid, S.L.)
(2011: 18)
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que procedian de la localidad granadina de Pinos
Puente, donde la empresa disponia de otra plan-
ta, la Nueva Rosario, que habia sido clausurada
en los afos previos (TEJERO, 2014: 7).

El grupo de la Azucarera, conocido popular-
mente como “barrio andaluz”, haciendo alusion
a la procedencia de gran parte de sus inquilinos
(TeJERrO, 2014: 7), constaba de 45 viviendas. Si
bien uno de los bloques fue derribado, el conjun-
to estaba formado por una vivienda unifamiliar
exenta, otras 8 pareadas, y tres bloques de tres
alturas con 12 viviendas cada una. Segregacion,
pues, tanto espacial con respecto a la villa como
en el reparto de las viviendas en relacién con la
categoria de los empleados, ambas notas ca-
racteristicas de las promociones empresariales
de la época.

La revitalizacion urbana
del Pefafiel del Desarrollismo

En las décadas de 1960 y 1970, aun cuando se
produjo un cierto retroceso de la poblacién (que
pas6 de 5.333 a 4.931 habitantes), tuvo lugar
una cierta expansion urbana, la cual mantuvo
las tendencias generales apuntadas durante la
etapa anterior, esto es, un crecimiento hacia el
oeste y hacia el norte. Un crecimiento al que, a
diferencia de lo ocurrido en los afios anteriores,
también contribuy® la iniciativa privada.

El Estado, a través de diversas instituciones, si-
guié amparando hasta comienzos de los afios
70 algunas promociones de viviendas, a pesar
de que, como se ha sefnalado, la evolucién de-
mogréfica no justificaria tales actuaciones; es-
tarian argumentadas, en todo caso, por el déficit
de viviendas arrastrado de la etapa anterior y
por la necesidad de disponer de edificaciones
con mejores condiciones de habitabilidad.

Afinales de la década de 1960 la Obra Sindical
del Hogar promovio, en el marco del Plan Na-
cional de la vivienda 1961-76, un nuevo grupo
en el entorno del Mercado Viejo. Lo forma-
ban 52 viviendas distribuidas en ocho bloques,
tres de ellos exentos y cinco adosados, de los
cuales seis tienen tres alturas y estan formados
por seis viviendas y los otros dos otros estan

27 MINISTERIO DE LA VIVIENDA (1963): “Decreto 2739 1963, de 17
de octubre, por el que se declara de urgente expropiaciéon
los terrenos para la construccion de un grupo de 50 viviendas
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conformados, cada uno de ellos, por ocho
viviendas en cuatro alturas?’.

A comienzos de la década siguiente, la llegada
de dos nuevos equipamientos publicos estuvo
acompanada de la construccion de viviendas para
acoger a sus trabajadores. Hacia el suroeste,
junto a la carretera de Cuéllar, se situo el parque
comarcal de bomberos, en cuyas inmediacio-
nes se construyeron 12 viviendas unifamiliares
adosadas, distribuidas en dos manzanas. Por su
parte, la apertura de un centro de Conservaciony
Explotacién de la Red de Carreteras del Estado,
ala entrada de la villa, junto a la carretera nacio-
nal Valladolid-Soria, llevé consigo también la de
un conjunto de 24 viviendas, distribuidas en tres
bloques.

Por ultimo, tampoco hay que obviar la promo-
cion de otros grupos de viviendas por parte del
Estado, bien de forma directa o indirectamente
através de la “Ley del 15 de julio de 1954 sobre
viviendas de renta limitada”, que otorgaba be-
neficios a la iniciativa privada. Asi ocurrié con
los dos bloques de cuatro alturas construidos
en 1973 al norte del Mercado Viejo, cada uno
de ellos con 16 viviendas.

Por lo que respecta a la iniciativa privada hay
que destacar su entrada en el mercado inmobi-
liario a partir de comienzos de los afios 60, una
vez que mejoro la situacion econdmica del pais
y entrara en vigor una legislacion urbanistica
favorable a sus intereses. Fruto de ella fue la
paulatina ocupacién del espacio urbano situa-
do a poniente, organizado por la red de cami-
nos preexistente. También del ambito situado a
levante de la villa en donde se colmataron los
solares del nuevo barrio surgido en torno a la
Avenida de la Estacion y se amplio el espacio
industrial existente, ocupando las dos margenes
de la carretera de Soria.

Por dltimo, habria que destacar, durante esta
época, la aprobacion, en 1969, del conocido
como “Plan Chulilla”. Un proyecto de urbaniza-
cioén que, sin embargo, resulté poco apropiado,
puesto que se limitaba a establecer una zonifi-
cacion, y no concretaba las nuevas alineaciones
(Gigosos & Saravia, 1992: 83-84) (ver Fic. 8).

en Pefafiel (Valladolid)”. BOE, n° 259, 29 de octubre de
1963, pag. 2.
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El desarrollo urbano de Penafiel (Valladolid)

Héctor Rato & Benjamin Méndez & Gaspar Fernandez & Arturo Colina

[ Viviendas de la Azucarera
] Colonia de la Azucarera
B Viviendas de promocion piblica
1 Obras plblicas
2 Viviendas acogidas
3 Grupo Giron (OSH)
4 Obra Sindical del Hogar
5 Obra Sindical del Hogar
6 Parque de Bomberos

7] Manzanas de promocion publica

Fic. 8/ Pefiafiel en 1980.

F. Harinera Martin Moral
G. Harinera La Concepcion
H. Félix Cano
|. Bodega Protos
J. Flor de Esgueva
K. Central electrica
[ Espacio industrial
Edificios ferroviarios
[ Espacio ferroviario
I Castillo
[Z71 Antiguo casco intramuros
[ Manzanas intramuros
[Z1 Otros edifcios
["] Otras manzanas
{7 Espacios arbolados

Fuente: Elaboracion propia a partir de fotograma del Vuelo Interministerial (1973-1986), IGN.

5. La reestructuracion economica
y urbana del periodo democratico

La llegada de la democracia coincide con la
plena incorporacion de los principios de la Carta
de Atenas al urbanismo de nuestro pais, dando
lugar asi a un nuevo modelo de ciudad donde
la zonificacién y la segregacion de usos, la impor-
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tancia concedida a las zonas verdes o la presen-
cia de manzanas abiertas, son algunas de sus
caracteristicas principales. Se generaliza enton-
ces la aprobacioén de Planes Generales de Orde-
nacion Urbana (PGOU en adelante), encargados
defijar la futura forma de la ciudad. Para ello utiliza-
rian dos figuras: los Planes Especiales de Reforma
Interior y los Planes Parciales.
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Amparada por esta legislacion, la villa de Pe-
nafiel crecid y se transformd durante los afios
siguientes, corrigiendo las deficiencias apareci-
das durante el periodo franquista y planteando
una ocupacion de los espacios intersticiales que
habian quedado vacantes entre el casco urba-
no consolidado y los barrios periféricos. Pero
también se reordenaron los espacios afectados
por la crisis industrial, sobre todo los situados al
norte, en torno a la estacion de ferrocarril y a la
carretera de Pesquera.

Los Planes Generales
de Ordenacion Urbana

Entre 1980 y 2018, aunque la poblacién perma-
necié practicamente inalterada (paso6 de 4.931
a 4.919 habitantes), la superficie de la villa se
amplié de modo significativo y lo hizo ademas de
forma ordenada, sobre todo de acuerdo con las
directrices marcadas por los sucesivos PGOU
aprobados por la Corporacion.

El primero de esos planes, conocido como “Plan
Escribano”, fue aprobado en 1982 y proponia una
trama urbana caracterizada por la regularidad
y la homogeneidad, con manzanas de grandes
dimensiones. Su legado, sin embargo, no fue muy
importante, pues anulado por el Tribunal Supremo
en 1986, solo se mantuvo en vigor cuatro afios
(Gicosos & Saravia, 1992: 83-84). En estos pri-
meros afnos, el hecho que dejé mayor impronta
urbanistica fue la construccion de la nueva ronda
proyectada para la N-122 (Valladolid-Soria) a su
paso por la localidad. El nuevo vial, que evitaba
su paso por el casco urbano, discurria por el norte
y desde su apertura se convirtié en un importante
polo de atraccion del crecimiento urbano; tanto
que alter6 de forma sustancial la trama urbana
preexistente, pues obligd a abrir nuevos viales que
lo conectaran con el centro y, ademas, a derruir
el sector nororiental de la muralla.

En 1990, y ante la falta de una figura que fijase
las actuaciones urbanisticas que se debian de
realizar en la localidad, el consistorio aprobé un
nuevo Plan General. En el mismo se buscaba
corregir los problemas heredados del crecimien-
to desordenado de las décadas anteriores, en
especial la compactacion del plano mediante la
urbanizacién de los solares vacios que habian
quedado entre la periferia y el nucleo original.
Para ello planteaba la utilizaciéon de una trama
marcada por la regularidad que, al mismo tiem-
po, incorporaba la red viaria preexistente para
determinar las lineas maestras del futuro creci-
miento. La nueva trama propuesta se desarrolla-
ria fundamentalmente hacia el oeste, teniendo
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como uno de los ejes directores fundamentales
la carretera nacional (Gicosos & Saravia, 1992:
85-87).

El siguiente PGOU fue aprobado en 1999y tenia
como finalidad fundamental revisar las propues-
tas recogidas en el anterior. Al igual que éste, el
nuevo documento preveia una doble actuacion
de reforma interior y de expansién urbana. Las
propuestas de reforma interior se concentraban
sobre todo en la mitad norte y estaban dirigidas
a regularizar el trazado de las calles mediante
dos tipos de manzanas. Las de usos industrial
o terciario eran de grandes dimensiones y se
ocuparian mediante edificacion abierta; las de
uso residencial, por su parte, de mucho menor
tamano, serian ocupadas mediante edificacion
cerrada, con amplios patios interiores. Hacia el
sur, las propuestas eran mucho menos ambicio-
sas y se cefiian, fundamentalmente, a rectificar
el trazado de la calle de los Destiladeros y a
regularizar el perimetro de la manzana mas me-
ridional del casco.

Las alineaciones disefiadas para dirigir la ex-
pansion futura, por su parte, presentaban cierta
continuidad con el nucleo consolidado, orde-
nando las zonas periféricas. Sin embargo, la
principal zona de expansion seria en el nordeste,
un espacio para el que el Plan General habia
disefiado una trama formada por tres nuevas
calles paralelas y dos perpendiculares a la ca-
rretera de Soria. Dicho espacio estaria pensado
para ser ocupado por actividades industriales,
consolidando asi el uso fabril de esta area (ver
Fic. 9).

El dltimo de los PGOU aprobados por la corpo-
racion municipal, todavia vigente, data de 2012,
en el momento algido de la ultima gran crisis
econdmica, que afectd con especial crudeza
al sector inmobiliario. Cuestion ésta que puede
explicar el escaso éxito que hasta el momento
han tenido sus propuestas. Este plan planteaba
como lineas fundamentales de actuacion la bus-
queda de nuevos espacios urbanos sostenibles
y la creacion del suelo industrial necesario para
satisfacer la futura demanda empresarial que
pudiera surgir en el futuro.

En conjunto, la herencia dejada por los docu-
mentos urbanisticos aprobados durante el pe-
riodo democrético ha sido, en lineas generales,
desigual, siendo su principal legado el intento
de correccion de los defectos heredados de las
décadas anteriores, durante las que se habia
producido un crecimiento urbano muy desorde-
nado, sobre todo en la periferia, donde habian
surgido diferentes grupos de viviendas aislados,
separados por grandes baldios intersticiales. Asi,
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Fic. 9/ Peiiafiel en 1999 y PGOU de Peiiafiel de 1999.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la cartografia del PGOU de Pefiafiel de 1999.

fruto de esos planes ha sido una clara compac-
tacion del casco urbano existente a finales de la
década de 1970, sobre todo en el Penafiel sur-
gido al oeste del Duratén, entre la calle Calvario,
al sur, y el nuevo trazado de la carreta Valladolid-
Soria, al norte, eje viario éste que ha terminado
por convertirse en uno de los principales de la
localidad. Pero el proceso de macizado también
ha sido relevante al norte de este ultimo eje, area
donde las lineas maestras del crecimiento urbano
han sido los antiguos caminos rurales.
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Pero fruto de esos planes han sido también
otras caracteristicas fundamentales de la mor-
fologia urbana actual. En primer lugar, la con-
solidacion de dos grandes espacios industriales
vertebrados por la N-122 a poniente y levante del
casco urbano, y ademas la proliferacion dentro
del espacio residencial de numerosas colonias
de viviendas unifamiliares adosadas, dotadas
con un pequefio jardin, a las que se accede por
viales abiertos con la Unica finalidad de cumplir
con esa funcion (ver Fic. 10).
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Penafiel como cabecera comarcal

A lo largo del proceso descrito Pefiafiel ha ido
acaparando un buen numero de servicios y de
equipamientos cuya area de influencia trasciende
con creces su ambito municipal. Esta circuns-
tancia le ha consolidado como cabecera comar-
cal de un amplio espacio extendido de este
a oeste a lo largo de las dos margenes de la
ribera del Duero, entre las areas de influencia
respectivas de Roa, a levante, y de Tudela de
Duero, a poniente; y ello a pesar de haber dejado
de ser la sede de partido judicial en 1989%.
Como consecuencia, Pefafiel quedaria incluida
en la actualidad entre los centros comarcales
de segundo nivel de la Comunidad de Castillay
Ledn, teniendo en cuenta la cantidad y calidad de
los servicios publicos que concentra (algunos de
muy larga tradicion, junto con los sanitarios y edu-
cativos), la relevancia de su comercio minorista
0 su aportacion al PIB regional (BAcHILLER & GIL
& MoLina, 2012: 830).

28 Los nueve partidos judiciales con los que contaba la
provincia de Valladolid fueron reducidos a tres en 1989,

Como hemos dicho, en el reforzamiento de Pe-
Aafiel como cabecera comarcal ha tenido mucho
que ver la calidad y la cantidad de los equipa-
mientos que acoge, tanto publicos como priva-
dos. Entre los mas tradicionales se encuentran
los educativos (Colegio Rural Agrupado La Villa,
IES Conde Lucanor, colegio concertado, centro
de adultos), los sanitarios (centro de salud), la
oficina de la Seguridad Social o el cuartel de la
Guardia Civil, que cuentan en muchas ocasiones
con edificios relativamente nuevos construidos
al efecto o fruto de la rehabilitacion de otros ya
existentes (asi las antiguas escuelas reconver-
tidas en oficinas de la Junta). Pero ademas de
estos equipamientos de antigua implantacion,
la localidad dispone de otros mas novedosos,
como algunas oficinas comarcales dependientes
de la Junta de Castilla y Ledn (seccion agraria,
servicios veterinarios), el polideportivo, centros
sociales, residencias de ancianos o complejos
culturales (auditorio, biblioteca, Museo Comar-
cal de Arte Sacro, escuela de musica). Estos

siendo sus sedes la propia capital y las localidades de Medina
del Campo y de Medina de Rioseco.
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equipamientos, ademas de contribuir a la vita-
lidad de la localidad, han servido también, en
algunas ocasiones, para marcar las pautas se-
guidas por la expansién urbana, tal y como ha
ocurrido con el polideportivo, el nuevo cuartel,
la residencia o el instituto.

Pero el desarrollo de todos estos servicios no
ha de hacernos perder de vista la importancia
relativa que todavia mantiene la industria en la
economia de Pefafiel, a la que aporta mas del
20% del empleo, una cifra superior que la que
corresponde a la mayoria del resto de las loca-
lidades castellanas de tamafio similar. A este
respecto, debemos mencionar el importante de-
sarrollo alcanzado por la industria vinicola tras
la aprobacion de la denominacion de origen “Ri-
bera de Duero” en 19822, pues en la actualidad
son cerca de 30 las bodegas adscritas a la mis-
ma, entre ellas las afamadas Protos, Pago de
Carraovejas o Alion. La especializacion vinicola
y el mantenimiento de otras industrias agroa-
limentarias competitivas vinieron a compensar
la clausura del ferrocarril y el cierre de la azu-
carera.

Un ultimo hecho que también ha contribuido al
mantenimiento del dinamismo econdmico de la
localidad ha sido el incremento de la afluencia de
turistas, que ha estado motivado en gran medi-
da por la consolidacién de Pefafiel como una de
las principales referencias vinicolas de la Ribera
del Duero. Una cuestién a la que ha contribuido
la inauguracion en 1999 del Museo Provincial
del Vino, situado en el castillo, pero también el
auge alcanzado por el enoturismo durante los
ultimos afios, lo que ha supuesto el crecimiento
exponencial del numero de visitas que reciben
las bodegas. En este contexto encaja también el
aumento de la oferta hotelera y de restauracion
que ademas ha servido para reconstruir parte
del patrimonio artistico e industrial. En efecto,
las instalaciones de los tres principales hoteles
de la localidad ocupan hoy los antiguos edificios
rehabilitados del Convento de Santa Clara y de
las dos principales fabricas de harina (Martin
Moral y la Concepcidn), y uno de los mayores
asadores ha ubicado sus servicios sobre las
ruinas del antiguo molino de Palacios.

Conclusiones

Penafiel se revela como una de las cabeceras
comarcales de la Meseta castellana donde se
ha mantenido un cierto nivel de poblacion y el

2 Ver: MoLINERO, 2011: 89-91.
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dinamismo suficiente para subsistir como tal en
un contexto a priori poco favorable: un tamafo
reducido, una poblacion en retroceso dentro de su
ambito de influencia, o importantes competidores
urbanos proximos junto con otras villas de similar
nivel jerarquico. En cambio, ha sabido sacar par-
tido de ciertas potencialidades agrologicas (ce-
real, vifiedo, pinares, pastos) reforzadas por el
regadio (aunque desarrollado con retraso), asi
como de algunas ventajas comparativas, entre
ellas: ser encrucijada natural; haber sido con an-
terioridad comunidad de villa y tierra, villa sefiorial
con castillo y murallas e implantacién monastica;
ser receptora de importantes capitales externos
durante el proceso desamortizador; estar atrave-
sada por varias vias de comunicacion de segundo
nivel (ferrocarril secundario y carreteras nacional);
haber desarrollado una industria agroalimentaria
relativamente importante, de alcance estatal y
adaptada a las cambiantes condiciones de regula-
cién y de mercado, como la vinicola, complemen-
tada ademas por otras industrias de importancia
comarcal (auxiliar de la agricultura, materiales de
construccion); o disponer de un sector terciario
diversificado sustentado tanto en la inversion pu-
blica (servicios educativos, sanitarios, asistencia-
les, etc.) como en la privada (comercio de al-
cance local y comarcal, hoteles de cierta calidad,
restaurantes).

El consiguiente desarrollo urbano tiene su reflejo
en los cambios en el plano de la villa, desde su
origen medieval al pie del castillo, con su recinto
murado reforzado por el Duratén y rebasado ya
entonces por el arrabal del mercado en la ribera
opuesta, al tiempo que convivian espacios pro-
ductivos (incluyendo zonas especializadas como
las de atarazanas y tenerias), con bodegas sub-
terrdneas y residencial de caballeros y pecheros.
Aquella estructura iba a mantenerse practicamen-
te intacta hasta el paso del ferrocarril del Duero
a finales del xix, que vino a marcar las pautas
de expansion (singularmente la localizacion de
harineras y azucarera), sin que quepa hablar
de ensanche planificado ni, después, de una
expansion del plano muy diferente de la generada
espontaneamente por el crecimiento organico
dirigido por los principales ejes de transporte por
carretera. La planificacion del desarrollo urbano,
desde el plan de alineaciones de 1933 a los mas
modernos planes generales, vino en la practica a
regularizar y asentar las tendencias percibidas,
con algunas rectificaciones de detalle. Asimismo,
conviven o se suceden en el tiempo las iniciativas
de promocion inmobiliaria publica con las de em-
presa y las privadas, incluyendo los cambios de
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uso de elementos patrimoniales sobresalientes
(harineras, molinos) o el cierre o traslado de ac-
tividades con gran impacto superficial o molestas
(azucarera, granjas). Finalmente, la singularidad
pefafielense es su especializacion bodeguera, en
la tradicién de la cooperativa Protos (nacida en
1927), pero que con una transicién reciente muy
rapida desde la produccion para el autoconsumo
ala mas moderna y competitiva para el mercado,
lo que ha producido cambios muy notables en la
morfologia urbana y en el paisaje comarcal.

Con todo, Pefiafiel se configura como una de las
villas del nivel urbano inferior, sin alcanzar por
poblacién la categoria de ciudad, pero con unos
rasgos y unas funciones que inequivocamente
permitiria conceptuarla como tal y que responde a
una estructura de poblamiento con hondas raices
histéricas (capitalidad comarcal) y cuya perviven-
cia puede garantizar el sostenimiento de la po-
blacion residente fija en un contexto demografico
aparentemente poco favorable.
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Gandia: from the Simancas neighbourhood to the Xocolateres
Square. An example of urban regeneration within the framework

of the national Housing Plans

ABSTRACT:

KEYWORDS:

Origenes del Barrio de Simancas
en Gandia. La vivienda en el periodo
de reconstruccion (1939-1945).

El final de la guerra civil y el inicio
de la autarquia

bviamente, el nombre de la promocién de

nuevas viviendas en Gandia, no es casual

y, como siempre y durante aquella época,
obedece a una de las alegorias propuestas por
la doctrina del régimen para elogiar los hechos
historicos més relevantes del alzamiento militar.
En este caso y como en muchos otros, el perio-
do de autarquia pretendia enaltecer la resisten-
cia “heroica” de los militares del bando nacional
sublevados en el cuartel de Simancas en Gijén
contra la reaccion del ejercito republicano.

Coetaneo en el tiempo, uno de los barrios mas
castizos de Madrid adoptaria el mismo nombre.
De hecho, la relacion de Gandia con Madrid desde
mediados del Siglo XX es indiscutible, especial-
mente cuando el negocio del turismo y el ladrillo
emergian con fuerza en las playas valencianas.
Con la construccion de Gandia se extrapolaria a
pequefia escala este Barrio de Simancas (San
Blas-Canillejas) de Madrid que fue objeto de una
atencion especial a través del Plan de Urgencia
Social de 1957 que permiti6 acometer la cons-
truccion de centenares de viviendas en la capital.

Por tanto, y al igual que en Madrid, la promocion
del Barrio de Simancas de Gandia, construido en
la década de los afios 50, se realizé en el ambito
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de las politicas urbanas promovidas por la Obra
Sindical del Hogar (OSH) Organismo publico de-
pendiente y brazo ejecutor del Instituto Nacional
de la Vivienda (INV) con el objetivo de fomentar
un acceso econémico a la vivienda.

Fundada el 10 de diciembre de 1939, la OSH na-
cia con el objetivo de intentar solucionar el pro-
blema de la vivienda mediante la construccién y
administracién de viviendas de construccién pu-
blica, que luego se vendian a bajo precio (UReRA,
1979).

La promocion de Simancas de Gandia se estruc-
turd en este contexto, en el propio marco de la Ley
de 15 julio de 1945 dentro del «Plan Sindical de
la Vivienda, Francisco Franco» que se desarrollo
en sucesivos programas anuales, con una media
de 20.000 viviendas anuales a construir para tra-
bajadores de la Organizacién Sindical (OS), en
colaboracion con el INV.

En realidad, la promocién ofrece mas bien la
impresion de obedecer a iniciativas locales,
puntuales y dispersas que permiten justificar, en
algunos casos, y a posterior, los planes previstos
(Mova, 1997).

En aquel tiempo las relaciones del INV con las
Corporaciones Locales (Diputacion, Ayuntamien-
tos, Comisiones de Urbanismo) se limitan a un
acuerdo para la promocioén de poligonos segun
el cual, las primeras expropiaban los terrenos por
via forzosa -tras la declaracion de construccién
urgente- y los cedian a la OSH para su urbaniza-
cién y edificacion. (PefiN IBAREZ, 1978).
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Fic. 1/ Plano ensanche de Gandia 1929. Arquitecto José Pedrés.

2. El emplazamiento de la promocion.
Una ubicacion singular con un
propietario mas singular todavia

Por lo que se refiere a este apartado, el em-
plazamiento de estos poligonos de viviendas,
tampoco solian cumplir ni el planeamiento
existente, ni sus operaciones acataban los
trdmites impuestos por la Ley (normalmente
se edifican poligonos sin la redaccion del
necesario plan parcial).

Los terrenos escogidos por la OSH para
sus operaciones solian ser alejados de los
centros urbanos y desligados del territorio
donde actuaba, siempre con calificacién de
suelos rusticos para pagar bajo precio por
ellos y apropiarse de las plusvalias que se
derivaran mas tarde del crecimiento de la
ciudad. (peL AcuiLA GARcIA, 1973).

Normalmente se buscaba para ello terrenos
ya situados claramente en la periferia del
continuo urbano, apoyados sobre caminos
situados en las periferias o en ejes circu-
latorios.

La promocion del barrio de Simancas (1953)
escapo, no obstante, a este modelo de asen-
tamiento. La ubicacién se realiz6 en suelo
rustico, pero en un ambito adyacente al suelo

Fuente: ARcHIVO BoRJA & MONRABAL.

urbano, en una zona de extension o de en-
sanche de la ciudad, ya prevista en su Plano
de alineaciones y proyectos de ensanche
de 1929y con cierta conexion y continuidad
con el suelo urbano.

Por tanto, el emplazamiento se encuentra
relativamente contextualizado con la trama
de la ciudad y aprovecha la red de caminos
o las infraestructuras lineales estratégicas
existentes en la Gandia de mediados del
Siglo XX. Por una parte, la calle San Ra-
fael, que responde al primer ensanche de
Gandia y que superaba, por primera vez,
en direccion poniente la muralla del Siglo
XV de San Francisco de Borja. En la misma
calle y después de su traslado desde los
primeros obradores y talleres artesanales
situados en frente del Palacio Ducal, la re-
ciente instalacion, en el afio 1943, de la fa-
brica de chocolates de Nogueroles en una
parcela de 6.000 m?que costé a la familia
de origen de Villajoyosa “a duro el palmo”.

Esta industria chocolatera referente en Es-
pafa en los afios 50, conviviria durante mu-
cho tiempo con las 104 viviendas del grupo
Simancas. A lo postre, diversas familias ve-
cinas del barrio, especialmente mujeres
fueron contratadas en las labores de prepa-
racion del cacao.
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Fic. 2/ Parking industria Chocolates Nogueroles
con vistas al complejo Simancas. Afio 1974.

Fuente: Archivo BorJa & MonraBaL. Gandia.

Por otra parte, la construccion lindaba por el oeste
con la linea del Ferrocarril Gandia-Alcoy y apenas
unos metros y en direccion Norte con el camino
de acceso a la por entonces independiente pobla-
cion de Beniopa.

Concretamente, la OSH se decide por una parcela
de 8.000 m? en la partida de Benissuai, (también
llamada Benisnay o de los Hijos de Benisnay)
un ambito situado al Sureste de la ciudad, relati-
vamente cercano al suelo urbano y de alguna u
otra forma vinculado a los servicios urbanisticos
de energia eléctrica, alcantarillado y suministro de
agua potable.

Gandia. Regeneracién urbana y planes estatales de vivienda

Jorge Hervas-Mas

Respecto a su trazado el barrio de Simancas in-
corporé algunos elementos racionalistas como
son la segregacion de usos, agrupacion de edifi-
cios en grandes manzanas que contienen en su
interior espacios libres y cierta segregacion del
trafico rodado y el peatonal. No obstante, la inci-
dencia de este esquema tedrico en la situacion
urbanistica de Simancas en Gandia es insignifi-
cante; los factores dominantes hay que buscarlos
en las obras de urbanizacion y la carencia de equi-
pamientos (como factores internos) y la margina-
cion respecto a sus relaciones con los barrios
circundantes y la ciudad en general.

El equipamiento comercial es practicamente nu-
lo, y decimos practicamente porque en proyecto
de ejecucion rectificé la portada del expediente
administrativo e incluy6 escrito a mano y a lapiz
“una tienda” aunque esta nunca se llegara a cons-
truir.

De hecho y aunque los bloques de Simancas con-
taban con el propio mercado de la ciudad, el ca-
mino a recorrer para llegar a él impedia cualquier
tipo de relacion. Esto es una consecuencia clara
de la segregacion de los usos vivienda-comercio y
la inhibicién por parte de los responsables de tratar
de buscar una heterogeneidad en los mismos que
fortaleciera la autonomia y funcionalidad de este
tipo de barrios.

Fic. 3/ Situacion parcela de 8.000 m? Partida de Benisuai. Vuelo americano 1945.

Fuente: FoToTeCA. INsTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL. MINISTERIO DE TRANSPORTES. MOVILIDAD Y AGENDA URBANA.
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Vuelo americano 1956. En el circulo los 4 bloques
del Grupo Simancas. A la derecha fabrica de Chocolates
Nogueroles.

Fuente: FoToTECA INsTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL.
MINISTERIO DE TRANSPORTES, MoVILIDAD Y AGENDA URBANA.

Mayor interés si cabe, respecto del emplaza-
miento, merece conocer el propietario de las
tierras en las que el Ministerio de la Vivienda
propone construir la promocién. De hecho, las
parcelas son propiedad de Luis Vallier y Garcia
Alesson, a la sazén, Marques Gonzalez de
Quirds, que por entonces disponia de un amplio
patrimonio en la comarca de la Safor.

De hecho, no era infrecuente que tanto el INV
como a OSH se fijaran, casi siempre en terrenos
de la nobleza.

Por ejemplo, afios mas tarde y después de la
gran riada de 1957, la construccién del Barrio
de la Merced en Paterna se realizaria en los
terrenos de Enrique Gémez Trenor (Conde de
la Vallesa y de Montornés) y Eulogio Gémez
Trenor. Lo mismo ocurrié en la Barrio “Virgen
de la Paloma” de Torrent que daba nombre a
Paloma Aguilar, esposa del anterior.

La transmision de los terrenos de los Vallier, la
realizan con fecha de 29 de julio de 1946, sus
mandatarios verbales, los hermanos Miguel
Caro Valenzuela y José Caro Valenzuela, con
distinta relacion profesional con Serrano Sufier.

La operacion resulta curiosa, ya no por la ex-
cepcionalidad del propietario sino también por
las condiciones de la adquisicion. De hecho, en
la mayor parte de las ocasiones la obtencion
de la propiedad por parte tanto del INV como
por parte de la OSH se realizaban a través de
la expropiacion forzosa del suelo, siempre con
tasaciones muy favorables para el Estado.

Sin embargo y en este caso, la operacion
urbanistica del suelo de Simancas se realiza
mediante un contrato de compraventa, con una
particularidad: de los 8.000 m? que forman la

QT

s

= de
aimimininiinieie
susssnsssss V E N 1 A wsescccemas

[ cacmmenalb08 MUY ILUSTHGS SSNUHSS DON MIGUEL GARO
VALSNZUELA Y DON JOSE CARO VALENZUELA, s=e=ewemee

‘ a favor de 14
imimimieie e ieieie e aiele
‘ DELEGACI™  NACIONAL DE  SINDICATOS =
i mimiminiele ielnineialelsieieinialin
‘ en 20 de  JULIO de 19 46
[ I DON PRANUISCO Lovaco ¥ b lbesua, vomo werizuze DE
~ . Al .
D. Federico Gomis y Juan
\bogado y Notario de los Hustres Colegios de Valencin
GON RESIDENGIA EN
Plaza Rodrigo Botet, 4 - Teléfono 19825
VALENCIA

Copia escritura de adquisicion de los terrenos.
29 de julio de 1946.

Fuente: ARCHIVO HISTORICO DE GANDIA

parcela a transmitir, 5.507 son adquiridos por el
Ministerio a un precio de tasacion de 6 ptas/m?
mientras que el resto de 2.493 m? “se regalan”
(sic) por el Marqués a este organismo.

Aunque la propuesta que formula la Junta
Provincial utiliza la expresion “regalar”, desco-
nocemos si los 2.493 m? formaban parte de una
donacion en favor de la Obra Sindical del Hogar
en toda regla, o por si lo contrario se referian
al suelo derivado de las cesiones obligatorias
y gratuitas de zonas verdes y espacios libres
propios de cualquier actuacion de este tipo,
incluso con anterioridad a la Ley del Suelo de
1956.

Por otra parte, el resto de obstaculos iban resol-
viéndose sin esfuerzo. De hecho, la habilitacién
del solar necesitaba de la demolicién de uno
de los ejemplos mas claros y caracteristicos de
la arquitectura religiosa de la ciudad. De esta
manera, la antigua ermita de “La Trinidad”, es
finalmente derribada y sin razon el expediente
es silenciado claramente en todos los documen-
tos administrativos y notariales del Ministerio,
utilizando siempre el eufemismo “construccion
existente”.
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Fic.6/ Vista de la ermita de La Trinidad desde las vias
del tren ferrocarril de Alcoy.

Fuente: Archivo. Borsa & MonRraABAL. Gandia.

Fic. 7/ Ubicacion de la ermita de La Trinidad.
Plano José Pedrés. 1929.

Fuente: ARCHIVO HISTORICO DE GANDIA.
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Fic. 8/ Propuesta de la Junta Provincial de Valencia
a la Delegacion Nacional de Sindicatos.

Fuente: ARCHIVO HISTORICO DE GANDIA.
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Fic.9/ Plano de ordenacion Barrio Simancas.

Fuente: ARCHIVO MUNICIPAL AYUNTAMIENTO DE GANDIA. 1964.

3. El proyecto constructivo
y el inicio de las obras

La actuacion fue aprobada por el Ministerio de
Obras Publicas, el 23 de agosto de 1943, acordan-
dose la financiacion de la actuacion y emplazan-
dose al arquitecto responsable para la elaboracion
de un anteproyecto en un plazo de 45 dias. Final-
mente se decide contratar al Arquitecto Municipal
del propio Ayuntamiento de Gandia, Pablo Soler
y al arquitecto Luis Costa Serrano que ya disponia
de distinta experiencia en diversas promociones
previas gestionadas por la Obra sindical en dis-
tintos municipios valencianos.

La actuacion se ralentiza durante un periodo dila-
tado de tiempo por problemas burocraticos, reac-
tivandose de forma definitiva por la Obra Sindical
del Hogar en julio de 1954, disponiendo de un pre-
supuesto de 4.538.872,18 ptas. Asimismo y para
la financiacion de la promocion el Ministerio con-
trata un préstamo de 640.037 ptas. por un plazo
de veinte afios.

Las obras son licitadas a través de un procedi-
miento restringido por la Delegacion Provincial del
F.E.T. y de las JONS a la que solamente se pre-
senta una empresa aspirante, Vicente Montesinos
Fernandez, constructor de Valencia que aporta co-
mo méritos la construccion del Hotel Excelsior en
la ciudad de Valencia, por el propio tipo de licita-
cién y sin formular baja econémica alguna.

Simancas reprodujo al milimetro el patron de los
grupos de viviendas de la OSH, también llamados
popularmente «bloques caracol», en honor a sus
estrechas escaleras. Construcciones racionalistas
con apenas motivos decorativos, de corte clasico,
a cuatro alturas y jardin o patio central, de caracter
residual, que al mismo tiempo hace las funciones
de viario interior.
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Fic. 10/ Proyecto basico aprobado el 23 de agosto
de 1943.

Fic. 11 vy 12/ Inicio del proceso constructivo 1945.
A la derecha la fabrica de chocolates Nogueroles.

Fuente: ARCHIVO MUNICIPAL AYUNTAMIENTO DE GANDIA.

Fuente: ARcHIVO Suso MONRABAL.

Fic. 13/ Finalizacion de las obras. Ao 1950.

El conjunto estaba subdivido en cuatro grandes
piezas exentas que conforman un grupo unitario;
todos ellos con cuatro plantas de altura. El conjunto
estaba formado por 13 bloques que a 8 viviendas por
escalera determinaban un total de 104 viviendas. Asu
vez, las viviendas, estaban compuestas por tres dor-
mitorios, un comedor-estar, un vestibulo, una cocinay
una duchay lavabo. Se desarrollaron en doble crujia

Fuente: ARCHIVO HISTORICO DE GANDIA.

lo que permitié que todas las habitaciones, excepto
los bafios, fueran exteriores, proporcionando un
agradable conjunto y una absoluta independencia
de las viviendas (Mut, 1997).

Las obras finalizan en julio de 1957, suscribién-
dose el acta de recepcion y procediéndose a la
devolucion de la garantia definitiva.
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4. Las caracteristicas de las viviendas

El proyecto de las viviendas esta desarrollado en
cuatro tipos concebidos a partir de un organigra-
ma unico. El programa es el mismo que el de las
viviendas convencionales, es decir, la vivienda
incluye, como se ha dicho supra, vestibulo, co-
medor-estar-cocina, dos o tres dormitorios, aseo
sin terraza, pero todo ello en una superficie a to-
das luces insuficiente para permitir su correcto
funcionamiento (BLat, 2000).

Es evidente que la OSH intentaba con este pro-
grama dar la apariencia de satisfacer la aspiracion
de dotar a los trabajadores de hogares dignos
y alegres y la forma de llevarlo a la practica era
incluir en él los elementos mas representativos
de la vivienda burguesa. Por otra parte, la nor-
mativa dictada especialmente por el Instituto Na-
cional de la Vivienda para los hogares de Renta
minima, toleraba la reduccién a 14 m? del mini-
mo de superficie de la estancia, supresion de la
limitacion de altura de techos y minimo de cubi-
cacion a los dormitorios, exigiendo unicamente
para éstos la representacion en los planos de
las camas previstas. De hecho, dicha normativa
entraba en abierta contradiccion con las demas
vigentes en aquella época, entre ellas las orde-
nanzas sobre condiciones higiénicas minimas
del afio 1944 (Laso DE LA VEGA, M. 2020).

Aesto Ultimo hay que afadir que estas viviendas
no solamente resultan inadecuadas debido a las

Gandia. Regeneracion urbana y planes estatales de vivienda

Jorge Hervas-Mas

nuevas necesidades que se fueron creando con
el paso del tiempo, sino que incluso en su época
estaban por debajo de las exigencias considera-
das minimas y béasicas de habitabilidad.

De hecho, fue muy dificil encontrar en el afio 2007,
momento en el ayuntamiento inicia la reforma del
Barrio de Simancas, una vivienda que se mantu-
viera con las mismas condiciones que la OSH la
entregd, por cuanto que la mayoria de los vecinos
no tuvieron otro remedio que realizar importantes
transformaciones. De hecho, es interesante obser-
var que el volumen de las obras de modificacion
realizadas por los vecinos siempre estuvo en pro-
porcion inversa al numero de hijos, lo cual quiere
decir que existe un cierto paralelismo entre el nivel
economico de la familia y la cantidad de modifica-
ciones, mejoras y reparaciones llevadas a cabo
en la vivienda.

5. Adjudicacion de las viviendas

Una vez ejecutado el proyecto y recibidas las
obras por el INV, llegaba el momento de adjudi-
carlas a los vecinos gandienses.

De hecho y en todas las promociones referidas a
los Planes de Viviendas sociales de la autarquia
el procedimiento solia ser unico. En primer lugar,
la Jefatura Nacional de la OSH, a propuesta de
las Ponencias de Utilizacion de los Patronatos

Fic. 14/ Plano de detalle. Caracteristicas de las viviendas.

Fuente: ARCHIVO HISTORICO AYUNTAMIENTO DE GANDIA.
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Sindicales Provinciales, determinaba anualmen-
te las viviendas objeto de la distribucion.

Después de reservarse la OSH. algunas vivien-
das para organismos oficiales, adjudicaba un nu-
mero determinado al propio Organismo Estalal y
a los Montepios y Mutualidades Laborales que
las distribuyen por sorteo, previa formacion de
listas de solicitudes, entre sus beneficiarios. En
esa situacion, era condicion indispensable estar
sindicado y acreditar la falta de habitacion (Juserr,
1974).

El cupo que corresponde a la OSH se distribuia
en las primeras promociones de los afios 50 en
la forma siguiente:

« funcionarios sindicales y del Movimiento.

+ excombatientes, excautivos. mutilados, Vieja
Guardia, militantes de FET, viudas de Caidos.

« casados en afio adjudicacion.
» familia numerosa.

 dfiliados entidades sindicales

Tras rellenar el modelo de solicitud de Sindica-
tos y enviado el informe de las Juntas Sindicales
al respectivo Patronato se adjudican las vivien-
das por sorteo para cada grupo, excepto en el
de funcionarios que se conceden por escalafén,
sin permitir permutas o cesiones.

Esta composicion ira variando con el tiempo en
funcion de las demandas y el caracter de las pro-
mociones, en el sentido de que el caracter neta-
mente obrero se acentla progresivamente, y por
otra parte desaparecen los grupos destinados
a favorecer a determinados sectores sociales
afectos ideolégicamente al régimen.

Este ultimo es el que parece que se aplicé al
caso de Gandia. De hecho, la adjudicacién de
las viviendas de Simancas se realiza por puro
sorteo entre los vecinos de la ciudad, sin que
aparentemente se determinasen ni privilegios ni
favoritismos.

Se pens6 que el grupo Simancas, como asi su-
cedié en muchas ciudades espafiolas, trataba
de absorber el gran contingente de poblacion
emigrante que colapso en los afios cincuenta de
infraviviendas y chabolismo las zonas de las pe-
riferias. Pero en realidad, no fue el caso.

De hecho, Simancas albergdé mucha parte de la
poblacién del Barrio gandiense conocido como
el Raval, un ambito que atravesaba por aquellas
épocas un verdadero proceso de decadencia,
abandono y degradacion y que invité a muchos
de sus vecinos a marcharse a la “ciudad nueva”.

QT

Listado de adjudicatarios viviendas
en Simancas.

Fuente: ARcHivo HisToRICO DE GANDIA.

Incluso esta transferencia de poblacién estuvo
siempre presente en los planes del Alcalde José
Roman Marti en el marco de sus intentos por
sanear y oxigenar esta parte de la ciudad.

A ello se sumaba la excelente publicidad y elo-
gios que el Régimen aplicé a la promocién de las
nuevas viviendas de Simancas. Y al final, como
todo en la vida, vencié el interés por sustituir
las antiguas casas de pueblo de agricultores y
artesanos en favor de los nuevos aires de mo-
dernidad de viviendas contemporaneas, aunque
pronto se manifestaria justamente lo contrario.

Las viviendas econdmicas
y los primeros desperfectos

El problema de las viviendas de Simancas no
solamente fue de superficies sino también de su
calidad constructiva. De hecho, la sencillez y la
pobreza los materiales utilizados en su dia, se
tradujo en la pronta aparicion de los primeros
desperfectos y patologias en las viviendas por
un lado y en el conjunto del edificio por otro.
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Para poder valorar la calidad de la vivienda nada
mas tenia que observarse los acabados, equipos,
instalaciones, sistema constructivo y aislamientos
de lo que se puede deducir el gran volumen de
obra que debieron realizar los vecinos para acon-
dicionar su vivienda.

Colocacion de elementos inexistentes en la
vivienda de origen (equipos para la instala-
cion eléctrica, agua caliente).

a.

b. Sustitucion de elementos que debido a la
elevacion del estandar de vida no pudieron
cubrir las necesidades de sus propietarios.
(sanitarios, marmol en cocina).

c. Sustitucion de elementos por envejecimiento
(porticones, pavimentos y pintura).

d. Ocultacion de desperfectos (grietas y hume-
dades).

e. Reparaciones varias como tuberias y goteras.
De ello se deduce que en la vivienda de origen fal-
taban muchas cosas y que otras muchas eran de-
fectuosas o no pudieron resistir el paso del tiempo.
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En muchas ocasiones los vecinos no pudieron
reparar estos desperfectos como convendriay su
accion se limité ocultarlos. Sin lugar a dudas, fue
precisamente la falta de estas reparaciones im-
portantes lo que influyé mas en el rapido deterioro
de las viviendas.

Esta es sin duda, la experiencia de las mal lla-
madas “viviendas econdmicas” (LLoreNs, 1974).
Econémicas, al fin y al cabo, solamente lo fueron
para el promotor, pero no para el usuario que tuvo
que realizar costosas inversiones para obtener
un producto que nunca llego a satisfacer sus mi-
nimas necesidades vitales. (DoLs, 1974)

Al final los bloques de Simancas tuvieron un pe-
riodo de duracion proporcional a la calidad de su
construccion de tal manera que las viviendas de
Simancas demostraron pronto su incapacidad de
soportar el embate el tiempo. En 1969 y a los
pocos afios de la entrega de llaves la OSH tuvo
que acometer un proyecto de reparaciones ex-
traordinarias por importe de 292.000 ptas. Al final
esta intervencion y como se vera mas adelante,
tratdé mas de apuntalar su degradacién y frenar
su abandono que de devolver el inmueble a sus
mejores condiciones.
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Fuente: ARcHIvo HisTORICO DE GANDIA.
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Fic. 18/ Barrio de Simancas. Ao 2007.

Fuente: ARcHIvo HisTORICO DE GANDIA.

7. El periodo 2002-2007.
La absoluta decadencia del Barrio
de Simancas

A los cincuenta afios de su construccion, y jus-
tamente inaugurado el Siglo XXI, el Barrio de
Simancas entra definitivamente en un proceso de
decadencia y cae absolutamente en barrena.

Por una parte, se constatan los efectos urbanisti-
cos de un espacio urbano totalmente degradado,
en el que se diagnostican serios problemas de
conservacion y seguridad y en el que se suceden
continuos requerimientos y érdenes de ejecucion
procedentes del Ayuntamiento sobre la seguri-
dad del edificio que son desatendidos sistemati-
camente por sus propietarios.

CyTET LIl (206) 2020

A su vez, esta crisis urbanistica cristaliza en un
evidente declive social del barrio que se manifesté
en un progresivo envejecimiento de la poblacion,
la presencia de una alta tasa de emigracién y la
ocupacion clandestina de viviendas.

A ello, se sucedieron los primeros problemas de
convivencia, la concentracion de la problematica
social, el trafico de drogas, un incremento signi-
ficativo de la criminalidad y en pocas palabras la
formacién de un auténtico gueto en una de las
mejores zonas del centro urbano de la ciudad.

La antigiiedad de la edificacion y sus deficientes
condiciones de funcionamiento hace que los ori-
ginarios propietarios de Simancas fueran susti-
tuidos por segmentos de poblacion con escasos
recursos econoémicos y por grupos con modelos de
comportamiento muy diferenciados de los prime-
ros propietarios, mediante alquileres, o en ocasio-
nes, ocupaciones de viviendas sin titulo (CHeca &
ArJoNA, 2008), moradores, todos ellos con escasa
preocupacion por el mantenimiento y conservacion
de un edificio «que nos les pertenece» y que no
hacen sino que confirmar la movilidad o inesta-
bilidad residencial y en consecuencia la falta de
arraigo de los realojados.

Expuesto esto, el Barrio de Simancas incorporaba
un paisaje dantesco; una tasa de paro altisima
y unos problemas de convivencia insoportables.
Esta situacion conllevé a que los grupos familiares
normalizados fueron desapareciendo progresiva-
mente del barrio, siendo desplazados progresi-
vamente por familias con graves problemas de
esestructuracion y finalmente por grupos margi-
nales en la sociedad actual.

Fic.19, 20 v 21/ Espacios interiores Viviendas Simancas.

Fuente: ARcHivo HisTORICO DE GANDIA.
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Edificio Simancas. Inicio proceso de demolicion.

Fuente: ARcHIvo DEPARTAMENTO DE URBANISMO
AYUNTAMIENTO DE GANDIA.

El resultado final supuso la consolidacién de un
nucleo de infraviviendas encerrado en si mismo,
con importantes problemas de marginalidad e
integracioén social, en el que las edificaciones
dejaron de ser conservadas adecuadamente,
fueron objeto de usos inapropiados y generaron
situaciones de auténtica ruina.

En este sentido, el deterioro absoluto de estos
espacios operaba como elementos disuasorios
de los desarrollos urbanisticos colindantes, todo
ello sin olvidar el contagio y degradacion de los
entornos urbanos mas préximos.

Ante esta situacion de emergencia en el ejerci-
cio 2007, el Ayuntamiento de Gandia, se pone
“manos a la obra” e inicia los tramites tendentes a
la declaracion de Area de Reforma Urbana y a su
consideracion como Barrio de Accién Preferente.

El inicio de la rehabilitacion.
La declaracion de ARRUS y
las primeras actuaciones urbanisticas

La situacion que presentaba el barrio de Siman-
cas, en el inicio de las actuaciones del Programa
respondia a 104 viviendas con importantes défi-
cits de servicios, sin cumplir normas de habitabi-
lidad, sin ascensor y con condiciones de accesi-
bilidad nulas, sin plazas de aparcamiento y con
unas condiciones de mantenimiento y conser-
vacion extremadamente deficientes. (Mut OLTRa,
1981).

La actuacion requeria, por una parte, una remo-
delacion integral del espacio publico y por otra,
una sustitucion y renovacion completa e integral
de las construcciones existentes.

El Plan de Reforma Interior

La situacion preexistente del barrio presentaba
cuatro bloques exentos de viviendas de planta
baja paralelos entre si con orientacion este-oeste
junto con un ultimo, perpendicular a los anteriores
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y en posicion Sur. Se disefiaban a partir de via-
rios internos sin salida junto con reducidas zonas
verdes fragmentadas y marginales que de ningu-
na manera cumplian los estandares de calidad
actuales.

Esta regeneracion urbana se inicié con la prepa-
racion de un Plan de Reforma Interior que tuvo
como objetivos fundamentales, el mantenimiento
de la poblacion existente evitando la gentrificacion,
la mejora de las condiciones de habitabilidad, la
redefinicion y mejora del viario, convirtiéndose en
zona peatonal y mejorando la superficie de zona
verde existente, evitando su fragmentacion.

Este Plan de Reforma Interior, mediante una
ordenada remodelacion de volumenes, sustituye
cuatro bloques por dos, realizandose una trans-
ferencia y reparto de la edificabilidad de tal forma
que en la nueva ordenacién un blo-que dispone
de planta baja mas cinco y el otro de planta baja
mas cuatro. Al mismo tiempo, los pequefios
jardines residuales se agrupan creando un jardin
central y se habilitan varios equipamientos comu-
nitarios. Finalmente se construye, en el subsuelo
un aparcamiento comunitario de 350 plazas con
objeto dar respuesta a un problema acuciante en
el centro de la ciudad al mismo tiempo que servia
para viabilizar econémicamente la actuacion.

Plano de informacion Simancas. PRI.

Fuente: ARCHIVO HISTORICO AYUNTAMIENTO DE GANDIA.

N

Plano de ordenacion. Plan de reforma
Interior Simancas.

Fuente: ARcHIvO DEPARTAMENTO DE URBANISMO
DEL AYUNTAMIENTO DE GANDIA.
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COSTE DE EDIFICACION

DE NUEVAPLANTA Q

©8.791.300 €

©7.630.000 €

QT

GASTOS DE REALOJO

©890.000 €

©2.500.000 €

Analisis del estudio econdémico financiero de la actuacion.

La participacion de
los propietarios en el proyecto.
La reparcelacion horizontal

Aprobado el planeamiento, se inicio la fase de ges-
tién del suelo. En este sentido, la mayor parte de
las areas de regeneracion urbana se ha gestiona-
do via expropiacion forzosa (Hervas, 2017), me-
diante procedimientos de urgencia, actuacion que
permite obtener el suelo con cierta celeridad pero
que exige importantes adelantos e inversiones
economicas.

Sin embargo y a diferencia otros ARRUS, el am-
bito de Simancas se gestioné via proyecto de
reparcelacion urbanistica de caracter horizontal,
con el objeto de permitir a los propietarios origina-
les incorporarse al proceso de edificacion. En este
sentido, se determinaron como fincas de aporta-
cion las viviendas iniciales segun la correspon-
diente cuota de participacion de conformidad con
la escritura de divisién horizontal, sustituyéndose
-via reparcelacion- por las viviendas de resultado
previstas en el proyecto constructivo.

La reparcelaciéon horizontal, permitia a los ante-
riores propietarios el mantenimiento del aprove-
chamiento previo a la actuacion urbanistica, entre-
gandoles a la finalizacién del proceso unas nuevas
viviendas totalmente ajustadas a los canones de
seguridad y habitabilidad actuales.

La actuacion con un coste de urbanizacion y edifi-
cacion cercano a los 9 millones de euros se finan-
ciaria por los propietarios mediante el pago de
las cuotas de edificacion en metalico, en techo
edificable o mediante la modalidad mixta.

En este sentido, la cuenta de la liquidacion defi-
nitiva de la reparcelacion se conformaba por el
coste de la edificacién de nueva planta a la que
se deducia las ayudas recibidas por el ARRUS
y los costes de realojos y traslados derivados de
la actuacion.

El proceso constructivo

EI ARRUS fue gestionado a través de una enco-
mienda de gestion a favor de la empresa publica

Fuente: Elaboracion propia.

de capital exclusivo municipal del Ayuntamiento
“Iniciatives Publiques de Gandia S. A.” que actud
en todo momento como entidad promotora.

Las obras se licitaron en julio de 2010 por un
importe total de 8.791.199,31 € y con un plazo
de ejecucion de 24 meses, siendo adjudicadas
a favor de la empresa COESMI SL.

A finales del afio 2010 se inician las obras de
demolicién, y a continuacion de forma inmediata
las obras de reedificacion. Con motivo de la crisis
financiera e inmobiliaria del periodo 2006-2011,
el Agente constructor COESMI SL es declarado
en la situacion de concurso de acreedores, hecho
que paraliza completamente la ejecucién de las
obras por mas de tres afios. Tras este paréntesis
en la ejecucion de las obras, las mismas se reac-
tivan esta vez en el marco del nuevo Plan Estatal
2013-2016 (RD 233/2013) siendo finalizadas de
forma definitiva en junio de 2017.

La financiacion del ARRUS.
Las ayudas del Ministerio de Fomento
y de la Generalitat Valenciana

Sin lugar a dudas, la renovacion de Simancas y
ninguno de los ARRUS, actualmente en ejecu-
cion en Espanfa, se hubiera podido realizar sin el
espaldarazo y la ayuda econémica del Ministerio
de Fomento y la Generalitat Valenciana.

Obviamente la clave de béveda de todo el en-
tramado de la Rehabilitaciéon Urbana esta en su
financiacion, por cuanto que no cabe duda que
estas actuaciones requieren importantes esfuer-
Z0s econdmicos Yy presupuestarios e inyecciones
de capital publico sin cuya participacion la revita-
lizacién de los barrios sensibles y desfavorecidos
es nula.

En este sentido, con fecha de 21 de septiembre
de 2010 se firmé el correspondiente Convenio
de Colaboracion entre el Ministerio de Vivienda,
la Generalitat Valenciana y el Ayuntamiento de
Gandia, todo ello en el marco del Plan Estatal de
Vivienda y Rehabilitacion 2009-2012. Con poste-
rioridad se firman convenios complementarios en
el 2015y 2016 con motivo de la entrada en vigor
de los siguientes Planes Estatales de Vivienda.
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Al final, la inversion total alcanza el importe de
7.127.214 euros con una participacion de las
distintas Administraciones hasta el importe de
5.798.253 euros y 1.369.994 euros de financia-
cion por parte de los particulares.

Conclusion

El ARRUS de Simancas se constituye como un
punto de inflexién en el modelo de regeneracion
y rehabilitacion de la ciudad preexistente. Gandia
ha pasado de un modelo de crecimiento urba-
nistico expansionista y de consumo del territorio
hacia un modelo en el que el protagonista es la
ciudad construida.

La gestion de esta actuacion no ha estado exenta
de dificultades. Se trata de una inversion que ha
pasado por tres planes de viviendas 2009-2012,
2013-2016 y 2016-2018, con condiciones de eje-
cucion y financiacién muy diferentes de efectos
retroactivos y con la sensacion de cambios en las
reglas de juego a medida que el partido avanza.

Durante este tiempo, las mismas viviendas han lle-
gado a ser de proteccion publica régimen general,
por unos meses viviendas libres, mas adelante su-
jetas al régimen de proteccion e incluso viviendas
sociales, con los quebraderos que esto supone
para el Ayuntamiento y sus propietarios.

Promocion Grupo Simancas. Afio 2018.

Fuente: ARcHIvo DEPARTAMENTO DE URBANISMO
DEL AYUNTAMIENTO DE GANDIA.

Area de juegos y acceso al parking. Afio 2018.

Fuente: ARcHIvo DEPARTAMENTO DE URBANISMO
DEL AYUNTAMIENTO DE GANDIA.
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Pese a los problemas y obstaculos encontrados
el modelo Simancas como referente y punta de
lanza, desde el Ayuntamiento de Gandia se apues-
ta de forma clara y decidida por la revitalizacién
de los tejidos urbanos.

Las propuestas rehabilitadoras de actuaciones
concretas marcadas por la degradacion y el mal
uso de la vivienda se deben encajar en un puzle de
tiempos que coordinen plazos de entrega, realojos
y cuotas de edificacion entremezclados con licen-
cias de obra, permisos, ayudas y subvenciones.
La sincronia es imposible por lo que es funda-
mental contar con la paciencia y la comprension
de sus vecinos.

Sin lugar a dudas, las operaciones de demolicio-
nes selectivas de edificios que han finalizado su
vida util o presentan sintomas de agotamiento
estructural resueltas con inteligencia y sen-
sibilidad devienen en excelentes espacios de
oportunidad para la ciudad.
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Barrios en ladera, Mieres (Asturias): entre
la aldea y la autoconstruccion marginal

SErGIO ToME-FERNANDEZ?

Profesor Departamento Geografia Universidad de Oviedo.

RESUMEN: Se analiza la evolucion reciente, situacion actual y necesidades de los barrios en pendiente de la
ciudad de Mieres (Asturias), que albergaron histéricamente buena parte del habitat de las clases bajas, en las
vertientes menos accesibles y de peores condiciones ambientales. Carentes de investigaciones especificas,
poseen gran interés y valor ejemplarizador por su peso espacial, dimension histérica, diversidad, originalidad
formal, y por el efecto que en ellos ha tenido la reconversion minera e industrial, al tratarse de una shrinking
city. Se realiza una aproximacién geografica de conjunto, apoyada en el trabajo de campo, entrevistas, docu-
mentacion urbanistica y catastral, bibliografia y estadisticas demograficas. El diagnéstico resultante pone de
manifiesto comportamientos localmente dispares, desde la gentrificacion al deterioro, con una multiplicacion
exponencial de los edificios abandonados. Como conclusion fundamental puede establecerse la necesidad de
una accion regeneradora que tenga en cuenta las especificidades locales y la casuistica diversa en el interior
de esos organismos urbanos, si quiere atender objetivos sostenibles y de equidad espacial.

PALABRAS CLAVE: Asentamientos en pendiente; Shrinking cities; Regeneracion urbana; Accesibilidad.

Hillside Neighbourhoods, Mieres (Asturias): between the village
and marginal self-construction

ABSTRACT: This article analyzes the recent evolution, the current situation and the needs of the elevated
districts in the city of Mieres (Asturias). There, historically the lower class occupied the elevated areas with
the worst access and adverse environmental conditions. They have not been studied despite their interest in
size, internal diversity, history and morphology. The effect that mining and industrial reconversion has on them
is also important, since Mieres is a shrinking city. The article makes a comprehensive geographical approach,
based on field work, urban and property documents, bibliography and demographic statistics. The diagnosis
obtained indicates different evolutions within the study area, from gentrification to deterioration, with a mul-
tiplication of the abandoned buildings. In conclusion, a regenerative action adapted to local conditions and
the internal diversity of this type of urban organisms is needed, in order to achieve equity and sustainability.
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Introduccion y Metodologia

n Espafa faltan estudios locales a partir

de los cuales pueda realizarse un acerca-

miento de conjunto a los barrios de clase
baja situados en topografias muy inclinadas,
cuyas problematicas ofrecen enorme interés.
Este texto pretende alimentar el debate sobre
la intervencion en esa clase de espacios, que
ya cuenta con algunas contribuciones como las
presentadas a las jornadas “Barrios Pendientes”,
celebradas en 2018 en Las Palmas de Gran
Canaria (AYUNTAMIENTO DE LAS PaLmas, 2018). La
aportacion que aqui se ofrece es el analisis de
un ejemplo cualificado, provisto de cierto valor
general, entre otras razones por corresponder
a una ciudad menguante. En efecto, los asen-
tamientos en ladera actian como envolvente del
casco de Mieres, al igual que ocurre con otras
poblaciones cercanas en el mismo valle del rio
Caudal o el del Nal6n (Langreo), definidores de
la Cuenca Central Hullera asturiana. Forman,
en torno al distrito urbano de Mieres, un conjun-
to difuso, de composicién compleja, individuali-
zado formalmente y bien visible desde la parte
baja, excepto cuando son construcciones aisla-
das entre masas de arbolado. Su base organi-
zativa es el entramado de aldeas y lugares de
antiguo origen, a las que se superpuso el estra-
to minero e industrial, mediante un proceso de
crecimiento muy rapido y, excepto en sus inicios,
también muy poco sujeto a reglas. La fase de
mayor aceleracion coincide con la Dictadura de
Franco, durante la cual el planeamiento se cen-
tr6 en la vega, dejando que la improvisacién y
dispersion de iniciativas dominasen el desarrollo
final de las partes elevadas. En consecuencia,
una fraccién considerable del conglomerado re-
sultante es todavia hoy la parte mas pobre y
mas deficiente de la ciudad en términos urba-
nisticos, caracteristicas que no retratan a la
totalidad pues se trata de un medio bastante
contrastado. Las reformas del periodo democra-
tico han surtido mas efecto en el nucleo funda-
mental de la ciudad que en su parte alta, de
manera que la Estrategia de Desarrollo Soste-
nible e Integrado de Mieres la considera un es-
pacio pendiente de recuperacion (CECODET,
CeNTRO DE COOPERACION Y DESARROLLO TERRITORIAL,
2016).

En relacién con ello, también se trata de la pieza
menos conocida del area urbana, a pesar de que
precisamente alli los efectos del declive econémico
han sido particularmente graves y se perciben
mejor, en forma de activos ociosos. Atendiendo
a esa necesidad, lo que aqui se ofrece es la ca-
racterizacion geografica global, el andlisis de las
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dindmicas urbanas actuales y la observacién de
las diferentes problematicas, teniendo en cuenta la
rigueza de matices y la diversidad interna. Como
premisa de partida debe aceptarse que sin esa
informacion no es posible plantear eficazmente
la accion rehabilitadora, en beneficio de la comu-
nidad. El &rea de estudio coincide con el borde
urbano y la primera orla periférica, donde el influjo
de la ciudad pesa mas que la ruralidad. Alli se ha
abierto un fichero de los barrios y aldeas situados
en el plano inclinado, mas los que teniendo una
posicion de bisagra con el fondo de valle poseen
caracter similar, cuando no estan mas deteriora-
dos. Hasta cierto punto, la originalidad del sistema
radica en la dispersién de sus componentes y la
relativa variedad morfoldgica y social que presen-
tan, aunque siguen en gran medida un mismo
patron (planta, usos, jerarquizacién interna) que
permite compararlos.

La escala y la naturaleza del espacio analizado,
cuyas especificidades no siempre son faciles de
documentar o cuantificar a distancia, determiné que
obtuviesen preferencia los reconocimientos sobre el
terreno, practicando conteos que permitieron con-
trastar o completar la informacion catastral. Los re-
corridos fueron aprovechados para entrevistar a una
treintena de residentes de distinta generacién, un
tercio aproximado por cada tramo de edades, re-
partidos entre el 60% de los nucleos estudiados. Se
utilizo al efecto un cuestionario semiestructurado
con preguntas referidas a la experiencia geografica
del entrevistado, la evolucion reciente del asenta-
miento y sus déficits, en términos funcionales y de
habitabilidad. La explotacion de los resultados puso
de relieve percepciones relativamente coincidentes
por edad y grupo social, empleadas (en el capitulo
cinco y secundariamente en otros apartados del
texto) para enriquecer o matizar el acercamiento.
Las otras fuentes y recursos utilizados fueron los
habituales en la investigacién geografica: biblio-
graficos, hemerograficos, estadisticos (Catastro,
Padrén, Nomenclator) y relativos al planeamiento
urbano, ademas de Google Maps. El condicionante
topografico, y el efecto de los ciclos de crecimiento
propios de comarcas dedicadas a la extraccion de
carbon, dejaron un sistema de nucleos con definicio-
nes muy caracteristicas (MAuriN, 1987). Dentro de
ellos, las herencias arquitectonicas resultan enor-
memente ricas y contrastadas, siguiendo una serie
temporal (desde lo rural a lo urbano) que ha llegado
a nosotros bastante bien conservada, debido en
parte a la decadencia del valle. La metodologia
aplicada tomo entonces como punto de partida esa
materialidad del paisaje, mediante la cual resulta
mas facil comprender la interaccién espacial entre
las distintas piezas urbanas, y acceder a la logica
que preside las relaciones entre las formas, los
usos econdmicos y los contenidos socio demogra-
ficos. Ala hora de realizar el diagnéstico, la peculiar
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configuracion del area de analisis obligé a trabajar
en las escalas meso y micro, para fijar el papel de
los factores geograficos en las casuisticas locales,
buscando una aproximacion dialéctica a las dinami-
cas de opuestos: abandono y regeneracion.

Algunos de los residentes entrevistados, con me-
nos edad y mas formacion, llamaron favelas a las
zonas de ese tipo, como también ocurre en Bilbao.
Pero no es un concepto generalizado, como si lo
esta la denominacion de barracas para las habita-
ciones obreras, igual que barracos en portugués.
Aplicado a Mieres, el vocablo favela sélo es utili-
zable en sentido metaférico, por la verticalidad y
la concentracion de rentas bajas. Con viviendas y
urbanismo de baja calidad, resultantes de la suma
de iniciativas desconectadas, donde la participa-
cién del sector publico ha sido baja. La distancia
es sideral con respecto a los barrios informales,
fruto de la ocupacion masiva, en paises latinoame-
ricanos (MakHLouF, 2015; MiLLAN & PUeNTES, 2019).
Pero pueden encontrarse indudables correspon-
dencias, con asentamientos maduros de menor
precariedad, en lo relativo al sustrato inadecuado
(SANTA MaRiA, 2011), la vulnerabilidad ambiental
(Davis, 2017), el peso de la inmigracién o la auto
construccion (Esdras, 2008). Claro esta que las fa-
velas brasileiras, como los slums de otros lugares,
no necesariamente aparecen en alto.

Los barrios de casas colgadas tienen una partici-
pacion sustantiva en diversas ciudades espafo-
las, caso de Bilbao ya mencionado, donde existen
nucleos de gran similitud con los de Mieres como
Pefiascal, procedentes de la parte central del siglo
XX. Pero otros distritos escarpados de la aglome-
racion del Nervion forman parte de la ciudad com-
pacta y acogen toda clase de morfologias, incluso
edificacion cerrada o abierta y en altura, como tam-
bién sucede en Vigo (Gosierno DE Espata, 2011).
Los Riscos de Las Palmas de Gran Canaria son en
cambio una pieza integrante del centro histérico,
asi que su edad y la presencia de pervivencias
materiales de valor cultural resultan emparentables
con el valle del Caudal, aunque en la isla se trata
de espacios mejor integrados fisicamente, con teji-
dos més densos y continuos (ALumnos DEL COLEGIO
CLareT, 2010; GeURsA, 2019). Ademas, la renova-
cion del caserio primigenio ha tenido alli mayor
intensidad, igual que en los barrios formados du-
rante el siglo XX a partir de parcelaciones parti-
culares en terrenos pendientes de Santa Cruz de
Tenerife o Puertollano (Cafizares, 2001, GARcia &
PuLipo,1980). Esa comparativa proporciona las
primeras claves de la personalidad geografica del
conjunto mierense, compartida en términos gene-
rales con la cercana Langreo (AYUNTAMIENTO DE
Langreo, 2011).

QT

La singularidad geografica
de un sistema complejo

Notable ejemplo de ciudad menguante, Mieres del
Camino (22.741 habitantes en 2020) es la capital
de un municipio que pas6 de 70.871 habitantes
en 1960 a 37.959 en 2020 (RobRiGUEZ & MENENDEZ,
2019). Ocupa el fondo del estrecho valle del rio
Caudal (861 metros de seccion en su parte mas
amplia, frente a 283 en la mas angosta) y, de forma
discontinua, la zona baja y media de las abrup-
tas vertientes que lo flanquean, a lo largo de mas
de seis kildbmetros. Es el cuerpo principal de una
pequefa conurbacion longilinea que se extiende
siguiendo el valle y los de sus afluentes, dentro del
término municipal (Robricuez & MeNENDEZ, 2005).
Hasta el despegue de la mineria del carbén y la
siderurgia, cristalizado en 1880 con los altos hor-
nos de la Fabrica de Mieres, la vega fue un espa-
cio de cultivo (Moro, 2014:9; Fonseca, 1995:516;
Maurin, 2011). Para respetarlo, y quedar a salvo de
las crecidas, las tres poblaciones preindustriales
(Ofodn, Requejo, La Villa) que son el germen de
la poblacion y de su trama polinuclear y lineal, se
situaron en el contacto con la ladera oriental, sobre
la carretera de Castilla (1790) (Garcia, 1995: 312;
FernANDEZ, 2015: 320; Perez, 1982: 321).

Forzosamente las infraestructuras de transporte
y los usos extractivos o productivos terminaron
colonizando el escaso terreno llano de la ribera,
cuya fraccion mas valiosa, situada en la margen
derecha, fue reservada para las rentas altas me-
diante los dos primeros proyectos de Ensanche
(1900, 1924) (Perez, 1980). El proletariado se es-
tablecié de forma mas improvisada o precaria en
los rebordes proximos a elementos de rechazo
y en las laderas, siguiendo la malla de los cami-
nos y la red de poblamiento rural, donde aldeas
como Siana o La Rebollada batian récords de
crecimiento en 1930 y 1940 respectivamente
(PeRrez, 1982: 79, 112). La eclosion de posguerra
obligd a urbanizar un tercer Ensanche (1948) y
edificar dos barriadas obreras (Santa Marina y
San Pedro) en la parte libre y menos apreciada
de la vega, llevando el concejo como ya se dijo a
su maximo histérico en 1960. Las necesidades de
alojamiento desatendidas obligaron a generalizar
la auto construccion en las vertientes, modelando
barrios vulnerables que heredara la Democracia
(CasTELLI, 1996; HERNANDEZ & al., 2011).

Iniciada durante el ultimo tercio del siglo XX, la re-
conversion econdmica ha convertido a Mieres en
una shrinking city, pese al esfuerzo reindustriali-
zador que le ha hecho perder menos empleos que
habitantes, atraidos por Oviedo y Gijén (GANCEDO,
2019). La colmatacion de la vega culmind, al final
de la Dictadura y particularmente a su caida, con
la puesta en marcha de tres poligonos industriales
que bordean el casco por el lado norte (Fabrica
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de Mieres, sobre la antigua siderurgia cerrada en
1966), sur (Vega de Arriba) y este (Gonzalin), mas
dos promociones residenciales de iniciativa oficial,
Vega de Arriba (1.786 viviendas) y Nuevo Santu-
llano (1.276). La mezcla de usos y una deficiente
articulacion entre las grandes piezas, acentuada
por el trazado de las autopistas A-66 y AS-Il, esta
Ultima con un complejo enlace a distinto nivel en
La Pefia, son rasgos destacables de la base del
valle (Garcia, 1995: 326; FERNANDEZ. & FERNANDEZ.,
2016; RopricuEz & MENENDEZ, 2019).

En contraposicion con ella, la parte situada al pie-
demonte y en el plano inclinado tiene como princi-
pales atributos su mayor discontinuidad espacial,
heterogeneidad formal y fragmentacion, asi como
un peso superior de las pervivencias de interés
cultural, pero también del habitat informal. En efec-
to, el sistema de asentamientos objeto de analisis
es atomizado y laxo, con 1.647 edificios (2.467
viviendas) repartidos entre 78 entidades de po-
blacion (barrios, aldeas y lugares); de las cuales

CIUDAD Y TERRITORIO

Masa edificada y evolucion demogrifica.

Fuente: Elaboracién propia a partir del CATASTRO,
INE y AYUNTAMIENTO DE MIERES.

12 agrupan 50 o mas casas, pero Unicamente
rebasan el centenar La Rebollada y el conjunto
formado por La Fonda y Ribono (ver Fic. 1y 2).
Uno de cada tres no suma ni diez inmuebles y
en gran medida son sélo caserias diseminadas,
habiendo entre los nucleos, de limites difusos,
extensos vacios recubiertos por praderia y fron-
dosos bosques mixtos. La margen izquierda del
Caudal, segregada por el ferrocarril que discurre
inmediato a la vertiente occidental, unicamente
alberga un tercio del total de viviendas. El salpi-
cado resulta mas denso sobre la orilla opuesta,
especialmente en la parte septentrional de la la-
dera este, cercana a la antigua siderurgia, y en su
tramo central préximo al viejo Mieres, donde el
declive del terreno no resulta tan disuasorio como
aguas arriba. Las formas del relieve son el primer
factor estructurante, que sita la mayoria de los
principales nucleos a la entrada de los valles
laterales, y ayuda a emplazarlos en las hombreras
fluviales, los repechos o alli donde las pendientes
se dulcifican, a una cierta altura (ver Fic. 3).
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Poblamiento a la entrada de los valles laterales, en la vertiente oriental (Arriondo y Aguain, arriba)
y en la occidental (La Fonda y Ribono, abajo).

La camineria histérica, el reparto de los pozos
hulleros (Barredo, Pefion, Terronal) y los centros
fabriles, facilitaron la dispersion de un poblamien-
to donde se identifican facilmente tres generacio-
nes o etapas de desarrollo de los asentamientos.
Por un lado, estan los nucleos tradicionales de
origen rural, vinculados en algunos casos al Cami-
no de Santiago (Requejado, La Fonda, La Pefa
y La Rebollada, de sur a norte) (LeoN, 1995: 35;
VEGA, 2015: 72). Su figura es lineal, pero cuando
la orografia lo permite suelen formar una agrupa-
cién apifiada, en torno a la iglesia o no. Lo natural
es que al crecer configuren terrazas, pefias arriba
o abajo, y disposiciones en cufia hacia los arroyos
afluentes. El estrato siguiente lo aporta el ciclo
minero del cambio de siglos XIX-XX, con influencia
directa de la Fabrica de Mieres como propietario y
promotor en La Rebollada o La Pefia (CECODET,
2016: 87). Surgieron entonces parcelaciones y
calles particulares en espacios adyacentes a las
aldeas, margenes de las carreteras y caminos ru-
rales (caleyas). Articulados en hileras, los nuevos
edificios aparecen descritos en la Topografia Médi-
ca de 1885 como “casas arrimadas a la montania,
de piso terreno, con cocina y dormitorio o una sola
pieza” (Muriz, 1885: 38). Gracias a ese afiadido
las entidades de categoria superior desarrollaron
composiciones longitudinales mas complejas, con
bifurcaciones y caminos superpuestos, en zigzag
o en graderio (ver Fic. 4).

La otra fase mas destacada en la génesis del po-
blamiento corresponde a la Dictadura franquista,
especialmente durante la Autarquia. Primé lo que
Sola Morales (SoLA, 1973: 24) llamaba “procesos
marginales de urbanizacion”, que densificaron los
poblados previos y sembraron otros por toda la
jurisdiccion. La baja calidad urbanistica y la sub
integracién se generalizaron, sin borrar la base

2 Hay pendientes del 18,45% en Vistalegre, cerca del nuevo

Fuente: Fotografia de Sergio Tomg, 2019.

rural que se adapto a formas de vida mixtas. No
todo fueron ni mucho menos asentamientos in-
formales, pues el clasismo de la época introdujo
formas de ocupacién selectivas, que en el caso
de Arriondo dan lugar a una pequefia ciudad
jardin acomodada, de planta regular.

La totalidad del sistema se inscribe dentro de las
llamadas laderas fonderas, que no sobrepasan
los 440 metros, cuando las cumbres superan los
mil (CECODET, 2016: 217). Una visién mas proxi-
ma permite distinguir tres franjas altitudinales, de
abajo arriba. La primera, agregada al casco, ocu-
pa suelo plano del nivel de base (190-212 metros)
y terrenos en declive por debajo de los 260 me-
tros; reline el 41% de los asentamientos con mas
peso espacial: Arriondo, El Pedroso, La Pefia,
Sueros y Santullano, asomados los tres primeros
a los valles tributarios. El peldafio intermedio es
el de aquellos barrios y aldeas en pendiente, cuya
parte alta se situa entre 260 y 300 metros, caso
de Aguain, La Rebollada, Rozaes de la Pena y
Requejado, por citar sélo los mayores. La aureola
exterior comprende los nucleos donde el sustrato
rural suele tener mas peso y cuyo caserio esta,
al menos en parte, encaramado mas arriba de
los 300 (Ribono, Siana) o 400 metros (Rozaes
de Bazuelo). Los desniveles dentro de un mismo
término llegan a alcanzar los 63 metros (El So-
meron), 75 (Requejado) y hasta 114 en Ribono,
pues la edificacién se estratifica en cinco, seis
o incluso nueve escalones discontinuos. Toponi-
mos como La Peia, La Rampla, Despefiaperros
o La Cuestona, dan idea de pendientes muy pro-
nunciadas, que en accesos y conexiones internas
(Vistalegre, Aguain) sobrepasan ampliamen-
te a las rampas mas inclinadas de la carrete-
ra N-630 al remontar el puerto de Pajares hacia
la Meseta?.

Hospital; 23% en Arriondo Alto y 31,46% en Aguain.
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0 100 m

Tipologia de niicleos: A. Lineal, adaptado a una hombrera fluvial (Sueros). B. En cuiia (La Fonda).
C. Lineal con escalones, a media vertiente (Rozaes de Bazuelo). D. Mixto. Trama de pueblo-carretera vinculado
al Camino de Santiago, con afiadido de parcelaciones al oeste (La Rebollada).

La diversidad tipologica,
del patrimonio etnografico
a la auto construccion

Las casas colgadas forman agregados heterdcli-
tos, entre rurales y urbanos, que suelen seguir
un mismo patrén edilicio. Las dataciones del Ca-
tastro, muy aproximativas en los bienes de mas
edad, atribuyen al 53% de las propiedades un
origen anterior a la Guerra Civil, pero en seis de
cada diez la intensidad de las reformas impide
reconocer hoy trazas heredadas. Incluso asi, hay
mas patrimonio histérico en la zona de estudio
que en el centro, donde los nucleos originarios
estan muy desfigurados y el primer y segundo
Ensanche perdieron gran parte de su arquitectura

CIUDAD Y TERRITORIO

Fuente: Elaboracién propia a partir del CATAsTRO.

culta. La parte baja y media de las vertientes con-
serva cerca de 150 construcciones vernaculas,
de caracter basicamente rural; las hay anteriores
al siglo XIX, pero por lo regular parecen proceder
de los afios entre siglos o aun después, ya que
el modelo perdurd sin apenas variacion hasta los
afos treinta. Son, en gran medida, casas tradicio-
nales de corredor, muy vistosas cuando este es
doble o en esquina, y estan provistas de grandes
aleros. Su gradacion es notable, con sensibles
diferencias entre las de mayor empaque, sobre
fincas de cierta dimension (Requejado) y las mas
sencillas, de tamarfio exiguo (ver Fig. 5). Estas
componen pequefios nucleos incompletos o dis-
continuos de gran interés etnografico, a menudo
bien cuidados (Siana, La Quinta, El Pedroso),
donde quedan hoérreos y algun hérreo-vivienda.
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Fic. 5/ Casas de corredor (arriba izda.), barracas del cambio de siglos XIX-XX (arriba dcha.), alojamientos minimos
de posguerra (abajo izda.) y autoconstruccion (abajo dcha.)

Entre los inmuebles correspondientes al intervalo
1880-1936, mas de dos centenares son de tipo
mas urbano, si bien pueden conservar elementos
previos como los corredores. El grupo de mayor
interés es el de las casas obreras denominadas
en el valle barracas, de planta baja o planta y piso
(raramente dos), con muros de ladrillo macizo
0 mamposteria, revocada o al aire. Promovidas
por empresas o particulares, de los que toman
nombre (Casas de Fermin, de Alperi, de David),
siguen principios higienistas y tienen como signo
distintivo los marcos de las ventanas en ladrillo
visto (ALvarez, 1986: 88). La representacion mas
nutrida puede verse en La Rebollada y en el en-
torno de la avenida de Sama (calle Nueva, La Be-
longa), donde se encuentra el callejon del Pefidn,
tipo ciudadela, cerca del cementerio.

La autoconstruccion y la micro vivienda precaria,
de la que subsisten no pocas muestras, habitadas
0 no, también tiene su raiz en los mismos afos.
Sin embargo, su expansion se producira duran-
te la posguerra, periodo que aporta una quinta
parte de las construcciones existentes hoy, igual

Fuente: Fotografias de Sergio Tome, 2019.

porcentaje que la etapa desarrollista. Los afios
cuarenta y cincuenta afiadieron nuevas promo-
ciones mas sencillas del tipo barraca (casa mo-
linera, en ofras regiones), en su versién minima
(puerta y ventana) o de dos ventanas, con las
cuales se incrementd el nimero de conjuntos de
vivienda popular hasta un total de cuarenta y
nueve. Dieciocho de ellos tienen cinco o mas edi-
ficios formando cuerpo o barra, hasta un maximo
de trece, y el resto son baterias de entre dos y
cinco pabellones. Un 78% del total estan fecha-
dos entre 1892 y 1936, los demas son posteriores
a la contienda.

Por otro lado, las condiciones del periodo mas
duro de la Dictadura hicieron proliferar como ya
se dijo la auto construccion, hasta sumar mas
de doscientas unidades, distribuidas de tal modo
que en algunas localidades (Lavadero, Ribono,
Siana) representan casi un cuarto del parque
inmobiliario. Se trata de un habitat muy basico,
de planta baja en un principio, al que se van
adicionando elementos en funcion de las necesi-
dades familiares: cuerpos alzados o pabellones
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laterales, asi como terrazas y porches, abiertos o
cerrados mediante aluminio acristalado, incluso
un pequefio garaje cuyo techo cumple la fun-
cion de azotea. Son caracteristicos de la fisono-
mia final los revestimientos de alicatado, o com-
puestos por fragmentos de granito de distintos
colores, asi como los mastiles con la bandera
o banderas y las figuras de piedra artificial (ani-
males, floreros); estas suelen coronar los cierres
de finca realizados mediante prefabricados de
cemento, formando celosia. Las viviendas uni-
familiares de status superior, no muy numerosas
en esos parajes durante aquellas fechas, suelen
aparecer en los entornos mas accesibles o de
condiciones ambientales favorables. En cambio,
la arquitectura de edificacion cerrada al estilo
post racionalista solo esta presente en las vias
principales de contacto con La Vega (La Pefia,
Arrojo), ambito donde proliferd, con rasgos de
cierta nobleza.

El armazon fisico apenas posibilitd la insercion
de grupos de bloques tipo barriada, con for-
macion abierta, en Santa Ana y Rozaes de la
Vega, ya durante los afios sesenta. Destinados
a mineros, distan poco del Lavadero del Batan.
Esa década y la posterior trajeron consigo un
progresivo incremento en la calidad de las
promociones, especialmente cuando ocupan los
lugares mejor situados (Santa Clara, Arriondo),

en correspondencia con lo cual y a partir de un
cierto nivel suelen responder a la idea de chalet.
Por fin, los edificios de nueva planta fechados
durante el periodo democratico no suman ni un
7% de la masa edificada total, a causa del declive
urbano, pero también como consecuencia de la
rehabilitacion, a la que nos referimos luego. Son
casas mas ricas, por término medio (El Pedroso,
El Rollu, Siana), pero también muy discordantes
a veces con el caserio circunstante. Entre los
impactos mas caracteristicos esta el uso de co-
lores saturados o chillones, también empleados
habitualmente al restaurar fachadas antiguas
(ver Fic. 6).

Los procesos recientes,
del abandono a la rehabilitacion

Dinamicas de opuestos tienden a establecer una
diferenciacion creciente, entre nicleos y dentro
de cada uno de ellos. El conteo sobre el terreno
arrojo una cifra de trescientos edificios desocu-
pados, en distinto grado de conservacion, que en
algunos barrios alcanzan un tercio del conjunto.
Son sobre todo casas rurales, vivienda obrera y
de autoconstruccion, en un arco amplio que va
desde las casas de aldea de grandes dimensiones

POBLACION Y VIVIENDAS

Poblacion

Nucleos 2019 Edif.
Margen lzquierda 18 832 555
Margen Derecha 60 2.571 1.092
Total 78 3.403 1.647

Viv. Fincas-50 m?  Viv.-50 m?
784 129 210
1.683 214 371
2.467 343 581

TIPoLOGIAS DE EDIFICACION, ESTADO DE CONSERVACION E INTERVENCIONES

Rural gir:t?'):iia égtr?strucci()n Desocupados Rehabilitados
Margen lzquierda 54 59 78 101 50
Margen Derecha 93 149 132 199 202
Total 147 208 210 300 252

FECHAS CONSTRUCCION %

g;lr: lzll(:a::arior 181;:3 r(;‘& Postguerra Afos 60-70 Afos 80-2000 Posteriores
Margen lzquierda 11,6 7,6 6,6 4,9 2,5 1,4
Margen Derecha 28,4 7,7 10,8 13,4 2,9 1,7
Total 40,1 15,3 17,4 18,4 5,4 3,1

Tabla de estadisticas utilizadas.

Fuente: Elaboracion propia. A partir del CAtasTrRo, INE y AYUNTAMIENTO DE MIERES.
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y una cierta distincién hasta los alojamientos mas
reducidos o aislados, con muy dificil salida en el
mercado. Prueba de ello dan las numerosas pro-
piedades en venta al menos desde 2012, segun
puede verse en Google Street Views, mas las que
van quedando vacias con el fallecimiento de sus
propietarios, pertenecientes a la comunidad tradi-
cional de mineros y trabajadores industriales jubi-
lados; viviendas a las que todavia acuden de vez
en cuando los descendientes, segun multiples tes-
timonios. A ese fondo inmovilizado deben sumarse
fésiles urbanos de mayor escala como el hospital
de Murias, construido en la posguerra, y una in-
dustria carnica en ruinas en El Batan.

En sentido inverso, mas de doscientos cincuenta
edificios ya han sido rehabilitados, mediante inter-
venciones someras 0 mas raramente de una cier-
ta profundidad (40% del total), tanto en fincas de
interés cultural como del tipo corriente (ver Fic. 7).
Obedecen a impulsos como las ayudas publicas
a los antiguos residentes, y una creciente valora-
cién de las casas de corredor u otros inmuebles
de precio inferior a los pisos del centro, que atraen
compradores hacia los barrios altos. Algunos de
los cuales (La Rebollada, Rozaes de La Pefa)
han salido beneficiados con inversiones en re-
des técnicas y urbanizacion, procedentes de los
Fondos de Reactivacion del Plan del Carbon. Una
vez reformadas por sus nuevos propietarios, las
antiguas construcciones se utilizan como primera
0 segunda residencia, de grupos con renta casi
siempre superior a los habitantes previos. Efecto
similar tienen las cuarenta promociones de obra
nueva levantadas en lo que va de siglo, mediante
iniciativas dispersas o concentradas en ambitos
en remodelacién (como las Casas de David), pues
determinan una elevacion del status social que
puede resultar cercana a la gentrificacién. El Plan
General de 1996 favorece las inversiones al con-
ceptuar los espacios integrados fisicamente en el

Rehabilitacion somera en Sueros.

Fuente: Fotografia de Sergio Towmg, 2019.
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casco como “zonas de desarrollo segun alineacio-
nes” o “zonas de edificacion en borde de carrete-
ra”; reserva lo demas para edificacion unifamiliar,
fuera de las areas protegidas como los parajes
forestales.

Simplificando, pueden establecerse tres catego-
rias de nucleos con arreglo a su evolucion reciente.
Unos son algo més activos y comparativamen-
te mas acomodados, en términos generales o
de manera local (La Rebollada, El Rollu); suelen
tener en comun la buena conectividad (Siana),
la amplitud de los valles laterales (Requejado, El
Pedroso), y la situacion a media ladera en el caso
de las aldeas (Ladredo, Rozaes de Bazuelo). Sus
atributos también pueden ser la cercania al centro
(Arriondo, Santa Clara) o una menor antigtiedad
(Los Pares). Pero casi nunca estan ausentes en
ellos los activos ociosos y la vivienda humilde,
normalmente en las partes peor comunicadas o
los escalones superiores.

Los barrios y aldeas relativamente mas pobres, si-
quiera de forma parcial, y mas fosilizados o regre-
sivos, son de naturaleza diversa. Por regla general
estan a menor altitud, en contacto con la base
del valle (La Pefia, La Rampla) o en segunda fila
de los edificios en pantalla asomados a las vias
principales (Cantiquin, Paraxuela, Villa Alta) (ver
Fic. 8). Cuando ocupan la margen izquierda del rio
les afecta la barrera ferroviaria, con denso trafico
de trenes de cercanias que circulan a velocidad
considerable (Sueros, La Fonda); otros tienen al
pie instalaciones industriales (La Canterona, Ca-
banin, Arrojo), y algunos forman pequefios encla-
ves separados, como La Caleya o La Escombrera,
donde habitan gitanos. El deterioro puede definir
la totalidad del asentamiento (Arrojo) o solamen-
te fracciones, normalmente coincidentes con los
espacios mas atomizados, interiores, con peor
orientacion y malas conexiones. El abandono del
caserio, la urbanizacioén deficiente y la falta de
mantenimiento o la mala salubridad caracterizan
algunos rincones de La Pefia, la calle Nueva, La
Villa Alta o Santullano, donde se percibe facil-
mente que Mieres reline el mayor contingente de
poblacion en riesgo de pobreza de la provincia
(REGIOLAB, 2018). Un ultimo grupo recoge las
situaciones intermedias, propias de entidades
de poblamiento mas heterogéneas, complejas o
dificiles de clasificar, aunque no siempre sean de
tamarfio considerable. Su casuistica es bastante
variada y muestran realidades bastante segmen-
tadas, caso de Rozaes de La Pefia o Ribono.

La actividad inmobiliaria y la llegada de residen-
tes no han bastado para impedir que entre 2008
y 2018 la poblacién cayese desde 4.442 hasta
3.982 habitantes (17% del total de la ciudad),
segun el Padron. El contingente es en realidad
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inferior, pues las secciones censales incluyen
espacios exteriores al area de estudio, de mane-
ra que la cifra se rebaja hasta 3.403 habitantes
si recurrimos al Nomenclator, que también per-
mite precisar suficientemente las variaciones a
escala de detalle. El Padrén registra durante el
ultimo decenio pérdidas generalizadas, excepto
en la parte adyacente al nicleo de la Villa, mas
cuantiosas (14-21%) al extremo norte y sur de la
mancha urbana; mientras, en las barriadas del
fondo de valle la mengua era muy inferior (7%),
y el primer y segundo Ensanches incrementaban
su censo un 36% por la sustitucion de edificios
antiguos. Cinco de las siete secciones censales
tenian en 2016 una renta media por persona in-
ferior al promedio municipal, siendo dos de ellas
las mas pobres del concejo, en los extremos
septentrional y meridional del &rea urbana.

Al revés, el porcentaje de los mayores de 60
afnos llega a alcanzar el 29% (24% de media mu-
nicipal) en la vertiente oriental y el 30-39% en la
occidental, donde los extranjeros retinen un 5%
del total (2% en el centro). Precisamente alli se
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Catastro y conteo.

asentaron los primeros en llegar, desde Portugal,
en el tramo central del siglo XX. EI Nomenclator
permite matizar que, entre 2015y 2019, casi una
treintena de entidades de poblacién obtuvieron
pequefas ganancias. Sdlo seis de ellas suman
cantidades de cinco a nueve habitantes, valor
que en Copian significa un 30% en términos re-
lativos. Ese comportamiento diferenciado se da
sobre todo en la aureola superior, con excepcio-
nes (Arriondo, Cantiquin). Al revés, las pérdidas
superiores al 25% del total aparecen por regla
general en la franja baja de las laderas, llegando
a totalizar el 41% (La Caleya) y hasta el 50%
(Camin de La Quinta) (ver Fic. 2).

La habitabilidad y los problemas
ambientales

Las formas de vida son el resultado de la adap-
tacion al relieve y estan muy mediatizadas por
la morfologia catastral, los modelos de ocupacién
del terreno, asi como el trabajo que realizan los
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miembros de la comunidad. El 44% de las fincas
tienen superficies no superiores a 100 m?, y un
20% no alcanzan los 50, porcentaje que se eleva
hasta el 41% en La Pefia o Rozaes de Bazuelo,
y representa mas de la mitad en La Rebollada.
El minifundismo condiciona el tamafio de las vi-
viendas, pues un 38% tienen dimensiones de
entre 61y 100 m?, pero la cuarta parte del total
no suman ni 50 m2, habiendo mas de un centenar
que no rebasan los 30. Son, en parte, cabafas,
habitat popular o resultante de repartos heredi-
tarios, que en ocasiones dividen una casa de
corredor en dos mitades, a las que se da trata-
miento diferente. La falta de espacio obliga a
disponer escaleras exteriores de acceso al piso
situado en la planta superior, a veces muy empi-
nadas, y provoca la multiplicacion de pequefias
construcciones complementarias exentas (car-
bonera, cobertizo, garaje). Muchos alojamientos
estan estructurados en vertical, logran 45 o 55
m? entre dos o tres alturas, cegando acaso los
antiguos corredores. Cuando son mas modernos
ganan superficie habitable (hasta un 50%) me-
diante porches y soportales, abiertos o cerrados,
que funcionan como piezas de estancia, alma-
cén o trastero. Existe si no el recurso de ocupar
la via publica con muebles (butacas, sillas) u
otros enseres (tendedero, bicicletas), llevando
incluso la caseta de las mascotas al otro lado
del camino, donde también pueden verse, en las
zonas mas degradadas, viejos electrodomeésti-
cos abandonados y chatarra. La pequefiez, y en
las propiedades mayores la vetustez y el escaso
confort, del que dan prueba los retretes latera-
les en el corredor de las viejas casas rurales,
jerarquizan notablemente los precios de venta®.
En no pocos casos, la reforma que realizan los
compradores consiste en fusionar dos o tres de
las antiguas viviendas.

El mapa de usos continda definido por la inter-
calacion de huertos (parte de ellos incultos) y
prados donde pastan ovejas o ganado equino,
menos exigente que las vacas. Ese residuo del
modelo tradicional no desaparece totalmente
con el envejecimiento y la merma del contingen-
te de los trabajadores industriales y mineros, que
mantenian caserias al menos a tiempo parcial.
A simple vista y segun corroboran los testimo-
nios recogidos en las entrevistas, el esquema se
mantiene relativamente gracias al fenémeno de
la segunda residencia, del que participan preju-
bilados relativamente mas jévenes y otros colec-
tivos procedentes de la zona. Las funciones no
residenciales estan escasamente representadas,
no habiendo otras dotaciones que un geriatrico

3 En mayo de 2019 las casas mas econdmicas estaban en Re-
senche (74,2 m? 13.300 euros) y Siana (52 m? en dos plantas;
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privado (Siana), un consultorio de salud (La Re-
bollada) y tres escuelas reconvertidas en centros
vecinales. Puede hablarse de sub-equipamiento
en lo tocante al comercio y servicios de proximi-
dad, dado que solo existe una farmacia y menos
de una treintena entre bares y pequefios comer-
cios. La mayor parte de estos estan situados en
la base de la vertiente oriental, especialmente en
Santullano, frontera del area de estudio, donde
algunos negocios estan cerrados, cosa que tam-
bién ocurre en la margen opuesta.

Un condicionante muy destacado de la habita-
bilidad es la configuracion deficiente de la red
arterial, por su estrechez, irregularidad e incli-
nacion (ver Fic. 9). Son frecuentes los caminos
escarpados cuya parte superior esta delimitada
por sucesivos muros de contencion fabricados
al construir los edificios, para salvar pendientes
temibles que estan a la vista ladera abajo, a me-
nudo sin parapeto o barandilla de proteccion. La
mala accesibilidad, en sus diversos grados hasta
el aislamiento (Norte, Gonzalin, Lavadero, Ribo-
no, Cantiquin), debe medirse primero en términos
de movilidad peatonal. La ausencia de aceras
y las rampas acusadas dificultan los recorridos
a pie, y el servicio de transporte publico tiene
ba-ja cobertura con frecuencias de paso superio-
res a la hora. Eso determina una dependencia del
automovil, aunque el viario entorpece el transito
rodado y apenas proporciona espacios de esta-
cionamiento; lo cual complica el abastecimiento
(por ejemplo de gasoleo) y obliga a aparcar con
aprietos en los desahogos de las vias publicas,
obstaculizando la maniobra de otros vehiculos.

Rampas y muros de contencién en Aguain.

Fuente: Fotografia de Sergio Towmg, 2019.

17.580 euros), segun los portales inmobiliarios
https://www.fotocasa.es y https://www.casa.toc.es
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Las personas mayores son las mas perjudicadas
por la dificultad de superar las escaleras exte-
riores de acceso a los pisos altos (apenas hay
escaleras publicas de conexién interna) y la falta
de espacio donde caminar con comodidad y se-
guridad. Sobre ese particular no es desdefiable la
amenaza de los perros que defienden las fincas,
convirtiendo a menudo cualquier recorrido en un
suplicio. Sumense a eso las restricciones fisicas
y el fuerte impacto de los paredones laterales,
asi como las rampas y barandillas que rompen la
continuidad espacial. Son sin embargo elementos
consustanciales al paisaje, tanto como los cierres
de aluminio o el alicatado de los edificios, gene-
ralizado durante décadas. Las duras condiciones
de algunos nucleos o enclaves se ven aliviadas
en otros por acciones publicas que insertan zonas
verdes (Sueros), pequefios espacios publicos
(Siana) y miradores que sacan partido del campo
visual (El Pedroso, La Rampla).

A pesar de las deficiencias sefialadas, el vecin-
dario hace mucha vida de calle, aunque sea en
la envolvente de su propiedad. También participa
activamente en la mejora de unos parajes donde
sorprende la alta frecuentacion por ciclistas, inte-
resados en las pendientes limite. Los alli afinca-
dos protagonizan practicas de indole muy diversa,
como la aplicaciéon de placas decorativas para
dar identidad a ciertos inmuebles, con el nombre
del propietario o de la casa. También han cos-
teado la instalacion de barandillas en lugares de
riesgo (Sueros), cuando la Administracion no lo
hacia, y de manera regular embellecen las vias
publicas colocando un gran nimero de macetas
que durante gran parte del afio exhiben plantas
en flor, dada la suavidad del clima. A ese respec-
to, los residentes tradicionales de los nucleos
mas populares opinan de forma bastante unani-
me que la gente de antes era mas cuidadosa y
tenia mayor pulcritud al cuidar la limpieza de los
caminos y su ornato. La relacion de ese grupo
con su entorno fisico y social parece mucho mas
rica, y su percepcién mas critica respecto a los in-
convenientes o el trato recibido del Ayuntamiento.
Por el contrario, los recién llegados valoran casi
exclusivamente la vivienda a la que han accedido
o la distancia al centro, y suelen mostrarse mas
indiferentes hacia el colectivo. En los pequefios
conjuntos de ciudad jardin, donde abundan los
coches de alta gama, tampoco ausentes en otros
asentamientos, la falta de civismo o el escaso
sentido de pertenencia se interpretan mas bien
como un problema ajeno, propio de zonas menos
acomodadas; en general alli preocupa mas el
riesgo de los robos, sin que exista una amenaza
objetiva. En cuanto a los jovenes, la encuesta
reveld dos corrientes de opinidon contrapuestas:
unos se sienten encerrados o marginados en los
barrios altos, otros los asocian con la libertad,
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la naturaleza o estilos de vida sencillos, sin que
en uno u otro juicio parezca mediar el tiempo
de estancia.

Reflexiones finales

En Mieres puede obtenerse una muestra signifi-
cativa de las formas de urbanizacién y habitacion
caracteristicas en las vertientes de los valles mi-
neros asturianos. Alli aparecen superpuestos y
entran en conflicto los escenarios de La Aldea
Perdida (por la novela de Armando Palacio Valdés,
publicada en 1903), los de la Revolucion Industrial
y el esplendor del carbdn durante la Autarquia.
No pocos de los asentamientos han perdido su
contexto original (el alto horno, el pozo hullero, el
taller), y eso obliga a realizar un esfuerzo anadido
para darles sentido, aunque conservan las barre-
ras fisicas, elementos de rechazo, o simplemente
contintan apartados y en su caso marginados. La
amplitud del conjunto y sus acusados contrastes
internos, debidos a la diferente posicion relati-
va de cada nucleo y al efecto de la sedimenta-
cion histérica, dan como resultado una realidad
muy parcelada, incluso dentro de cada entidad de
poblacién.

La evolucion reciente parece dominada por dos
fuerzas contradictorias, una tendente a la valora-
cién econdmicay la rehabilitacion, otra inexorable-
mente orientada al abandono y la depauperacion,
que acentuan las diferencias a escala meso y
micro. La polaridad agudiza los problemas croni-
cos en ciertos lugares, pero tampoco basta para
neutralizarlos por completo alli donde se reciben
mas inversiones. Asi que en términos generales
estamos ante un medio desorganizado, donde las
redes resultan insuficientes, y hay deficiencias pal-
pables en el alojamiento, la salubridad y los espa-
cios publicos. Tampoco debe menospreciarse la
exposicion al riesgo de deslizamientos del terreno
(argayos) y la eventualidad de que se declaren
problemas estructurales en la edificacion mas ba-
sica, que ya se vivieron en la barriada de Rozaes
de La Pefia (MonTaRESs, 2011).

De todo ello se desprende la necesidad de una
accion regeneradora integral, entendida como
articulacion de medidas sectoriales (conexiones,
seguridad, ruinas, patrimonio, vivienda vacante,
servicios), a escala general o en forma de acu-
puntura para puntos precisos. La edificacion de
mas interés, dada su doble condicién rural y urba-
na, requiere un tratamiento selectivo que amplie
el catalogo de inmuebles protegidos y asegure
su conservacion, facilitando intervenciones no
lesivas ni gentrificadoras. Ese es otro riesgo no
despreciable, tras los proyectos de mejora, como
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se ha visto con el programa Favela Bairro en Rio
de Janeiro (DurAn, 2018; MakHLour, 2015). El resto
de la arquitectura precisa soluciones a la carta,
siendo inevitable el derribo de los elementos
marginales, salvo una porcion ilustrativa sobre
las formas de vida del proletariado. Otra parte
del fondo de viviendas deshabitadas es, pese a
su caracter modesto y dimensiones reducidas,
susceptible de adaptacion mediante iniciativas
experimentales. Que, apoyadas por el sector pu-
blico, se desarrollarian en pequefios conjuntos o
fragmentos del tejido, para ensayar nuevas solu-
ciones habitacionales de bajo coste destinadas a
los jovenes.

Han de tomarse también como referencia las ac-
tuaciones en entornos relativamente parecidos de
otras localidades, como Vigo (Teis) (CoNnCELLO DE
Vico, s. f.) o Bilbao, con su proyecto para la re-
generacion de areas urbanas degradadas; alli ya
ha comenzado la expropiacion y derribo de casi
cuatrocientas viviendas, cuyos habitantes son re-
alojados en pisos de promocion publica situados en
lugares mas bajos (AvunTamiENTO DE BiLeao, 2016,
IPARRAGUIRRE, 2018). La capital vasca figura igual-
mente entre la decena de ciudades que han su-
perado sus desniveles topograficos mediante es-
caleras mecanicas y ascensores, en zonas mas
céntricas o mas densamente pobladas. Solucién
que en Mieres tropieza con el exiguo censo de los
asentamientos y, en el caso de los mas grandes,
el caracter inapropiado o poco accesible de los es-
pacios situados en la base. En un orden de cosas
bien diferente, poner en marcha visitas guiadas
podria servir para capitalizar los recursos ambien-
tales o culturales (vistas, patrimonio etnografico,
cultura minera) de las casas colgadas y hacer mas
visibles sus necesidades. A tal efecto es intere-
sante el plan de accion “A pie de Risco” en Las
Palmas, inspirado al menos lejanamente en el
Favela Tour carioca (Patronato de Turismo de Gran
Canaria, 2019).
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Introduccion

no de los rasgos distintivos del siglo XXI

es el interés que muestran un ndmero

creciente de ciudades por atraer a los mi-
llones de personas que cada afio viajan motiva-
das por el consumo de experiencias de ocio
(Burns & NoveLLl, 2008). Ante esta situacion, las
instituciones politicas que regulan las sociedades
de libre mercado tienden a priorizar su actuacién
como promotoras especializadas en atraer inver-
siones privadas y en gestionar segun criterios
de eficiencia empresarial los recursos fisicos
y humanos sobre los que ejercen influencia
(CocHraNE, 2007; Harvey, 1989). Se configura
asi un orden articulado por la mercantilizacion
del espacio urbano, concebido ahora como un
conjunto de oportunidades para hacer negocios.

En este escenario el turismo adquiere un rol deci-
sivo en cuanto se descubren las posibilidades que
ofrece su integracién en la economia inmobiliaria
(CaBRERIZO, 2016; GYbDI, 2019; HueTE, 20163a). El
aumento del nimero de personas que circulan
por las principales ciudades receptoras de turistas
exige el reordenamiento del espacio y la reestruc-
turacion del tejido empresarial, a menudo implica
un reasentamiento de los antiguos residentes vy,
en Ultima instancia, redefine los lugares. Como
en tantos otros procesos capitalistas, su l6gica de
crecimiento choca con la capacidad del entorno 'y
con los modos de vida preexistentes, introducien-
do problemas que requieren un profundo anali-
sis: la expulsién de poblaciéon de algunas zonas
a causa del encarecimiento de los alquileres y de
la integracion de las viviendas en una economia
informal (Sequera & GiL, 2018), la degradacion del
mobiliario urbano y los problemas de congestion
alrededor de los polos de atraccion de visitantes
(ALvarez-Sousa, 2018), el aumento de los compor-
tamientos incivicos (CaLarat, 2011), la precariza-
cién de las condiciones laborales de los trabaja-
dores del sector (CaNaba, 2018) o la ocupacion
de los espacios por negocios puestos al servicio
de los turistas, alterando sus rasgos identitarios
tradicionales (CRrespPI-VALLBONA & DOMINGUEZ-PEREZ,
2016). Sin embargo, ese choque pocas veces de-
semboca en una critica inequivoca de las razones
que justifican los cambios. Al contrario, el espa-
cio se convierte en un campo de disputas en el
que participan viejos y nuevos actores sociales
con intenciones diferentes y recursos desiguales
(MiLano & MansiILLA, 2018; NoFre & al., 2018).

El centro de la ciudad de Alicante es un caso pa-
radigmatico de algunas de estas dinamicas. Se
ha gestado un modelo de ocio, conocido como
“tardeo”, que es incentivado por los empresarios
del sector hostelero, quienes lo presentan como
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un atractivo de interés turistico, y, en distintos
momentos, ha sido respaldado por el Ayunta-
miento (en los apartados cuarto y quinto se ex-
plican sus origenes y caracteristicas). Bajo este
modelo emerge un conflicto donde los residentes
intentan frenar la apropiacion de las calles por
negocios privados. La practica social de salir
a consumir tapas (bandejas de embutidos y otros
aperitivos) y bebidas alcohdlicas se ha traducido
en una ocupacién de la via publica que perju-
dica la convivencia vecinal.

El trabajo se organiza en los siguientes epigrafes.
En primer lugar, se explica y justifica el propésito
concreto de la investigacion. A continuacion, se
detalla la estrategia metodoldgica utilizada para
dar respuesta al objetivo planteado. Se completa
después una aproximacion al contexto social en
el que toma forma el proceso objeto del estudio,
dedicando el apartado quinto a caracterizar el
sistema de actores y relaciones mas relevantes
intervinientes en el mismo. Los apartados sexto
y séptimo pretenden ahondar en las claves ex-
plicativas del tardeo a partir de un analisis de
los principales discursos sociales. En las con-
clusiones se sintetizan y discuten los hallazgos
obtenidos.

Objetivo

El objetivo que se persigue es la explicacion del
conflicto provocado en Alicante por el “tardeo”.
Dicho conflicto se entiende como un caso tipo-
I6gicamente representativo de realidades con un
alcance mayor, cuyo denominador comun es la
mercantilizacion del espacio publico promovida
por politicos y empresarios en connivencia. No
obstante, el caso alicantino posee su propio inte-
rés al ilustrar estas dinamicas en el ambito de una
ciudad mediterranea de tamafio medio (331.577
habitantes segun la revision del padron municipal
en 2018) con una arraigada orientacion turisti-
ca: en 2018 el municipio recibié 384.514 turistas
residentes en Espafa y 429.003 en el extranje.
ro (datos del Instituto Nacional de Estadistica-
Encuesta de ocupacion hotelera), a los que habria
que afiadir todos los que se alojan en viviendas
privadas (Huetg, 2016b). La atencién se fija en su
zona céntrica, que es la que ha experimentado
los cambios mas significativos debido a su espe-
cializacion en las formas de ocio que se embuten
bajo la etiqueta “tardeo”.

El trabajo se sitla en una linea de investiga-
cion, enraizada en la Sociologia espafiola, que
analiza desde enfoques criticos las relaciones
existentes entre las dinamicas urbanas y las
turisticas (reconocible en las publicaciones de
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ALeEDO 2008; Diaz-ORUETA & LOURES-SEOANE, 2008;
EsTiviLL, 1979; Garcia-ANDREU, 2014; GAVIRIA, 1974;
Huete, 2016A; Jurbao, 1979; Mazon, 2006). De
manera mas precisa, este articulo entronca con
propuestas que subrayan la conveniencia de es-
tudiar las dimensiones ideoldgicas del turismo
(TriBE, 2007). Por eso, se ubica en una ramifi-
cacion de la linea indicada: la que profundiza en
la comprensién de los discursos que envuelven
el nexo turismo-urbanismo (HueTe & MANTECON,
2018; MaNTECON, 2004, 2008, 2009, 2011).

De tal modo, el objetivo especifico es analizar
las posiciones discursivas de los principales acto-
res implicados en el tardeo, pues estos expresan
las claves del conflicto estudiado. Los discursos
son entendidos aqui como sistemas de significa-
dos, socialmente construidos e ideoldgicamente
condicionados, que se constituyen en estructuras
linglisticas complejas, poseedoras de unas pro-
piedades y unos poderes particulares, orientadas
a dar un sentido o una identidad a determinados
hechos sociales (HowarTH, 2000). La investiga-
cion requiere situarlos en su contexto histérico,
politico y, también, sociotécnico, pues las nuevas
tecnologias de la comunicacién construyen y di-
funden imagenes que justifican o deslegitiman
las funciones asignadas a la ciudad.

Metodologia

Existe una diversidad de corrientes cientifico-so-
ciales que han explorado las relaciones entre dis-
curso y poder (FoucauLt, 1971; HowarTH, NORVAL, &
StavRAKAKIS, 2000; LAacLau & Mourre, 1985). En
Espana destacan las aportaciones realizadas por
la llamada Escuela de Sociologia Cualitativa de
Madrid (ALonso, 1998; IsANEZ, 1985; OrTi, 1986).
Desde la Linguistica, donde hunden sus raices
los estudios de analisis del discurso, son muy
apreciables las contribuciones de investigadores
que, sobre todo a partir de la década de 1980,
se han abierto al andlisis critico de las dinamicas
discursivas de diferentes realidades sociopoliticas.
Quiza el caso mas sobresaliente sea el de Teun
van Dijk (Van Duk, 1998, 2008). En la academia
espafiola son resefiables, por ejemplo, los estu-
dios de Maria Martinez Lirola (MARTINEZ LIROLA,
2013).

Para alcanzar el objetivo apuntado, y al hilo de
lo comentado en el apartado anterior, el trabajo
se sustenta en algunos de los principios funda-
mentales del Analisis Critico del Discurso (ACD)
(FaircLougH & Wobak, 1997). EI ACD no es un
conjunto de técnicas y operaciones analiticas
bien delimitadas, sino un espacio de confluencia
multidisciplinar caracterizado por el estudio de
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los textos y el habla de los que se sirven las
minorias dirigentes para ejercer su dominio.
Esas practicas discursivas, a su vez, deben rela-
cionarse con el contexto social y politico que las
produce. El investigador, en definitiva, persigue
desenmascarar las funciones ideoldgicas de los
discursos de las élites para, de alguna manera,
ayudar a ampliar el marco de la justicia social
(VAN Duk, 1999). Teniendo en cuenta el propésito
del estudio y la formacion sociolégica de los au-
tores, ajena al analisis experto en LingUistica, se
va a optar por evitar sinergias metodoldgicas con
este campo (como las desarrolladas por BAkeErR
& al, 2008) que, aunque son muy sugerentes,
trascienden el ambito en el que se desarrolla la
presente investigacion (decision que, se admite,
revela una limitacion de la misma).

Los datos a partir de los que se ordena el ana-
lisis son recopilados mediante tres estrategias
complementarias:

Analisis de noticias y tweets
sobre el tardeo

Para explorar las representaciones discursivas de
los medios de comunicacion digitales se realiza
un analisis tematico (Conpg, 2009) de aquellos
titulares de la prensa digital alicantina y de los
comentarios en redes sociales relacionados con
el “tardeo” en Alicante. Por lo que respecta a los
titulares de la prensa digital, se seleccionan los
medios: Diario Informacién, Aqui en Alicante y
AlicantePress. Tres periédicos locales disponibles
en formato digital, siendo el primero el rotativo
local mas leido (AIMC, 2018). Introduciendo pa-
labras clave como “tardeo” y/o “tardeo Alicante” en
los buscadores de sus paginas web, y tras des-
cartar aquellas noticias que se distanciaban del
caso de estudio, se obtiene un total de 99 arti-
culos, cuyas publicaciones estan comprendidas
entre 2013 y 2018. Con la ayuda del programa
ATLAS. ti, se identifican los codigos tematicos. A
cada cédigo le corresponden unas palabras, o
raices de palabras, que sirven para estudiar su
frecuencia de aparicion (ver Fic. 1).

Tras codificar la muestra, se obtienen los datos
brutos que contienen el nUmero de citas (oracio-
nes) asociadas a los diversos temas. Después,
se analizan con el programa Statistical Package
for the Social Sciences (SPSS).

En cuanto a los comentarios en las redes sociales,
se selecciona como fuente la red social Twitter,
de la que se exporta un material textual formado
por 734 paginas de tweets (publicaciones de un
maximo de 140 caracteres) que contienen las
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Temas Descripcion
L. Noticias que promocionan
Promocién
el tardeo
Noticias que destacan
Economia las dimensiones
economicas del tardeo
Modelo Noticias que asocian
de ciudad el tardeo a la constitucion
turistica de una ciudad turistica
Noticias que sefialan
Legalidad los incumplimientos legales
de la industria del ocio
Calidad Noticias que asocian
de vida el tardeo al deterioro
de la calidad de vida
Noticias que indican
Modelo que el tardeo ha generado
de ciudad un espacio urbano dedicado

de “botellén” especialmente al consumo
de alcohol

CODIGO:=indicadores

PROMOCION:=ruta*|tapa*|tape*|copa*

ECONOMIA:=empleo|motor|economialeconémic*|paro

TURISTICO:=turismo|turistic*|turista*|
gastronomia|gastronémic*

LEGALIDAD:=polic*|ordenanza*|normativa*|ZAS|
alcohol|alcohdlicas

CALIDADVITAL:=ruido*|descans*|suciedad|salud

BOTELLON=*botellon|botellones|borrach*

Codificacion para el analisis tematico de la prensa digital alicantina.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la revision de las noticias publicadas en el Diario Informacion, Aqui en Alicante y AlicantePress.

Temas Descripcion
.. Tweets de agentes
Promocién )
que promocionan el tardeo
Tweets que publican y discuten
Discusion los problemas sociourbanos

relativos al tardeo

CODIGO:=indicadores

PROMOTOR: = ruta*|tapa*|tape*|copa*|pub*|dj|bar*|
turismol|turistic*|disfrut*|sesion|sesiones|clublgastronomia|
gastronémic*|tenemos|fenémeno|promoci*|bebida*

DISCUSION: = *botellén|botellones|ruido*|suciedad|
polic*|ordenanza*|normativa*|ZAS|control*|vecin*|exceso|
denunci*|prohibi*|asociacién|asociaciones|ZAS|basura*

Codificacion para el andlisis tematico de la red social Twitter.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la exportacion del material textual procedente de Twitter.

palabras clave “tardeo Alicante”, localizados a
través de su opcion de busqueda avanzada. Se
seleccionan aquellas publicaciones comprendi-
das entre el afio 2013 y el 2018. La codificacién
se realiza con la ayuda del ATLAS.ti, siguiendo
las mismas pautas antes descritas, aunque ahora
adaptadas a Twitter (ver Fic. 2).

Este trabajo se ha ampliado con la recopilacion
de material auxiliar: articulos periodisticos y do-
cumentos publicos generados en su mayoria por
el Ayuntamiento de Alicante: diversas actas de
sesiones del pleno municipal, el Plan Integral de
Recuperacion del Centro Tradicional de Alicante
de 2002, los Planes Especiales de Proteccion y
Conservacion del Centro Tradicional redactados
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en los afios siguientes y el Plan de Actuacion Co-
mercial Lucentum, elaborado en 2005 por el Plan
de Accion Territorial del Comercio (PATECO),
dependiente del Consejo de Camaras Oficiales
de Comercio de la Comunitat Valenciana. Todo
ello ha servido para enmarcar el analisis.

Dinamicas grupales

El andlisis se nutre también de la informacion
producida en dos dinamicas grupales que contex-
tualizan dos etapas distintas del conflicto en torno
a la cuestién del modelo sociourbano implantado
en el Centro Tradicional de Alicante.
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La primera se organizé en la Universidad de
Alicante (UA) el 2 de diciembre de 2013. Tomé
la forma de una mesa redonda en la que parti-
ciparon seis personas en representacion de la
Asociacién de Vecinos del Centro Tradicional,
la Asociacion de Locales de Ocio de Alicante, la
Asociacion de Comerciantes Corazén de Alicante,
la Asociacion Provincial de Empresarios de Hos-
teleria de Alicante, la Plataforma de Iniciativas
Ciudadanas y, como moderador, un periodista del
diario El Pais. Durante las dos horas que dur6
intervinieron diferentes vecinos y propietarios de
negocios. La sesion esta grabada y publicada en
la pagina web de la UA con el titulo “Alicante,
espacio publico, negocio privado” (en adelante
esta dinamica es referida como DG1).

La segunda se organizo en el Centro Cultural
Las Cigarreras, en Alicante, el 1 de diciembre de
2018. En este segundo caso, se plante6 como
un dialogo en torno a las preguntas planteadas
por el moderador. Participaron dos vecinas re-
sidentes en el centro, un empresario hostelero,
el representante de la Asociacion de Locales de
Ocio y dos profesores universitarios. La dinamica,
coordinada por el proyecto Idensitat y el Consorci
de Museus de la Comunitat Valenciana, duré tam-
bién dos horas y fue registrada mediante toma de
notas (a continuacion se alude a ella como DG2).

Entrevistas en profundidad

Con el fin de ahondar en la comprension de las
claves identificadas durante el trabajo llevado a
cabo en las etapas previas de la investigacion,
entre febrero y marzo de 2019 se realizan dos en-
trevistas en profundidad, de una duracion aproxi-
mada de 90 minutos cada una. La primera (E1),
a una vecina de 67 afios residente en una de
las calles que configuran el area de influencia
del tardeo y, la segunda (E2), a una camarera
empleada en uno de los bares de dicha zona.
Las dos entrevistas se grabaron y transcribieron
para facilitar el tratamiento de la informacion. El
guion de las entrevistas es semi-estructurado y
en él se insertan los temas reconocidos durante
el analisis teméatico de las noticias y los tweets y,
también, algunas de las claves reveladas en las
dinamicas grupales, si bien, todo ello se integra
dentro de un guién adaptado a las entrevistas y
ordenado en torno a las siguientes cuestiones:
la explicacion de la naturaleza del conflicto (ori-
genes, motivos, posibles soluciones), el contexto
sociourbano en el que se inserta, el modelo de
ocio y las actitudes y pautas de comportamiento
que a él se asocian, la regulacion de las activida-
des socioecondmicas existentes y las caracteris-
ticas de los actores sociales implicados.
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Explicacion del contexto

Durante la mayor parte del siglo pasado el centro
de Alicante habia sido el lugar donde se concen-
traban las actividades comerciales de la ciudad,
pero al finalizar la centuria esta realidad cambia:
los procesos de suburbanizacion experimentados,
junto a la degradacion del centro urbano, provocan
un desplazamiento de poblacién y de muchos
negocios hacia los ensanches (Esrinosa-SEGUI,
2004). De hecho, el Plan Integral de Recuperacion
del Centro Tradicional de Alicante, de 2002, ya
describe una cierta marginalizacion del barrio
(AvunTamienTo DE ALICANTE, 2002). La deficiente
calidad del alumbrado, la descuidada imagen
de los comercios v la llegada de poblacion inmi-
grante con pocos recursos acaba configurando
una imagen social desfavorable (DG1). A su vez,
se asienta la impresion de que estas dinamicas
influyen en el envejecimiento de la poblacion de
la zona. Si se presta atencion a las calles que
delimitan el area de interés de este trabajo y
que constituyen la zona del Teatro (es decir, las
comprendidas entre la Avenida de Alfonso X El
Sabio, la Calle Navas y Valdés, la Explanada de
Espafia y la Rambla Méndez Nufiez), en un salto
de catorce afos (de 2004 a 2018) se advierte
una tendencia al envejecimiento de la poblacién
empadronada (ver Fics. 3y 4).

Las iniciativas orientadas a la revitalizacion de
este espacio cristalizan en un nuevo paisaje ur-
bano donde los negocios de restauracién y hoste-
leria buscan imponerse como tipologia comercial
hegemonica (Espinosa-Segui, 2004). Asi, calles
peatonalizadas con el fin original de promover el
transito de los viandantes y la supervivencia de
los comercios tradicionales empiezan a colma-
tarse por sillas, mesas y sombrillas propiedad
de los distintos establecimientos hosteleros vy,
obviamente, reservadas a sus clientes (en la ac-
tualidad, las iniciativas de peatonalizacion de las
calles del centro son vistas con recelo por los
vecinos residentes, pues temen que sea el paso
previo para la expansion del tardeo y de sus efec-
tos mas criticos). En 2005 se aprecia todavia una
fase incipiente, siendo reconocible una oferta de
negocios hosteleros y de ocio conviviendo con
otros comercios, sin ocasionar problemas graves
de saturacion (PATECO, 2005). El cambio en las
funciones socioeconémicas del centro se intensi-
fica entre 2008 y 2010, y los nuevos hébitos de
consumo se consolidan entre 2011y 2012 (DG2
Yy AYUNTAMIENTO DE ALICANTE, 2015).

El tardeo se presentaria como una innovacion
empresarial exitosa, que se exporta a otras
ciudades (Lorez, 2015; ILLEscas, 2017), creada
en torno a la ocupacion del tiempo libre mediante
el consumo de tapas y bebidas. Esta actividad se
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Fuente: Elaboracion propia.
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Fic. 4/ Evolucién del nimero de los residentes en el centro de la ciudad de Alicante, por grupos de edad.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos producidos por el INsTITuTo NACIONAL DE ESTADISTICA.

caracteriza por centrarse en el horario vesperti- espacio que “funciona” desde primera hora de la
no, sobre todo de viernes a domingo, y dirigirse tarde hasta el inicio de la madrugada.

a individuos de entre treinta y cincuenta afos,

con mas poder adquisitivo que las personas Si desde la década de 1960 la configuracion de
de menor edad. De tal modo, el ocio nocturno la provincia de Alicante como regién turistica
permanece ligado a una poblacién mas joven y se identifica con la subordinacion tanto de su
ambos perfiles de consumidores, el vespertino patrimonio cultural como del natural a los reque-
y el nocturno, se turnarian la ocupacion de un rimientos de una economia turistico-inmobiliaria
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escasamente planificada (MarTi & NoLasco, 2016;
VERA, 1987), su capital también se ha acostumbra-
do a justificar cualquier reordenacion del espacio
urbano, especialmente en el centro tradicional y
el frente maritimo, apelando a la necesidad de
atraer el consumo turistico en el marco de una
competencia cada dia mas exigente con otras
ciudades especializadas en la oferta de experien-
cias de ocio (DG2). En esta linea, el tardeo recibio
enseguida el apoyo del Patronato Municipal de
Turismo de Alicante, a través de la organizacién
de distintas ediciones anuales de la “Ruta del
Tardeo” (la publicidad vinculaba explicitamente
su practica con el consumo de tapas y bebidas
alcohdlicas), de empresas de transporte publico
que colaboraron en su promocion, del compro-
miso institucional por promover el desembarco
de cruceristas, a los que se invitaba a disfrutar
del tardeo (HernANDEZz, 2018a), o a través del
Plan Especial de Proteccion y Conservacion del
Centro Tradicional, cuyas normas favorecieron la
apertura de negocios de hosteleria (AYUNTAMIENTO
DE ALICANTE, 2010).

Estas cuestiones problematizan la idea sugerida
endistintos articulos de la prensa alicantina, segun
la cual el tardeo habria nacido por generacion es-
pontanea. No obstante, ello tampoco implica que
sea el resultado de un plan premeditado. Mas
bien, se trata de una actividad consecuente con
las dinamicas politico-econémicas arraigadas en
la ciudad de Alicante. En todo caso, se pueden
identificar los grupos sociales que han favorecido
la institucionalizacion de este modelo, pues si
existen légicas, intereses y poderes sinérgicos
dirigidos a la construccion social del espacio.

Presentacion de los actores
sociales relevantes

En esencia, se distinguen dos posiciones enfren-
tadas: por una parte, la que viene encarnada en
primer lugar por el sector hostelero, que justifica
la viabilidad de esta actividad a partir de los be-
neficios econdmicos que generay, por otro lado,
la representada por la mayoria de los vecinos
residentes en el area de influencia, que demanda
soluciones al problema que esta practica supone

" De acuerdo con lo establecido en el articulo 28 de la Ley
7/2002, de 3 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, de
Proteccién contra la Contaminacion Acustica, son Zonas Acus-
ticamente Saturadas aquéllas en que se producen unos eleva-
dos niveles sonoros debido a la existencia de numerosas ac-
tividades recreativas, espectaculos o establecimientos publicos,
a la actividad de las personas que los utilizan, al ruido del
trafico en dichas zonas asi como a cualquier otra actividad que
incida en la saturacion del nivel sonoro de la zona. Asi,
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para la convivencia y el descanso y, también,
por los propietarios de los escasos comercios
oferentes de bienes y servicios que sobreviven
al margen del tardeo. No obstante, para entender
la dinamica del conflicto se precisa un analisis
mas detallado.

Entre 2008 y 2014, la alcaldesa de Alicante, del
Partido Popular (PP) (partido conservador), traza
las condiciones para revitalizar la actividad comer-
cial del centro, facilitando la apertura de nuevos
negocios. En este periodo el partido socialista
(PSPV-PSOE) (partido socialdemocrata modera-
do) sefiala los riesgos inherentes a una escasa
regulacion del ocio: “las normas para la instalacion
de discotecas, pubs y establecimientos simila-
res son muy poco exigentes, considerablemente
permisivas” (AYUNTAMIENTO DE ALICANTE, 2010: 11).
Empezaba entonces a discutirse la consideracion
del ruido como factor negativo para la convivencia
entre negocios y residentes. Mientras las asocia-
ciones de vecinos, con el apoyo de Esquerra Unida
(EU), exigian que se declarara el centro como
Zona Acusticamente Saturada (ZAS)', la asocia-
cion de locales de ocio se oponia y el gobierno
del PP no realizaba los estudios acusticos nece-
sarios para promover la ZAS (Ayuntamiento de
Alicante, 2012 y 2013). Asi, la discusion entre los
residentes, los partidos politicos y los propietarios
de negocios (hosteleros, restaurantes y locales de
ocio) giraba en torno a la ordenanza encargada
de regular la ocupacién de la via publica por los
veladores (conjunto de mesas y sillas). En 2013
el conflicto adquiere una dimension mediatica,
tanto en prensa como en television (es relevante
la critica realizada por la Asociacién de Vecinos
del Centro Tradicional en el programa de RTVE
Espafia Directo). Los dos puntos identificados
como problematicos son el Mercado Central y la
zona del Teatro, donde la concentracién de per-
sonas, atraidas por el consumo de alcohol y un
ambiente festivo, genera unos indices de ruido
que dificultan el descanso de los vecinos.

Desde 2015 hasta 2018, el alcalde de Alicante,
del PSPV-PSOE, forma un gobierno tripartito de
izquierdas junto a Guanyar Alacant (coalicién entre
Podemos y Esquerra Unida) (ambos con raices
comunistas) y Compromis (coalicién valenciana
integrada principalmente por grupos socialistas,

seran declaradas zonas acusticamente saturadas aquellas en
las que, aun cuando cada actividad individualmente conside-
rada cumpla con los niveles establecidos en la referida ley, se
sobrepasen dos veces por semana durante tres semanas
consecutivas o, tres alternas en un plazo de 35 dias naturales,
y en mas de 20 dB(A), los niveles de evaluacién por ruidos
en el ambiente exterior establecidos en la tabla 1 del anexo
Il de la Ley 7/2002 de 3 de diciembre, de la Generalitat Va-
lenciana, de Proteccion contra la Contaminacion Acustica.
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nacionalistas y ecologistas). Bajo la legislatura
del tripartito el conflicto se politiza. Se buscan
soluciones intensificando el control policial, con
inspecciones y sanciones a los negocios incum-
plidores de las ordenanzas relativas al uso de
veladores y supervisando los indices de ruido.
Ello provoca una reaccion por parte de los ne-
gocios, que manifiestan sentirse acosados por
el Ayuntamiento (Benimo & HerRNANDEZ, 2015). En
esta época son frecuentes las reuniones entre po-
liticos, empresarios y vecinos, aunque, al mismo
tiempo, se perfilan intereses y grupos antagoni-
cos: el portavoz de EU, en ese momento concejal
de Urbanismo, empatiza mas con las reclamacio-
nes de los vecinos; la posicion del alcalde, del
PSPV-PSOE, tiende a favorecer a los negocios
hosteleros. Las desavenencias entre los partidos
que forman el tripartito se agravarian hasta que,
en 2017, la coalicion acaba rompiéndose. Ante la
imposibilidad de concretar acciones resolutivas,
las asociaciones de vecinos deciden emprender
acciones judiciales.

En 2018 recupera la alcaldia el PP, que refuerza
el control policial, prohibiendo el consumo de
alcohol en algunos puntos (Lorez, 2018). Se mo-
difica el Plan Especial de Proteccion y Conser-
vacion del Centro Tradicional y el Casco Antiguo
(2018), suspendiendo la concesion de licencias
a negocios relacionados con el ocio (discote-
cas, pubs, etc.). Tras las elecciones municipales
de 2019, el PP forma gobierno en coalicién con
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Red de actores sociales implicados.

Ciudadanos (partido liberal). Al tener en cuenta
la dimension adquirida por el tardeo, las medi-
dasdirigidas a restringir su expansién no impiden
que los problemas ya creados continien vigentes.

A partir de la informacién contenida en la muestra
de noticias referida en el apartado 3.1. se identi-
fica la red de actores implicados. Las relaciones
mas evidentes entre las esferas institucional, em-
presarial y residencial se expresan en la Fic. 5.
Se aclara que estas relaciones, tal y como se pre-
sentan en el sociograma, no son la consecuencia
de aplicar un analisis estadistico de frecuencias.
Es decir, se constata que existe una relacion
documentada entre los actores apuntados, pero
no se valora cuantitativamente la intensidad de
esa relacion.

El ambito residencial esta representado por aso-
ciaciones de vecinos que forman alianzas de
apoyo como estrategia politica para influir en las
instituciones (Escrieano, 2013). Este tipo de aso-
ciaciones acude a entidades como el Sindicato
de Agravios, el Defensor del Pueblo o el Tribunal
Superior de Justicia, para reclamar actuaciones
que frenen las molestias ocasionadas por el tar-
deo, alargandose en el tiempo la espera de res-
puestas a sus requerimientos. En la etapa politica
2015-2018, el ya mencionado concejal de Urba-
nismo (de EU) establece un vinculo de intere-
ses entre el gobierno municipal y las asociaciones
de vecinos que, sin embargo, no consigue hacer

[ EMPRESARIAL / PERSONAL

Fuente: elaboracion propia a partir de las noticias extraidas del Diario Informacién, Aqui en Alicante y AlicantePress.
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efectivas sus demandas ante la resistencia mostra-
da por la entente constituida por los empresarios
hosteleros y el alcalde del PSPV-PSOE. El conce-
jal de Urbanismo intenta modificar el articulo 22
del Plan Especial del Centro -junto con el 48 del
Casco Antiguo-, donde se establecen unas con-
diciones poco restrictivas para la instalacion de
establecimientos de ocio. En concreto, trata de
endurecer la normativa previa introduciendo un
criterio de densidad segun el cual se exija que no
haya mas de tres establecimientos en un circulo
de 70 metros de radio. Ademas, propone declarar
como ZAS las calles mas conflictivas y, después,
corregir la situaciéon con una reordenacion de los
veladores. Todo ello genera una profunda crispa-
cién en el gobierno municipal (AYUNTAMIENTO DE ALI-
CANTE, 2017: 8). Uno de los episodios que ilustran
esta lucha de intereses es el intento de recortar
las competencias del concejal de Urbanismo: el
alcalde, tras reunirse con los representantes de
la Asociacion de Locales de Restauracion y Ocio
de Alicante (ALROA), la Asociacién Provincial de
Empresarios de Hosteleria de Alicante (APEHA),
un asesor personal -antiguo presidente de ALROA-
y la concejala de Comercio y Hosteleria (del PSPV-
PSOE), publica una nota de prensa en la que
insinta delegar las competencias de Urbanismo
relativas a la gestion de la ocupacion de la via
publica a la concejalia de Comercio y Hosteleria
(SamPEDRO, 2017a).

Alfinal, las propuestas del concejal de Urbanismo
no prosperan debido en primer lugar a su aban-
dono del equipo de gobierno, en un contexto de
crecientes discrepancias internas degradado por
la negativa del alcalde a dimitir a causa de un
presunto fraccionamiento de contratos y acusa-
ciones de abuso de poder (SAncHEz, 2017). A con-
tinuacion, las competencias de Urbanismo pasan
a ser responsabilidad de una concejala del PSPV-
PSOE que no sélo no promueve las medidas plan-
teadas por el anterior concejal, sino que propone
una reduccion de la distancia media entre los es-
tablecimientos y la eliminacion del criterio de den-
sidad que se habia sugerido (Sampebro, 2017b).
La modificacion realizada por el PP en 2018 man-
tiene las distancias planteadas en 2010, sin aplicar
el criterio de densidad.

Por lo que respecta a la esfera empresarial, mien-
tras que colectivos como la Asociacion de Comer-
ciantes del Corazon de Alicante o la agrupacion
de propietarios de puestos del Mercado, preocu-
pados por la desapariciéon y degradacion de sus
negocios, comparten objetivos con los vecinos
del centro, las asociaciones hosteleras ALROA y
APEHA, en cambio, persiguen fines contrarios y
se hallan en confluencia con la alcaldia. La eta-
pa de gobierno 2015-2018 revela las convergen-
cias que en Alicante se constituyen entre el poder
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politico y el empresariado hostelero. En este senti-
do, esilustrativo el vinculo entre ALROAY el alcalde
del PSPV-PSOE durante este periodo a través de
un asesor personal del alcalde, jefe de gabinete,
ex-presidente de ALROAy con una relacion entre
ambos fraguada desde hace afios. Al respecto, la
confluencia de intereses entre ambos en torno a
un bloque bien definido se manifiesta en la reac-
cién que articulan de modo conjunto para frenar
las propuestas apuntadas por el concejal de Ur-
banismo de EU.

Por su parte, la asociacion APEHA, compartiendo
el objetivo de ALROA de preservar los intereses
de los negocios de hosteleria y locales de ocio,
configura una red destinada a publicitar el tardeo
como recurso turistico. Asi, recibe el respaldo
de entidades como la Diputacion de Alicante y
la Autoridad Portuaria, formando entre ellos el
Observatorio de Cruceros de Alicante, con la
finalidad -entre otras- de atraer al centro de la
ciudad a aquellos turistas de cruceros que des-
embarcan en el puerto de Alicante para participar
en eventos como la “Ruta del Tardeo”, organi-
zada en distintas ediciones por APEHA junto
con la Confederacion de Hosteleria y Turismo
de la Comunitat Valenciana (CONHOSTUR). Se
afiade, ademas, la conexién entre APEHA y el
Patronato Municipal de Turismo, que siempre ha
promovido el “tardeo” como atractivo turistico.

Otros actores participan en este modelo (por
ejemplo, los propios usuarios del ocio o los em-
pleados de los distintos negocios). No obstante,
la atencion se ha fijado en aquellos que desem-
pefian un papel mas relevante en los procesos
de toma de decision desde los que se define el
rumbo que debe tomar el centro de la ciudad.

La proyeccion mediatica del tardeo

En las sociedades democraticas, la implementa-
cion de los planes acordados por determinados
grupos acerca del mejor modo de desarrollar pro-
yectos que afectan a amplios segmentos sociales
requiere normalmente de un cierto input de
legitimidad ciudadana. Conseguir ese respaldo
social depende en gran medida de la proyeccién
en los medios de comunicacion de la definicién
de la situacion que mejor se ajusta a los intere-
ses de quienes obtienen mas beneficios con el
éxito del proyecto.

El analisis de la muestra de noticias recopilada
permite identificar seis temas basicos que, a su
vez, pueden dividirse en dos grupos: por un lado,
las noticias asociadas a las categorias “promo-
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cion”, “economia” y “modelo turistico” manifiestan
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argumentos que, en su mayoria, justifican el tar-
deo. Parece evidente que su promocién comer-
cial lo favorece. La actividad publicitaria ademas
se ve reforzada por el respaldo que el Ayunta-
miento ha realizado a diversas campafias. El
imaginario mediatico generado por las noticias
proyecta un modelo de ciudad atractivo gracias
a su cultura, playas y ocio, destacando el papel
de la gastronomia. A esta tematica se afiaden las
noticias que relacionan el tardeo con cuestiones
economicas favorables al mismo, considerando-
lo “motor de empleo”, causa de la reactivacion
y el progreso de la ciudad.

Por otro lado, en las noticias que abordan asun-
tos vinculados con la “legalidad”, la “calidad de
vida” y el “modelo de botellén” predominan las
orientaciones criticas. Las referencias a cuestio-
nes legales (cumplimiento de las ordenanzas de
ocupacion vial, aplicacion de la ZAS, dispositivos
policiales, etc.), a la calidad de vida percibida por
parte de los residentes (derecho al descanso,
contaminacion acustica, cuidado y limpieza de
las infraestructuras urbanas, etc.) y a la valora-
cién del tardeo como actividad social basada en
el consumo de alcohol -0 “botelléon” encubierto-
dan forma a un argumentario desfavorable.

El volumen total de noticias periodisticas aso-
ciadas al tardeo alicantino ha aumentado en los
ultimos afos, aunque es destacable el incre-
mento de aquellas con una orientacion critica
entre 2017 y 2018 (ver Fic. 6).

Lo mas resefiable quiza sea el aumento de los
temas relativos a la legalidad en 2018. Este ulti-
mo dato refleja también el creciente predominio
de las tematicas de orientacion critica, y el am-
bito concreto en el que ésta centra su atencion.

La dinamica del discurso contenido en la red
social Twitter se diferencia del periodistico y debe
tenerse en cuenta que su audiencia es mayor
que la de la prensa digital (AIMC, 2018). En este
medio las tematicas criticas o conflictivas repre-
sentan un porcentaje marginal respecto a aque-
llas otras, normalmente ligadas a la promocion
del tardeo, que lo valoran de forma positiva. Mas
del 70% de los tweets revisados en cada afio de
la serie se refieren a cuestiones promocionales
(ver Fic. 7).

Asi pues, los agentes especializados en la utili-
zacion de Twitter son los negocios hosteleros y
las asociaciones empresariales (como APEHA).
A su actividad se une la funcién publicitaria des-
empefiada tanto por algunas cuentas institucio-
nales (es resefable la cuenta oficial del Patronato
Municipal de Turismo) como por el intercambio
de experiencias compartidas por usuarios que
animan a participar de este tipo de ocio.

Las diferencias discursivas entre la prensa digital
y la red social Twitter responden a la existencia de
una cierta brecha entre grupos sociodemograficos
a proposito del uso efectivo de las TIC. El contexto
sociotécnico actual ha provocado una crisis de
la industria periodistica tradicional (la editada en
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papel), propiciando su progresiva digitalizacion.
La prensa alicantina se ha adaptado a este con-
texto y la relacién de las asociaciones de vecinos
con estos medios ha facilitado que se hagan eco
de sus reivindicaciones. Periédicos como la edi-
cion digital del Diario Informacion, el que mas noti-
cias aglutina de la muestra, atrae a un perfil medio
de lectoras con edades comprendidas entre los
25 y los 54 afios (INFORMACION ALICANTE, 2018).
La franja de edad mayoritaria de los lectores de
su edicién en papel comprende de los 45 a los
64 afios, grupo que esta creciendo en la edicion
digital (INFORMACION ALICANTE, 2018). Estos son
datos significativos si se considera que entre los
vecinos afectados por el tardeo y los vinculados a
las asociaciones predominan las mujeres de me-
diana edad y mayores.

Estrategias discursivas
sobre la definicion de la situacion

Las valoraciones de unos y otros grupos se ca-
racterizan por la existencia de intereses contra-
puestos. Los distintos puntos de vista derivan en
definiciones de la realidad que luchan por ocupar
una posicién de hegemonia. Al respecto, el uso
de la etiqueta “tardeo” indica el triunfo de un dis-
curso orientado a desligar las practicas del ocio
vespertino de las imperantes en la noche:

“La verdad es que estamos recuperando una
cosa que esta bien, que se puede tomar una copa
por la tarde y no como hace unos afios que los

chavales salian a las 11 de la noche e iniciaban
su periodo de marcha. Silo inician a las 4 de la tarde
o alas 12 del mediodia quizas sea mas razonable”
(representante de Unién, Progreso y Democracia
[UPyD] en el Ayuntamiento de Alicante, en 2013,
posteriormente incorporado al partido Ciudadanos).

“No son horas malas, estamos hablando de la
tarde. Yo, perdona, estoy encantada de que esté
pasando esto en Alicante, porque prefiero que la
gente esté a las 5 de la tarde que a las 5 de la
mafana. Porque a las 5 de la mafiana si que era
un drama” (representante de APEHA, en la DG1).

Por su parte, los vecinos y comerciantes han in-
sistido en que esta manera de abordar la realidad
sirve ante todo para desviar la atencion de la
verdadera causa de los problemas: un botellon
encubierto que refleja una ilegalidad tolerada
institucionalmente. Para esta posicion, la discu-
sién no deberia centrarse en la viabilidad del ocio
vespertino, sino en el cuestionamiento de una
sobreoferta de ocio desregulado que proyecta
durante la tarde las dinamicas existentes en la
noche, las cuales tampoco desaparecen:

“El tardeo es una definicién que ha hecho el con-
cejal, pero en realidad lo que se esta haciendo es
consumir alcohol en el espacio publico, que es lo
que estamos denunciando. Ya cémo lo cataloguen
ellos, lo definan, a nosotros eso nos da igual [...]
Empiezan a la una y media del mediodia y acaban
al dia siguiente, porque, claro, luego vienen los
de la noche” (vecina residente en el centro en
el programa de RTVE Espafa Directo, en 2013).

815



Estudios

Uno de los problemas principales identificado por
el sector vecinal es el impacto acustico generado
en sus viviendas por los negocios de hosteleriay
ocio. La discusion gira en torno a la imposibilidad
de descansar, en particular los fines de semana,
que es cuando se concentran mas personas en
la calle y aumenta el volumen de la musica de
muchos establecimientos. La gravedad de este
problema se percibe en los registros de los sono-
metros que se instalaron en 2017. Como puede
apreciarse en la Fic. 8 (ver también los graficos
incluidos en HernANDEZ, 2018b) se incumplen
los limites estipulados en la Ley 7/2002 de la
Generalitat Valenciana -coincidentes con los
recomendados por la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS)-, segun los cuales en ambientes
exteriores con uso dominante terciario no se
pueden exceder los 65 decibelios entre las 8 y
las 22h. y los 55 entre las 22 y las 8h. El problema
queda también constatado con el aumento de los
partes médicos presentados por los vecinos a
raiz de la expansion de las practicas asociadas
al tardeo.

El discurso de los vecinos apela constantemente
al cumplimiento de la legalidad. Declarar el centro
como ZAS es una de sus propuestas clave para
solucionar el problema, pues no soélo conllevaria
la suspension de licencias a actividades que pu-
dieran agravar la situacion, sino que se restringi-
rian los horarios para aquellos establecimientos
responsables de los elevados niveles de ruido.
Ademas del ruido, la ocupacion de la via publi-
ca ligada al tardeo perjudica a otras tipologias
comerciales, tal y como plantea la Asociacion de
Comerciantes Corazon de Alicante a proposito
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de las dificultades que provocan los veladores y
las personas que se acumulan a su alrededor a
quienes quieren acceder a los escaparates. Por
eso, los negocios que han resistido a la nueva
dinamica de usos comerciales también defienden
la declaracion del area como ZAS.

Para el sector hostelero, la ZAS implicaria la des-
aparicion de sus negocios: “un ZAS significa el
cierre [...] Ocurrié en Valencia. En Valencia ha
habido ZAS y se cerraron 54 locales... 54 en 6
meses” (representante de ALROA, en la DG1).
Por su parte, los vecinos responden que el motivo
de esos cierres no fue la ZAS sino el incumpli-
miento de las ordenanzas. El sector hostelero
ha reiterado en diversas ocasiones su rechazo
a la instalacion de sondmetros que registren el
volumen que se alcanza en sus establecimientos.
En su lugar, prefieren solucionar el conflicto in-
crementando la presencia de efectivos policiales,
con objeto de controlar y sancionar aquellos com-
portamientos incivicos que tuvieran lugar fuera de
sus locales (gritar, orinar en la via publica, etc.)
y que, desde su punto de vista, escapan a su
responsabilidad.

Segun la empleada de un negocio hostelero ubi-
cado en la zona, entrevistada en este trabajo,
las horas previstas de cierre no se cumplen es-
trictamente, por lo que son frecuentes las adver-
tencias de la policia. No obstante, el hecho de
permitir salir a clientes con bebidas fuera del lo-
cal, junto al elevado volumen de la musica del
establecimiento, ha propiciado la recepcion de
multas, las cuales representan un bajo coste para
el empresario en comparacion con los beneficios
que percibe:

12:00 0:00 12:00
18/11/2018 18/11/2018

Decibelios generados en el epicentro del “tardeo” durante un fin de semana.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos producidos por Visor AcusTic.
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“[En Navidad] el local permitié que dejaran salir las
copas, pusimos musica muy, muy fuerte, entonces
vino la policia y les puso una multa. La cual fue
infima si se compara con el dinero que ganaron
solo ese dia, porque fue 6.000 euros lo que ga-
naron en un solo dia, y les pusieron una multa de
3.000. Entonces esa cantidad de dinero para ellos
es irrisoria cuando no tienen... o sea... si en un
mes llegaron creo que incluso... si mis cuentas no
salen mal, a entre 25.000 y 30.000 euros en un
mes, de solo diciembre, vamos... que les pongan
multas de la policia... con la policia... les da igual
[...] Nuestro local, el problema que tiene es que,
ademas de que es cristal, las paredes que dan
a la calle son de cristal, aparte de eso, es que la
puerta es una corredera... no... ,cémo se llama?
[...] automatica, justo, que con el sensor se abre...
claro, ¢ qué ocurre? Que justamente cada segundo
se esta abriendo, sin exagerar, porque desde fuera
y desde... [...] la dejan que se abra y se cierre...
pero, claro, la musica se oye fuera, es que es
inevitable” (E2).

El eje del discurso legitimador producido por el
sector hostelero se articula en torno a los bene-
ficios econémicos que el tardeo proporciona a
la ciudad, haciendo hincapié en la generacién
de empleo:

“Se trabaja un dia a la semana y de ese dia a la
semana, que es el sabado, dependen muchisimos
puestos de trabajo. Nosotros también hemos sufri-
do la crisis. Hemos sufrido una subida de 13 pun-
tos del IVA... 13 puntos. Nos han subido todas las
tasas, todos los impuestos del alcohol, la tasa de
veladores... y aun asi hay negocios que generan
empleo y el empleo es comprobable” (represen-
tante de ALROA, en la DG1).

Desde esta posicion, Alicante es una ciudad de
servicios especializada en la oferta de un tipo de
ocio y turismo mas alla de la cual no existen posi-
bilidades de desarrollar propuestas de crecimiento
economico convincentes. Restringir las opciones
comerciales de los negocios hosteleros vigentes
supondria un problema econémico que la ciudad
no puede asumir. Esta definicion de la situacion
no deja de ser una adaptaciéon de un eslogan
popularizado por Margaret Thatcher en el Rei-
no Unido durante los afios ochenta. La conocida
como férmula TINA: “There is not alternative”. No
obstante, bajo la justificacion de la prosperidad
econdmica queda velada la precariedad vinculada
a la flexibilidad laboral y a las subcontrataciones
que promueven este tipo de negocios. La reali-
dad vivida por la empleada entrevistada resulta
ilustrativa:

“Yo no tengo un horario fijo, ni siquiera tengo un
contrato [...] Yo no he firmado ningun contrato,
que es lo que me extrafia de que nunca he es-
tado en un trabajo donde no haya firmado algo y
me estan dando de alta y de baja cada vez que
quieren” (E2).

QT

Trabajando de camarera, obtenia un sueldo de 6
euros la hora, incrementandose a 8 euros a partir
de las doce de la noche. El sector vecinal critica
las condiciones laborales como respuesta a la
justificacién econémica mencionada:

“unos contratos de mierda, porque siempre dicen
ellos en las reuniones que hemos tenido: ‘los pues-
tos de trabajo’. Digo: ‘ponlos encima de la mesa,
dime la cotizacién’. jEs mentira! Son jornadas de
14 horas, que cotizan los que cotizan” (E1).

El sector hostelero insiste en recordar que el
ruido es un factor inherente a la vida urbana y
que, en concreto, el centro de Alicante se ha visto
favorablemente transformado gracias al tardeo:
“La calle San Francisco era un nido de putas, de
moros y delincuentes’, eso era lo que se decia”
(representante de ALROA, en la DG1). Esta es,
junto a la creacién de empleo, la argumentacion
mas persistente (vuelve a repetirse cinco afios
mas tarde en la DG2). No obstante, los hosteleros
no niegan tajantemente la existencia de proble-
mas de ruido, suciedad y cierta desregulacién
institucional, pero las soluciones que proponen
no pasan tanto por la aplicaciéon de normas y
el control de su cumplimiento en los estableci-
mientos como por la implementacion de medidas
técnicas fuera de ellos. Para mitigar la conta-
minacioén acustica se sugiere que, por ejemplo,
los vecinos insonoricen sus viviendas y reiteran
su apuesta por el incremento de la vigilancia
policial fuera de los locales.

La institucionalizacion del tardeo a través de la
proyeccién de una determinada definicion de la
situacién y de la repeticion semanal de una serie
de practicas acabaria por producir la impresion de
una realidad ya establecida e inmutable. Asi, se
niega la responsabilidad que tienen los distintos
actores sociales en la construccion de la ciudad.
La aplicacion al ambito local alicantino de la for-
mula TINA, antes apuntada, restringe la accién de
los sujetos y transfiere cualquier responsabilidad
al Ayuntamiento: “nosotros no hacemos el mo-
delo de ciudad” (representante de ALROA, en la
DG1). Entonces, la configuracion de la ciudad
resultaria de las dinamicas que se originan en una
sociedad sostenida sobre los principios del libre
mercado y que, por tanto, escapan al control (y
a la responsabilidad) de ningun grupo especifico.
Los individuos concretos no tendrian mas opcién
que aceptar la consolidacion de las nuevas es-
tructuras sociales y econémicas, dependiendo de
cada persona su adaptaciéon a las mismas: “el
que quiera una zona tranquila, Alicante esta llena”
(representante de APEHA, en la DG1).

Los negocios hosteleros trasladan la viabilidad

de cualquier cambio relevante al poder politico
detentado por el Ayuntamiento, en tanto que
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administracion publica local reguladora de las
relaciones sociedad-mercado. Como se ha se-
fialado, el Ayuntamiento es la institucion en la que
se entretejen las redes que promueven unas de-
terminadas légicas sociourbanas. Aunque en los
ultimos afios ha convocado multiples mesas con
los agentes que de un modo u otro estan im-
plicados en el tardeo, los vecinos perciben que
éstas cumplen una funcién simuladora y que las
decisiones ultimas se toman en reuniones mas
restringidas, percepcion que es acompafiada por
un cierto sentimiento de impotencia y frustracion:

“Hemos tenido [reuniones], pero lo que pasa es
que al final desde la Asociacion incluso, en deter-
minados foros que nos han llamado con determi-
nadas personas, no hemos ido. ;Por qué? Porque
encima se ponen la medalla de que hablan con
el vecino... Eso es mentira” (E1).

Finalmente, en noviembre de 2019 el Juzgado de
lo Contencioso numero 4 de Alicante falla a favor
de la Asociaciéon de Vecinos del Centro instan-
do a la administracion local a iniciar los tramites
para acordar la declaracion de ZAS en las calles
mas afectadas por el tardeo. Asi, el Ayuntamiento
tendria que emprender las acciones necesarias
para recuperar los niveles sonoros previstos por
la normativa antes citada y recomendados por la
OMS. La mencionada asociacion decidio conti-
nuar con la accién judicial emprendida en 2017
al comprobar que las acciones llevadas a cabo
por el Ayuntamiento en 2018, si bien aumentaban
el control sobre el espacio del tardeo, no habian
servido para recuperar las condiciones de vida
perdidas. Que los efectos del tardeo no habian
quedado paliados en 2018 es un hecho consta-
tado al que se refiere la sentencia cuando cita las
conclusiones del informe pericial encargado por
la jueza responsable: “No se aprecia una mejora
significativa en los niveles de ruido obtenidos en
la parte del afio 2019 analizados, respecto a los
datos equivalentes en fecha obtenidos en el afio
2018”. La resolucion judicial, como los vecinos
residentes, no obvia los beneficios econdmicos
derivados de la actividad comercial impulsada por
el tardeo, aunque precisa: “en la tension dialéctica
medio ambiente-desarrollo econémico, debe dar-
se una ponderacion de valores en conflicto, en el
que el valor o principio del medio ambiente se
constituye como un limite legitimo a la actividad
econdmica, en aras a salvaguardar el interés pu-
blico general’. El equipo de gobierno en el Ayunta-
miento de Alicante, formado por miembros del PP
y Ciudadanos, manifesté en un primer momento
su renuncia a presentar recursos a la sentencia 'y
a acatar su contenido. Sin embargo, tras reunirse
con portavoces de ALROA a peticion de estos, el
alcalde precisa el 25 de noviembre que se pro-
cedera a implementar las medidas conducentes
a la aplicacion de la ZAS (sin especificar cuales
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seran esas medidas ni cuando se iniciara su apli-
cacion), pero que, igualmente, se presentara un
recurso de apelacion ante el Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana (Navarro,
2019).

La sentencia referida puede interpretarse como
el punto final de un conflicto iniciado hace mas
de una década, aunque quiza sea mas prudente
esperar a observar la dinamica de los aconteci-
mientos y, en concreto, atender a las acciones
que los actores sociales implicados emprenden
en los proximos afios (mas aun tras la incer-
tidumbre creada por la crisis del coronavirus).
Con independencia de que el tardeo en Alicante
se asuma como un conflicto finiquitado o como
un proceso de transformacion del espacio cuya
evolucion futura merece atencion, el hecho de
que su resolucion se transfiera a la esfera judicial
es sintomatico de la configuracion de un campo
discursivo que no favorece la consecucién de
acuerdos positivos para los actores inmersos en
la construccion social de la ciudad.

Conclusiones

El trabajo pretende desentrafiar algunas de las
claves explicativas del conflicto urbano que sub-
yace bajo la imagen publicitaria del tardeo. Du-
rante la ultima década se ha institucionalizado en
el centro de la ciudad de Alicante un modelo de
ocio caracterizado por el consumo de alcohol en
la via publica, el ruido y la ocupacion del espacio
por veladores que dificultan el transito normal
por las calles peatonalizadas. Este modelo se
ha tornado incompatible con las necesidades de
descanso de los vecinos residentes y con el cui-
dado de las calles. Ala luz de todo lo expuesto se
puede concluir que las dinamicas sociales crea-
das han provocado un conflicto en el que el Unico
mecanismo de clausura que parece mostrar ca-
pacidad para atenuar las controversias existentes
ha sido la judicializacion del propio conflicto.

Sin embargo, los problemas sociales originados
por formas de ocio en las que confluyen el consu-
mo de alcohol y la ocupacion del espacio urbano
no son patrimonio de Alicante. Estas situacio-
nes suelen acusarse mas especialmente en
ciudades en las que el binomio turismo-ocio des-
empefia un papel esencial (Brices & al, 2019;
CaLaraT, 2011). Aunque no resulta sencillo, en
ocasiones se consigue llegar a soluciones que
no pasan por los juzgados y que son percibidas
como beneficiosas por todas las partes intere-
sadas. Ello requiere establecer compromisos y
una intensa colaboracion entre el sector publico
y el privado. En la mayoria de los casos las ac-
ciones son impulsadas por la industria hostelera,
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aunque esta asume y facilita la supervision de
esas acciones por las autoridades locales, que
velan por su correcta implementacioén y efica-
cia. La experiencia acumulada por paises como
Suecia, Reino Unido o Australia, donde la ges-
tién de estos problemas se ha convertido en una
prioridad politica, ayuda a entender como ciertas
medidas concretas ofrecen buenos resultados
al integrarse en programas coordinados. Al res-
pecto, se hace referencia a la formacion del per-
sonal de barra de los locales (para identificar y
restringir el consumo a personas embriagadas),
promover el consumo de bebidas no alcohdlicas,
mantener altos estandares de limpieza, cumplir
la normativa reguladora del nivel de ruido acep-
table, establecer precios minimos por debajo de
los cuales no se pueda acceder a ninguna be-
bida alcohdlica, el cumplimiento estricto de los
horarios permitidos para la apertura de los nego-
cios, el establecimiento de limites de ocupacién
del espacio (condicionando la capacidad de car-
ga de la terraza al aforo del local o evitando que
la ocupacion de un espacio publico unitario su-
pere un determinado porcentaje de su superficie
para fines de lucro privado sin consenso vecinal
previo) y, muy especialmente, la configuracion
de plataformas formadas por representantes de
las autoridades locales, de la industria hostelera,
del tejido asociativo local, miembros de la policia
y de los servicios de salud (CaLaAFAT & Juan, 2017;
DucH, CaLaraT, & Juan, 2016). En consecuencia,
este tipo de estrategias integrales requieren la
movilizacion e implicacion comunitaria, vigilancia
relativa a la aplicacién de las leyes, campanfias
educativas y de sensibilizacion o programas para
la formacién de los empleados en los locales.

Para el caso del tardeo en Alicante no tiene de-
masiado sentido reflexionar sobre si unos y otros
actores sociales consideran mas o menos resuel-
tos los problemas porque, al margen de las deci-
siones judiciales, no se ha alcanzado un acuerdo
basico sobre la definicién de los mismos ni, por
lo tanto, sobre las soluciones mas convenientes.
Los vecinos y los propietarios de los comercios
ajenos al tardeo han exigido el cumplimiento de
la ley vigente y, en todo caso, la implementacion
por parte del Ayuntamiento de medidas regulado-
ras que garanticen el descanso de los primeros y
la posibilidad de desarrollar su actividad comer-
cial con normalidad los segundos. La declaracion
del area mas problematica como ZAS ha sido
una de las reivindicaciones concretas que este
grupo ha reiterado como solucion. Por su parte,
los propietarios de los negocios hosteleros han
insistido en restar importancia a la gravedad
de las quejas expresadas, en aplicar soluciones
técnicas fuera de sus establecimientos y en au-
mentar la presencia policial. Como se apunta-
ba, hasta 2018 la accién del Ayuntamiento habia
tendido a mostrarse legitimadora de la expansién

QT

del tardeo, generando un profundo malestar entre
los vecinos.

Durante 2018 y 2019 se advierte un proceso de
estabilizacion de las dinamicas originadas. Ahora
bien, esa estabilizacion no ha sido el resultado de
los acuerdos alcanzados entre las partes sino que
deriva de la repeticion semanal de las practicas
constitutivas del tardeo (y de la adecuacion de
los espacios publicos a las mismas). Lo que se
ha podido observar y documentar es el modo en
el que una determinada realidad sociourbana es
sustituida por otra, que ofrece excelentes rendi-
mientos econdmicos a unos grupos concretos y
perjudica a otros. De tal manera, los propietarios
de los comercios preexistentes y, muy especial-
mente, la mayor parte de los vecinos residentes
en el area de influencia han visto vulnerado el que
consideran su derecho a preservar las condicio-
nes que caracterizaban la vida en el centro de la
ciudad. Que el Ayuntamiento haya esperado a que
se emitiera una resolucién judicial para decidirse a
revertir (no Unicamente a contener) los impactos
del tardeo y el hecho de que, interpelado por las
asociaciones de hosteleros, haya expresado su
voluntad de recurrir dicha sentencia ilustra como
las élites politico-empresariales locales intentan
proteger la preeminencia del discurso promocio-
nal, apurando las oportunidades de obtener inputs
de legitimidad con los que imponer su forma de
definir la realidad y, por lo tanto, el rango de solu-
ciones aceptables.

Para la escala local de una ciudad turistica de ta-
mafo medio, el caso estudiado ejemplifica légicas
imperantes en contextos mas amplios inmersos
en el transito del capitalismo de bienestar (EspinG-
ANDERSEN, 1990) al capitalismo neoliberal (HARVEY,
2005). En un marco definidor de la realidad social
en el que élites politicas y econdmicas promue-
ven la transformacién del espacio publico en un
conjunto de oportunidades con las que hacer ne-
gocios, al margen de las cuales no habria alter-
nativas de progreso fiables para el conjunto de la
sociedad, las posibles resistencias de los grupos
sociales que se sienten perjudicados son etique-
tadas como reacciones marginales cuya solucién
pasa por la capacidad que tenga cada individuo
para enfrentarse en solitario a los problemas que
se le plantean, redefinidos como desafios vitales
normales y asumibles. El ideal democratico devie-
ne en un espacio de confrontacién politica articu-
lado por la imposicion de criterios de unos grupos
sobre otros, apelando a una razén instrumental
guiada por motivaciones empresariales y, a menu-
do, amparada por las instituciones publicas. Esa
imposicion no se realiza a través del ejercicio de
la violencia directa, sino con la ayuda de meca-
nismos de persuasion propios del actual entorno
sociotécnico. La capacidad para acceder y hacer
un uso estratégico de las nuevas tecnologias se
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convierte en una forma de capital cuya desigual
posesién condiciona lo que unos y otros pueden
obtener en un determinado campo de accion. Al
final, la incapacidad para generar espacios de
comunicacién y negociacion politica deriva en la
recurrente judicializacion de los conflictos, y esto
no es un sintoma de buena salud democratica.
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RESUMEN:: El desarrollo turistico en destinos urbanos espafioles ha sido excepcional en tiempos re-
cientes. Sevilla es un caso paradigmatico, superando los tres millones de visitantes, gracias entre
otros factores a una mayor oferta de alojamiento turistico. Dentro de la misma, destaca el rapido cre-
cimiento del alquiler vacacional: Airbnb y Homeaway se han convertido en actores principales en un
corto lapso de tiempo, ofertando un nimero de plazas casi parejo a los establecimientos tradicionales.
Simultaneamente, los precios de venta y alquiler convencional han crecido en los Gltimos afos. Este
articulo aborda el impacto del alquiler vacacional sobre el mercado inmobiliario como parte del proce-
so de turistificacion.
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' Este articulo fue escrito entre la primavera y el otofio de 2019, antes de la pandemia mundial del Covid-19 y la subsecuente
crisis econoémica, que ha afectado particularmente al sector turistico. A pesar de que el contexto ha cambiado radicalmente, el
trabajo sigue teniendo relevancia en tanto que las estrategias econédmicas y politicas de promocién turistica, apuntan al deseo
de volver a la situacion previa a la pandemia que, precisamente por las consideraciones de este trabajo, tendria que repensar-
se. Ante la necesaria reconstruccion econémica, creemos que nuestras conclusiones pueden servir a las instituciones publicas
y privadas para plantear un cambio de modelo que, sin desdefiar los beneficios que produce el turismo, incorpore sus vulnera-
bilidades, sea consciente de los procesos de turistificacién sobre el mercado de la vivienda como el estudiado y se tomen las
medidas para mitigar los impactos de potenciales crisis en el futuro.
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Introduccion

Justificacién, hipotesis y objetivos

| alquiler vacacional esta de moda. Cada

afio viajan mas personas a lo largo y ancho

del planeta, y cada vez son mas quienes
eligen esta tipologia de alojamiento turistico para
disfrutar de sus vacaciones. La irrupcioén del al-
quiler vacacional ha alterado la dinamica del
sector turistico, compitiendo con los alojamientos
tradicionales en las estancias de corta duracion.
Sevilla, con un turismo que bate récords anual-
mente, es una de las ciudades donde mas se ha
extendido el fenémeno. En 2018, Lonely Planet
eligio a la capital andaluza como el mejor desti-
no turistico urbano del mundo, mientras que en
2019 el rotativo inglés The Guardian la recomen-
d6 como una de las cinco mejores para visitar
(DunForp, 2019). El éxito del turismo en Seuvilla,
que en 2018 y 2019 alcanzd los tres millones de
turistas, va en paralelo al de Andalucia, que su-
pero los 30 millones (Perez, 2019). La especia-
lizacion en el sector turistico de las economias
andaluza y sevillana no es nueva; sin embargo,
el peso adquirido y las consecuencias que se
derivan de esta actividad si constituyen una no-
vedad y merecen un especial escrutinio. Anda-
lucia arrastra una posicion de marginalidad socio-
econdmica desde el siglo XIX, que se agravo a
lo largo del XX (Arenas, 2015), y que en la ac-
tualidad configura un territorio dependiente, con
una economia extractiva fundamentada en abas-
tecer productos primarios y con escasa capacidad
de atraer valores monetarios (DeLcabo & al.,
2014). La situacion reproduce la posicion de de-
pendencia de Andalucia y perpetia el desequi-
librio socio-econdmico con respecto a otras zonas
del Estado y de la Unién Europea.

El tradicional modelo turistico de sol y playa an-
daluz se ha completado con el aumento del turis-
mo cultural, habiendo crecido su peso en Sevilla.
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La capital andaluza evidencia como una econo-
mia urbana, coincidiendo con la profunda crisis
financiera, apuesta por el desarrollo turistico y
sus ramificaciones en el sector inmobiliario en el
contexto del capitalismo transnacional. Asi, cabe
destacar el elevado nimero de hoteles de cade-
nas multinacionales que estan abriendo, amén de
los fondos de inversion que compran inmuebles
residenciales para destinarlos al alquiler vaca-
cional (PAreJo, 2018; Geniz, 2018), cuya gestion
normalmente corre a cargo de agencias profesio-
nales, que hacen negocio intermediando entre
huéspedes y anfitriones (RoeLorsen & MiNca, 2018).
La iniciativa privada complementa a una politica
de marketing que ha sido muy agresiva a la hora
de promocionar la ciudad como destino. Ala am-
plia oferta cultural fundamentada en el patrimonio,
se han afiadido las estrategias de tematizacion
—2018 fue el afio Murillo, 2019 el afio del 5° cen-
tenario de la vuelta al mundo de Magallanes—,
o las de convertirse en ciudad de congresos, que
tiene su mejor ejemplo en la Cumbre Mundial
del Turismo en abril de 2019. Este macro evento
fue contestado por movimientos sociales, vecina-
les y ecologistas de distintas capitales europeas,
agrupadas en la red SET (Sur de Europa ante la
Turistificacion).

Conforme ha ido creciendo la actividad turistica
en las aglomeraciones urbanas, sobre todo en
el sur europeo post-crisis, ha ido aumentando el
malestar social. La movilizaciéon se ha centrado
en denunciar la turistificacion, que se define co-
mo el proceso de apropiacion, tanto fisico como
simbdlico, de un territorio especifico por el uso
turistico, desplazando a otras actividades, trans-
formando los tejidos social, comercial, asociativo
o identitario y generando conflictos por el derecho
al descanso. En el plano de la vivienda, la turis-
tificacion se identifica con la comercializaciéon a
través del alquiler turistico, generando un incre-
mento de la rentabilidad con respecto al alquiler
convencional localizado en determinadas zonas,
aumentando los precios en el mercado inmobilia-
rio y sustituyendo el uso residencial, lo que genera
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problemas de convivencia. Si bien es cierto que la
administracion local se afana por remarcar que en
la ciudad no se vive un proceso de turistificacion
(BAREA, 2019), se hace evidente la existencia de
una problematica general en torno a la cuestion
turistica (Jover & al., 2018) y especifica sobre la
vivienda, que se ilustra por ejemplo en la cam-
pafia municipal «Sevilla llena, todos ganamos»,
en la que el consistorio quiere comprar o alqui-
lar viviendas vacias para destinarlas a proteccion
oficial (AYUNTAMIENTO DE SEvILLA, 2018a).

El objetivo principal de la investigacion es anali-
zar una de las consecuencias mas denunciadas
de la turistificacién: cémo el alquiler vacacional
hace subir los precios en el mercado de la vivien-
da, prestando especial atencién a su compor-
tamiento espacial en la ciudad hispalense. La
hipétesis apunta a que, en determinados barrios
del centro histdrico, asi como en el arrabal de
Triana, la concentracion del alquiler vacacional
estaria provocando: i) el aumento de los precios,
de la compra-venta y especialmente del arren-
damiento convencional y, como consecuencia;
ii) una potencial expulsidon de vecinos de esas
zonas. Para ello, tras la exposicion metodologi-
ca, el articulo situa el debate del alquiler turistico
entre la gentrificacion y la turistificacion. A con-
tinuacion, se contextualizan los marcos de pro-
duccion y regulacion a escala estatal y andaluza,
atendiendo a las interrelaciones entre las esferas
urbanistica, turistica y de vivienda, una cuestion
elemental dado que muestra el papel que las ins-
tituciones han jugado para facilitar la expansion
de aquellos procesos. Finalmente, se aborda el
estudio empirico sobre el caso de Sevilla, ponien-
do el foco en la distribucidn y la evolucion recien-
te del alquiler turistico.

Metodologia y fuentes

El articulo se fundamenta en tres tipos de ana-
lisis. En primer lugar, se realiza un estudio de
la bibliografia reciente, documentos de prensa e
informes técnicos sobre el mercado inmobiliario
y sus efectos en las ciudades, que se pone en
relacion con trabajos especificos sobre alquiler
turistico, gentrificacion y turistificacion, centran-
donos en el caso de Sevilla. En segundo lugar,
se relaciona el panorama legislativo y las politi-
cas en materia de arrendamientos, de urbanismo
y de turismo en tres escalas: Estado espafiol,

2 Cabe remarcar la falta de colaboracion y transparencia del
Ayuntamiento de Sevilla, al que se le cursaron dos peticio-
nes de datos turisticos, ambientales e inmobiliarios que fue-
ron desoidas.
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Comunidad Auténoma y municipios. Esto se rea-
liza sobre un lapso temporal amplio, porque el
contexto actual no se puede comprender en toda
su complejidad sin atender a la evolucién del
marco de regulacion. En ultimo lugar, se anali-
zan distintos repositorios estadisticos publicos
y privados relacionados con la vivienda y con
el alquiler turistico. En lo que se refiere a los
datos sobre el mercado de la vivienda, se cruza
la informacién con otras fuentes de datos tales
como tamanio de la poblacién; numero y tipo de
la vivienda —a partir del censo de 2011, que fue
elaborado a través de una estimacion, y del re-
ciente Plan Municipal de la Vivienda de Sevilla—;
afluencia y plazas turisticas; construccion y stock
de viviendas; o el precio de estas y el alquiler
turistico’. Sobre las fuentes de datos del merca-
do de la vivienda y del alquiler vacacional cabe
hacer algunas puntualizaciones.

No existen datos publicos desagregados por
distritos o barrios de la evolucion de precio de
compra y de alquiler, con excepcion de los desa-
rrollados por algunas comunidades auténomas,
como Catalufia?. Los datos que disponemos son
de los portales inmobiliarios Idealista y Fotocasa.
El primero ofrece una serie de la evolucion de
precios de venta y alquiler desde 2008, aunque
no esta desagregada por distritos en Sevilla.
Sus informes de evolucion de precios de venta
y alquiler estan elaborados a partir de las actua-
lizaciones de precios que los propietarios de vi-
viendas realizan sobre los inmuebles anunciados
en su portal. Las viviendas cuyos precios estan
fuera de la desviacion tipica del precio medio por
metro cuadrado para cada distrito o municipio se
excluyen de tales informes. El indice inmobiliario
de Fotocasa, por su parte, es el Unico que ofrece
datos acerca de la evolucion de los precios de
venta y alquiler desagregados por distritos, so-
lamente desde 2014. Si bien el arco temporal es
breve a efectos analiticos, coincide con la llegada
del fendmeno del alquiler vacacional a Sevilla.
La informacién también proviene de las vivien-
das anunciadas en este portal. Fotocasa, como
también Idealista, garantizan la fiabilidad de la
muestra incorporando un minimo de observacio-
nes, alcanzando un 95% de confianza y un error
inferior al 10% del valor asignado. Ahora bien,
es preciso tomar estos datos con precaucion, en
tanto que, en determinados casos, puede que
las partes implicadas, arrendador y arrendatario,
negocien un precio final de venta o alquiler distinto
al establecido inicialmente en las paginas web.

3 La aprobacion del Real Decreto-Ley 7/2019, de 1 de mar-
z0, quiere paliar esta situacion estableciendo la creacion de
sistemas de indices de referencia del precio del alquiler
anualmente agregados a varias escalas de analisis.
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En relacion a los datos del alquiler turistico, se
ha realizado un analisis de concentracion es-
pacial (Kernel) con la estadistica del Registro
de Turismo de Andalucia. Ahora bien, es preciso
mencionar que tiene carencias, en tanto que los
datos registrados no coinciden con los anuncios
ofertados en las webs de Airbnb y Homeaway
(ahora denominada Vrbo). Estas dos, junto con
Booking, son las principales comercializadoras
de esta tipologia de alojamiento en nuestro pais,
cuyos datos se obtienen a través de DataHippo* y,
por tanto, los anuncios no tienen una localizacién
exacta, porque ambas empresas recomiendan a
sus anfitriones no geolocalizar sus propiedades
con exactitud. En este sentido, también puede
existir cierta agregacion, si bien se considera que
no es significativa dada la dificultad de tener una
misma propiedad en las dos plataformas al mismo
tiempo —lo que estas mismas desaconsejan—, por
ejemplo, debido al solapamiento en los tiempos
de reserva. Un argumento en contra seria la pro-
fesionalizacion de la gestion, que se observa en
los ultimos afos en Sevilla, aunque no al nivel de
las grandes ciudades turisticas europeas, donde
este tipo de empresas cada vez tiene mayor peso
en el mercado.

Alquiler turistico: entre
la gentrificacion y la turistificacion

La proliferacién de los alquileres turisticos ha si-
do notable en una mayoria de destinos, teniendo
especial incidencia en contextos urbanos. En ciu-
dades de interior y que atraen turismo cultural, el
incremento se ha focalizado en los centros histé-
ricos que, ademas de soportar una mayor carga
turistica, en muchos casos ya habian sufrido pro-
cesos de gentrificacion. Lees & al. (2016) afirman
que estos procesos de transformacién urbana
comparten patrones comunes de fundamento
neoliberal reproducidos a lo largo y ancho del
mundo junto con otras particularidades, que de-
penden de los contextos estatal o municipal. Asi,
la turistificacion tiene una vertiente planetaria, es-
pecialmente si atendemos al incremento anual
de los viajeros —cada vez mas en destinos ur-
banos— que ofrece la Organizaciéon Mundial del
Turismo. De hecho, gentrificacion vy turistifica-
cion se han entendido como procesos indistintos
(HiernAUX & GonzALEZ, 2014), en tanto que podrian
compartir caracteristicas comunes en diferentes
partes del mundo, apareciendo el concepto gen-
trificacion turistica (GotHAaMm, 2015; CocoLA-GANT,

4 Proyecto colaborativo de web scrapping:
https://datahippo.org/es/
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2018). No obstante, la amplia flexibilidad que se
le atribuye a la gentrificacion es dificil asimilarla
desde la perspectiva turistica, porque no hay un
reemplazo de una poblaciéon de menor poder ad-
quisitivo por otra de mayor, sino una sustitucion
de la funcién residencial por la turistica. La turis-
tificacion, ademas, hace referencia a un proceso
que afecta a diferentes dimensiones de lo urba-
no y con distintos ritmos e intensidades: el tejido
comercial, el espacio publico, la sociabilidad, el
consumo de recursos naturales o la imagen sim-
bdlica de la ciudad proyectada y (auto)percibida.
En cualquier caso, gentrificacion y turistificacion
son la punta de lanza de un desarrollo geografi-
co desigual, que se hace evidente en el mercado
de la vivienda. La expansion del alquiler turisti-
co, con especial fuerza en el sur de Europa, ha
impulsado trabajos en este sentido (Vives-MIrO
& RuLLAN, 2017; CocoLAa-GaNT & GAGo, 2019). La
gentrificacion y la turistificacion, ademas, com-
parten una consecuencia: el desplazamiento de
poblaciéon de menor estatus y poder econdémico
en determinados barrios, abundando en la injus-
ticia socio-espacial.

Vincular turistificacion y desplazamiento supone,
ameén de las interrelaciones con los procesos de
gentrificacion clasica y transnacional (Jover &
Diaz-PaRrRA, 2019), incorporar el alquiler vacacio-
nal a la ecuacion. WacHsmuTH & WEIsLER (2018)
teorizan sobre una brecha de renta particular
para este modelo de alojamiento turistico, que
se capitalizaria en mucho menos tiempo que la
tradicional enunciada por CLARrk (1987). Esta te-
sis vincula la diferencia entre el valor existente
actual del suelo y del entorno urbano con el valor
potencial si se destina a otros usos, como el al-
quiler vacacional. Asi, la brecha de renta a corto
plazo supondria que los propietarios de una vi-
vienda no tendrian que esperar a un estado de
abandono del inmueble o del medio ambiente ur-
bano en el que se encuentra para obtener una
mayor plusvalia de las rentas del suelo, sino que
bastaria con su explotacién como alquiler turis-
tico (Yricov, 2019). MoreLL (2019) incide en una
idea similar argumentando que la devaluacion
necesaria para capitalizar la brecha no solo pro-
viene del entorno construido, sino que también
existe en el régimen de tenencia de la vivien-
da: el inquilinato, especialmente el que reside en
viviendas de proteccion oficial, sirve de elemento
de depreciacién urbana. La principal condicién
para realizar este diferencial de renta es que el
alquiler vacacional sea rentable, lo que sucede
en areas urbanas centrales de ciudades turis-
ticas, que normalmente son también histéricas
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en nuestro contexto, y cuya transformacion en
espacios privilegiados se ha constatado en los
ultimos afios (ALvarez, 2015; Diaz-PaArra, 2010).

En el caso de las ciudades espafolas, Airbnb
apunta que solo representan el 5% de la oferta
total de alojamientos turisticos (FABrREGA, 2018).
Ademas, en un reciente informe, la Comisién
Nacional de Mercados y la Competencia (en
adelante CNMC) defendia la importancia de los
alquileres turisticos para la mejora de la com-
petitividad de los destinos. En el documento del
regulador estatal se alaban los efectos positi-
vos de esta tipologia de alojamiento, sin obviar
aquellos negativos —adjetivados como posibles—
en el mercado de la vivienda. Entre ellos, se re-
coge el incremento del precio de la vivienda,
especialmente en determinadas zonas urbanas,
aunque se esgrime que no existen evidencias
definitivas que indiquen este particular. No obs-
tante, el propio informe reconoce que

«la localizacion geografica es una variable fun-
damental en el mercado de alojamiento turistico
y los operadores tienen incentivos a concentrar-
se [...] cerca de paisajes naturales o centros
culturales-histéricos» (CNMC, 2018a: 50)

sefialando cémo su distribucion espacial en la
ciudad es un factor clave en el impacto sobre el
mercado de la vivienda.

En esta tipologia de alojamiento, la relacién entre
aspectos turisticos, urbanisticos e inmobiliarios
se hace muy estrecha. El mismo informe las
entiende como viviendas de uso turistico, remar-
cando que, de haber problemas en el mercado,
estarian compartidos con todo el sector inmobi-
liario. En la légica de la economia colaborativa,
el alquiler vacacional es una cesion temporal
de una vivienda, por lo que esta no pierde su
funcién residencial, de ahi el nombre elegido por
la CNMC y otras administraciones. Se trata de un
tema controvertido, porque en ultima instancia
dependera del tiempo que estas viviendas estén
destinadas a alquiler vacacional, esencialmente
si es completo a lo largo del afio, o parcial -y
en este caso, cuantas semanas o meses—. La
cuestion de la duracion del alquiler, asi como la
concentracion de propiedades en pocas manos
(CovLe & YEUNG, 2016), son temas centrales a la
hora de profundizar sobre el grado de colabora-
cién en este tipo de economias. La administracion
estatal no es ajena a los potenciales problemas, y
el Real Decreto-Ley 7/2019, de medidas urgentes
en materia de vivienda y alquiler, expone que:

«el incremento de los precios del mercado de
la vivienda ha sido particularmente intenso en
entornos territoriales de fuerte dinamica inmobi-
liaria caracterizados por una mayor actividad tu-
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ristica desarrollada sobre el parque de viviendas
existente» (BOE n° 55, de 5 de marzo de 2019).

Todo ello se produce en un contexto nacional
donde el régimen de tenencia del arrendamiento
es poco comun, a diferencia de lo que ocurre en
otros paises del entorno europeo.

La escasa preferencia por el alquiler se debe a
la cultura de la propiedad, promovida durante
décadas. Espafia tiene un parque de viviendas
sobredimensionado y mal repartido fruto de una
serie de politicas que, lejos de garantizar el ac-
ceso a este derecho, han generado un proceso
especulativo asociado a la construccion (Ropri-
GUEZ, 2010). A esto se afiade una baja inversion
publica en ayudas ala compra y al alquiler, siendo
el pais de la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE) —junto con
Chipre y Malta— que menos porcentaje del PIB
destina a subsidios en vivienda: en 2015 tan solo
el 0.01% (datos de la OCDE). En las principa-
les ciudades espafolas, la demanda de arren-
damiento es generalmente mayor que la oferta,
lo que provoca que los precios sean por lo ge-
neral mas altos y, a largo plazo, muchas familias
consideren mas rentable la adquisicion a través
de un crédito bancario. Asi, se retroalimenta la
compra-venta y se estimula el mercado hipoteca-
rio, alentado por el estatus social de la vivienda
en propiedad, lo que provoca que solo el 22%
de la poblacion viva de alquiler. En paralelo, de
todos esos hogares, el 42% utiliza mas del 40%
de sus ingresos para sufragar el arrendamien-
to, mucho mas que en el resto de Europa (datos
de Eurostat). Todo ello en un mercado cada vez
mas financiarizado, donde muchos jévenes no
pueden emanciparse y cuando se ha producido
una desposesion sin precedentes durante la crisis
de 2008.

La evolucion de la vivienda
y del turismo en la ciudad espaiola
y andaluza

Planificacion urbanistica
y la vivienda como negocio

La produccion de ciudad y de destinos turisticos
ha ido de la mano en la historia reciente de Espa-
fia, desde el aperturismo de la dictadura a partir
de los afios sesenta del siglo pasado (Murray,
2015). Ya en los ochenta, la transicidn hacia una
democracia liberal supone un giro definitivo en
la economia espafiola hacia los sectores de la
construccion y de los servicios en la reestructu-
racion econémica y la convergencia con la Co-
munidad Econdmica Europea. La asuncién de la
I6gica neoliberal unida a la inversién europea en
infraestructuras y a la alta especializacion en el
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ambito inmobiliario-financiero y el turismo pro-
vocaron un ciclo expansivo que termind en una
primera burbuja (NAReDo, 1996). Tras esta crisis
se profundizo en los instrumentos juridico-poli-
ticos que afianzaron la neoliberalizacién de la
economia, cuyo periodo alcista acabaria en un
nuevo escenario disruptivo en 2007. A ello con-
tribuyo la Ley 6/1998, sobre Régimen de Sueloy
Valoraciones (BOE n° 89, de 14 de abril de 1998)
junto con otras normas posteriores que la mo-
difican y rectifican en una linea similar en tanto
que buscaban abaratar el precio de la vivienda
liberalizando el suelo bajo el axioma que todo es
urbanizable salvo lo que esta claramente prote-
gido (BurRIEL, 2008; VivEs-MIRO & RuLLAN, 2014).
Asi, se genero un caldo de cultivo que desem-
bocé en una fuerte especulacién durante los
primeros afios del siglo XXI, convirtiendo a la
vivienda en una mercancia de la que extraer ju-
gosas rentas a corto plazo (GARciA & JANOSCHKA,
2016), un proceso que en la costa —con una
intensa relacion con el turismo— fue calificado
de «tsunami urbanizador» (GaJa, 2008). En este
periodo, la funcién publica del urbanismo pasé
en ocasiones a un segundo plano en aras de las
plusvalias producidas por la actividad construc-
tiva, lo que se observa en la sobredimension de
las previsiones de crecimiento demografico que
en los planes justifican numerosos desarrollos
(VINUESA & MARTIN, 2013).

La planificaciéon se contrajo y, como consecuen-
cia, el modelo territorial se vio perjudicado en
un sinfin de casos porque se carecian de crite-
rios que lo definieran con nitidez. El desarrollo de
infraestructuras de transporte facilité el desem-
barco de visitantes, a lo que también contribuyé
la intensificacion de las estrategias de promo-
cién turistica desde los noventa, cada vez mas
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asociadas a politicas culturales en los espa-
cios urbanos centrales, con un mayor nimero de
atractivos patrimoniales (TroiTiRo, 1998). Todo
ello ha confluido en la actualidad en un contexto
de competicion entre metrépolis donde el mer-
cado libre sustituye al regulador publico en la
gestion de la ciudad, hablandose de urbanismo
empresarial (HAarvey, 2001) o concesional en el
caso espafiol (GaJa, 2015). Los efectos de este
modelo de crecimiento sustentado en el sector de
la construccion se solaparon con aquellos que
gestaron la crisis financiera global en 2008, hun-
diendo el mercado de la vivienda y provocando
un repunte generalizado de las tasas de desem-
pleo, que en zonas como Andalucia fue todavia
mas acuciante (Ferninbez & Cruz, 2013). Entre los
resultados mas crudos de la crisis en relacion al
mercado de la vivienda se encuentra el drama
de los desahucios, que afectd con especial inci-
dencia en zonas urbanas (Menbez & PLaza, 2016;
Vives-MIRO & RuLLAN, 2017).

En el pico mas alto de la serie en 2006, Espafa
alcanzo el récord de 597.632 viviendas libres
construidas, 20.000 mas que 2007. Este ultimo
afo, junto a 2008, marcaron el tope del precio
de la vivienda libre, por encima de los 2.000€/
m?2. En total, en los tres afios entre 2006 y 2008
se construyeron en Espafia casi dos millones
de viviendas, incluidas las de proteccion oficial.
Como se observa en la Fic. 1, esto supuso que
aumentara el excedente hasta casi las 650.000
unidades en 2009. A partir de ese afo, el precio
medio (que recoge las viviendas libres y socia-
les) cay6 hasta alcanzar el minimo de la serie en
2014 (1.285,5 €/m?). La Fic. 1 también muestra
cémo esta caida la sufre el precio de la vivienda
libre, mientras que la de proteccion oficial se man-
tuvo en toda la serie entorno a los 1.000-1.100 €/m2.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de MiNISTERIO DE FOMENTO.
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y la rentabilidad bruta del alquiler.

Finalmente, el stock se ha ido reduciendo progre-
sivamente hasta quedar por debajo del medio
millén de unidades, mientras que la construccion
sigue baja, si bien a partir de 2017 se obser-
va una ligera recuperacion, especialmente de la
vivienda libre. Por su parte, la construccion de
vivienda publica es marginal, con menos de 5.000
unidades anuales desde 2013. Cabe resaltar que
la construccion de este tipo de vivienda en el
contexto de la burbuja tampoco consiguié conte-
ner los precios al alza (ETxezArRRETA & al, 2012).
Al contrario, los precios siguieron subiendo,
si bien aquellas contribuyeron a que muchas
familias pudieran acceder a una vivienda bajo
unas condiciones en las que no habrian podido
de no ser por estas politicas publicas. Ademas
del ligero incremento del precio de la vivienda
que se observa recientemente, existen otros in-
dicadores. Por ejemplo, las transacciones de
compra-venta de vivienda de segunda mano ante
notario han alcanzado en marzo de 2018 una cifra
(147.366.000) que no se daba desde julio de 2006
(datos del Banco de Espafa).

Asi, la Fic. 2 recoge la evolucién sobre cuan ren-
table es la inversidén en vivienda a partir de la
suma de la rentabilidad del alquiler y de la plus-
valia que se obtendria de la venta de la vivienda.
En esta variable se deja notar con mayor fuerza
la llegada de la crisis, alcanzando la rentabilidad
de la vivienda un minimo en la serie en junio de
2012:-11,5%. A partir de 2013, la rentabilidad se
recupera a un ritmo similar al de caida unos afios
antes, para estabilizarse a partir de 2016. Dicho
momento coincide, de un lado, con la modifica-
cién de la Ley de Arrendamientos Urbanos (LAU)
por la Ley 4/2013, de 4 de junio, de medidas de
flexibilizacion y fomento del mercado de alquiler
de viviendas (BOE n° 134, de 5 de junio de 2013),

Fuente: elaboracion propia a partir de Banco be EspaRa.

que otorga una mayor seguridad al arrendador
en el alquiler convencional y vincula el alquiler
temporal a la normativa turistica. De otro lado, se
adopta la Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabili-
tacién, regeneracion y renovacion urbanas (BOE
n°® 153, de 27 de junio de 2013), que se centra en
dirigir la extraccién de plusvalias resultantes de
la urbanizacién hacia la intervencion en la ciudad
consolidada mediante distintas estrategias, entre
las que destaca la flexibilizacién en la firma de
convenios urbanisticos (pe LA Cruz, 2014; Gaua,
2015). Como se observa, la salida de la crisis
en Espafia esta supeditada a la reactivacion del
negocio inmobiliario, con una novedad: el foco ya
no se centra solamente en la expansion urbana,
sino también en la rehabilitacion, donde gana
peso aquella asociada al turismo.

El dificil engranaje entre
vivienda, urbanismo y turismo

¢, Qué cuota de la recuperacion del mercado in-
mobiliario que se observa desde 2013 esta re-
lacionada con el turismo? Responder a esta
pregunta no es facil, especialmente en ambitos
urbanos. Alli donde el turismo se ha desarrollado
con mas velocidad, las administraciones no han
sido ajenas al avance de los alquileres turisticos.
Por un lado, las Comunidades Autdnomas han
ejercido su competencia y han legalizado, con
criterios similares, esta tipologia de alojamiento
(CNMC, 2018a). Por otro lado, algunos ayunta-
mientos se han visto en la necesidad de orde-
nar el fendmeno para hacerlo compatible con
la planificacion urbanistica. La diferencia estriba
en que esta ultima regulacion ha puesto sobre
la mesa algunos de los efectos perniciosos del
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alquiler turistico, por ejemplo, en relacion al
acceso a la vivienda por parte de la poblacion
local. En consecuencia, los ayuntamientos han
previsto medidas de control, que en la mayoria
de casos se han limitado al cumplimiento de las
normas urbanisticas estructurales, como la se-
paracion de los usos residenciales y terciarios-
hoteleros. De esta forma, Barcelona aprobé el
Plan Especial Urbanistico de Alojamientos Tu-
risticos que zonificaba todos los alojamientos en
cuatro zonas con un régimen especifico (BLanco-
Rowmero & al., 2018), mientras que San Sebas-
tian tomaba una medida similar, en su caso en
tres zonas. Sin embargo, esta ultima ordenan-
za, que desarrolla al plan general de la ciudad
vasca, ha sido recurrida ante los tribunales por
la CNMC, al entender como restricciones aque-
lla zonificacion, ademas de la exigencia, entre
otros, de la creacion de un censo sobre licencias
en aras de una mayor transparencia (CNMC,
2018b).

En el caso andaluz, la Ley 7/2002, de Ordenacion
Urbanistica, en adelante LOUA (BOJA n°® 154,
de 31 de diciembre de 2002), también recoge la
calificacion del suelo urbano en diferentes usos
como uno de los criterios estructurales que toda
planificacion urbanistica requiere. La LOUA se
atribuye las competencias no solamente en la
creacion de la nueva ciudad, sino en la ordenacion

ALQUILERES 5 ANOS, 3 RENOVABLES
+DERECHOS PARA EL INQUILINATO

RESPETA DISTRIB. CMPETENCIAS C.A/ESTADO
PPIOS. FUBSIDIAHIUS DE DESARROLLO
URBANISTICO

de la existente, y por eso prevé distintas dispo-
siciones acerca de la rehabilitacion y renova-
cion urbanas. En este particular no queda claro
como se articula con la anteriormente referida
Ley 4/2013 (Fic. 3), especialmente si tenemos
en consideracion que la ordenacion territorial y
urbana son competencias de las Comunidades
Auténomas en la Constitucién espafiola. A estas
también pertenecen las competencias en turis-
mo, y asi queda reflejado en los distintos estatu-
tos de autonomia, como el andaluz. Del desarrollo
de este particular se encarga la Ley 13/2011, del
Turismo de Andalucia (BOJA n°® 255, de 31 de
diciembre de 2011), que persigue «una nueva
cultura [turistica] basada en la sostenibilidady,
sefialando que «la ordenacién del turismo tiene
una significativa dimension territorial, ambiental
y paisajistica». Sobre esta base, y habida cuen-
ta de la modificacion de la LAU por la Ley 4/2013,
la Junta de Andalucia dispuso el Decreto 28/2016,
de las viviendas con fines turisticos (BOJA n° 28,
de 11 de febrero de 2016). Ademas de la segu-
ridad publica y la protecciéon del consumidor, la
norma se justifica en «las situaciones de intru-
sismo y competencia desleal» que podrian estar
afectando a otras tipologias de alojamiento mas
consolidadas, como los hoteles. Ademas, el le-
gislador andaluz afirma en la exposicién de mo-
tivos que:
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las citadas leyes.
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“no se puede obviar la importancia del impacto y
la incidencia que este tipo de actividad y, en con-
creto, este tipo de alojamiento produce sobre el
territorio, la comunidad donde se integra y su re-
percusion directa sobre la convivencia vecinal”.

De esta forma, la politica turistica andaluza asu-
me el concepto de vivienda turistica, y exige una
serie de estandares minimos de habitabilidad (de-
terminados por la licencia de ocupacion), requisi-
tos propios de establecimiento turistico (hoja de
reclamaciones, promocion, limpieza, etc.) o la obli-
gatoriedad de inscripcion en el Registro de Turis-
mo de Andalucia en pos de evitar el intrusismo.
Ahora bien, el Decreto tiene posibles lagunas,
amén de la incompatibilidad entre urbanismo y
turismo. Como sefiala Roman, (RomAn, 2018: 596-
597), existe «un conflicto entre la naturaleza de
estos alojamientos —servicios turisticos, esto es,
uso turistico del suelo—y el suelo sobre el que se
asientan [las viviendas] de uso residencial». El
autor advierte acerca de esta contradiccion y la
necesidad de resolverla, ademas de anadir otras
dos ideas clave. En primer lugar, la inexistencia
del limite temporal al uso turistico de la vivienda,
lo que es incoherente con tal concepto, en tanto
que puede haber propiedades que se conviertan
en alquileres turisticos permanentes perdiendo
su condicién residencial. En segundo lugar, los
criterios menos exigentes que se demandan en
comparacion con otros alojamientos, sensible-
mente los apartamentos turisticos, que en Anda-
lucia hacen referencia a todo un inmueble con
este uso, con criterios de promocion, limpieza o
seguridad.

Hoteles, hostales

Apartamentos turisticos

QT

Turismo y vivienda en Sevilla:
dos caras de una misma moneda

La consolidacion de Sevilla
como destino turistico

El origen de Sevilla como destino turistico esta
estrechamente vinculado a su desarrollo urbanis-
tico. La Exposicion Iberoamericana de 1929 fue
clave en la reestructuracion de la ciudad: expan-
sion urbana, disefio de espacios monumentales o
reinvencion del barrio de Santa Cruz (Diaz-PARRa,
2016). Este ultimo se convertiria, junto a los bie-
nes declarados Patrimonio Mundial porla Unesco
en 1987 (Alcazar, Archivo de Indias y Catedral) en
la atraccion turistica principal de Sevilla. Una se-
gunda intervencion urbanistica con la Exposicién
Universal de 1992 como excusa terminaria por
poner los cimientos para el despegue turistico.
Mas alla de la operacion de desvio del Guadal-
quivir para que sus crecidas no afecten al suelo
urbano o la rehabilitacion de edificios emblemati-
cos, este macro-evento sirvié para la construccion
de nuevos alojamientos hoteleros e infraestruc-
turas de transporte, destacando la estacion de
ferrocarril y el aeropuerto. Desde entonces, el
turismo ha ido ganando cada vez méas importan-
cia. La crisis ha provocado una fuerte especia-
lizacién en el sector, que se ha convertido en el
principal motor de la economia urbana, lo que se
evidencia en varios indicadores.

La Fic. 4 recoge la evolucion de los establecimien-
tos y las plazas turisticas —en tres categorias—

Alquiler turistico Total

Afio y pensiones

Est. Plazas Est. Plazas Est. Plazas Plazas % hot.
2008 159 16748 518 1248 s/d s/d 17996 93,07
2009 163 17313 525 1248 s/d s/d 18561 93,28
2010 168 17987 591 1508 s/d s/d 19495 92,26
2011 173 18016 666 1806 s/d s/d 19822 90,89
2012 188 18622 772 2215 s/d s/d 20837 89,37
2013 196 19319 543 1737 s/d s/d 21056 91,75
2014 192 19668 859 2703 s/d s/d 22371 87,92
2015 211 20787 964 2713 s/d s/d 23500 88,46
2016 217 21453 1111 3652 1322 6231 31336 68,46
2017 212 21589 1776 3612 2405 11369 36570 59,03
2018 218 22140 s/d s/d 3897 18486 40626 54,50

Establecimientos y plazas turisticas en Sevilla.

Fuente: Registro de Turismo de Andalucia, Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia
y Encuesta de Ocupacién Hotelera, INsTITuTo NACIONAL DE ESTADISTICA.
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en la ultima década. Los hoteles, hostales y pen-
siones han sido fundamentales para la consoli-
dacion del turismo, y no han parado de crecer en
el ultimo decenio. El Unico afio de la serie en el
que los establecimientos de este tipo se reducen
es 2014, sin que ello suponga una merma en el
numero de plazas, volviendo a crecer todavia mas
rapido a partir del afo siguiente —hasta alcanzar
el récord histérico de plazas hoteleras en 2018—.
Por su parte, los apartamentos turisticos (de una,
dos y tres llaves) también han crecido durante la
crisis, con especial intensidad a partir de 2014,
cuando se registran 316 mas, es decir, casi 1.000
plazas mas con respecto al afio anterior. Los es-
tablecimientos de este tipo han seguido crecien-
do, si bien las plazas se estabilizan, aunque no se
disponen de los datos mas recientes. Finalmente,
el alquiler turistico comienza a contabilizarse tras la
aprobacién del Decreto anteriormente mencionado
en febrero de 2016, creciendo exponencialmente
desde entonces. La regularizacién supone que, en
2018, las plazas de alquiler turistico sean ligera-
mente inferiores que las de los hoteles, hostales y
pensiones, cuyo peso relativo se ha reducido casi
en un 40% en diez afios. Entre las tres tipologias
se contabilizan mas de 40.000 plazas oficiales,
sin tener en consideracion los alquileres turisti-
cos no registrados. Si la oferta turistica ha creci-
do, también lo ha hecho la demanda, circunstancia
que se observa relacionando el nimero de plazas
estimadas (solo de establecimientos hoteleros) con
el de pernoctaciones estimadas (en los mismos
establecimientos), tomando 2003 como base 100
(Fic. 5). Con intervalos, plazas y pernoctaciones se
mantienen parejas hasta 2013, cuando las pernoc-
taciones crecen a un ritmo mas elevado que las
plazas hoteleras. El incremento tanto de la oferta
como de la demanda evidencia el reciente éxito
de Sevilla como destino turistico.

Las razones que explican esta mayor afluencia
turistica son variadas y van desde las estrategias
de marketing hasta el contexto geopolitico en el

200
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Plazas Pernoctaciones

Evolucion del ndmero de plazas
y de pernoctaciones en establecimientos hoteleros
en Sevilla (2003-2018). base 100.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Encuesta de Ocupacion
Hotelera, INsTiTuTO NACIONAL DE ESTADISTICA.
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Mediterraneo, pasando por la reactivacion del
turismo nacional cuyas cifras tocaron fondo entre
2009 y 2010. Y, mas alla de las cifras, entre las
consecuencias principales se encuentran dos
con un marcado caracter geografico. El incre-
mento de la oferta y la demanda ha llevado a
una expansion espacial de la actividad. El turis-
mo en Sevilla ha dejado de estar concentrado
en el barrio de Santa Cruz y sus alrededores in-
mediatos, y se ha extendido hacia otras partes
del centro histérico y también a Triana, donde se
ha ampliado la zona de Gran Afluencia Turistica
(AvunTamiENTO DE SEVILLA, 2018b). En paralelo, con-
forme las zonas centrales ganan peso, las dife-
rencias socio-espaciales han ido ampliandose:
entre los segmentos de barrios mas ricos —como
los turisticos—y los mas pobres hay entre 35.000
y 40.000 € anuales de renta media (datos de
Indicadores Urbanos 2017, Instituto Nacional de
Estadistica).

El desarrollo reciente
del mercado de la vivienda

En buena medida, gran parte de las desigual-
dades en Sevilla tienen su fundamento en la
vivienda. La geografia de la ciudad ha tenido
histéricamente un eje de segregaciéon social
mas o menos diferenciado entre el suroeste y el
noroeste. La distribucién socio-laboral con ma-
yor capacidad se ha concentrado en los barrios
del oeste y del sur, con ramificaciones hacia el
este (Nervion o Santa Clara), ubicandose los ba-
rrios de corte obrerista en los sectores norte y
este principalmente, salvo excepciones como
Bellavista o el Poligono Sur (Diaz-Parra, 2010).
Aesta distribucion se le ha de sumar la dinamica
centro-periferia, que se ha ampliado en los afios
de la crisis. En relacion a la vivienda, el partido
judicial de Sevilla fue el segundo con mayor nu-
mero de ejecuciones hipotecarias entre 2007 y
2013, cuando se ejecutaron 9.453 desahucios,
por delante de ciudades mas pobladas como
Barcelona o Valencia (datos del Consejo General
del Poder Judicial). A todo ello cabe sumar los
llamados “desahucios invisibles”, o la expulsion
de inquilinos ante la imposibilidad de hacer
frente a subidas del precio del alquiler muy por
encima del incremento del Indice de Precios de
Consumo (IPC) a la hora de renovar el contrato.

La evolucion del precio medio anual de la vivien-
da en alquiler en Sevilla, en comparacién con
el Estado, presenta valores diferentes en fun-
cion de las fuentes de datos. Segun Idealista,
el precio medio del alquiler en Sevilla alcanzé
los 9,48 €/m? en 2018, llegando casi a igualar
los niveles a los que llegd en 2008. No obstante,
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todavia estaria por debajo de la media estatal,
que alcanza su minimo en 2014 y a partir de
2016 supera a la sevillana debido al peso de
Barcelona o Madrid (16,38 €/m? y 15,31 €/m?
respectivamente de precio medio anual de la
vivienda en alquiler en 2018). Asimismo, en Se-
villa se observan unas grandes diferencias entre
barrios, algunos con un precio medio anual muy
por debajo de la media espafiola. Por su parte,
Fotocasa ofrece en 2018 unos valores menores
para Sevilla (8,40 €/m?), que aun asi esta por
encima de la media del conjunto del Estado (8,25
€/m?). Atendiendo a la evolucién de precios por
distritos en la Fic. 6, se distinguen tres areas muy
por encima de la media de la ciudad y el global
del Estado: Triana, Casco Antiguo y Los Reme-
dios. El incremento del alquiler medio anual en
estos distritos se produce con mayor intensidad
coincidiendo con la irrupcion de los alquileres
vacacionales y la mayor rentabilidad que rinden
a los propietarios. A grandes rasgos, tomando
como indicador una vivienda de 60 m? en Triana,
donde el arrendamiento medio anual es 9,89 €/m?
en 2018, el precio mensual de un alquiler de larga
duracion se sittia por debajo de los 600 €. En una
busqueda no exhaustiva en Airbnb de alquileres
turisticos de tamario similar en temporada media,
se encuentran alojamientos que oscilan entre los
80y 100€ al dia de media. Ademas de la diferen-
cia entre ambos mercados de alquiler, la Fic. 6
recoge las disimetrias de precios entre Triana
y Cerro-Amate o Este-Alcosa-Torreblanca, que
ilustra cdmo la segregacion socio-espacial sigue
siendo una realidad.

10
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Si el precio del alquiler en Sevilla toca suelo en
2014, segun Idealista la vivienda en venta lo hace
en 2015, registrando valores minimos: 1.774 €/
m?. La cifra, no obstante, es elevada si se com-
para con la media nacional (Fic. 1). Desde 2015,
la tendencia crece rapidamente, alcanzando los
1.937 €/m? en 2018 —y superando la barrera de los
2.000 €/m? en los primeros meses de 2019—, aun-
que aun muy lejos de los 3.000€/m2 que alcanzo
en 2007. De hecho, en el momento de irrupciéon
de la crisis, las familias dedicaban de media el
42,31% de sus ingresos a pagar la hipoteca en el
area metropolitana de Sevilla, mientras la media
en Andalucia era del 35,67% (AYUNTAMIENTO DE
SeviLLa, 2009). Desafortunadamente no existen
datos actualizados al respecto. Si contamos con
los datos de Fotocasa sobre el precio de venta de
vivienda por distritos, donde se observan zonas
que casi han recuperado los niveles pre-crisis.
Tal es el caso del centro historico, que superd los
3.000 €/m?en febrero de 2019, con una tasa de
crecimiento del 11,1% en 2018. Los distritos que
le siguen son Nervién y Triana con 2.464 €/m?
y 2.419 €/m? respectivamente. El incremento de
precios viene acompafado de una politica muni-
cipal de vivienda que no satisface a la demanda:
por ejemplo, en 2008 se completaron 3.461 vi-
viendas protegidas en la ciudad —entre asignacién
y alquiler—, mientras que en 2016 —ultimo dato
disponible—, la cifra cae a 232 (datos de la Conse-
jeria de Fomento de la Junta de Andalucia). Con
todo, la recuperacion del precio de la vivienda
enajenada, como la arrendada, tiene una clara di-
ferenciacion espacial, en un gradiente con el pico
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Fotocasa.
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maximo en zonas centrales que se diluye con
distinta intensidad hacia la periferia.

4.3. El impacto del alquiler turistico
en el mercado de la vivienda

¢Hasta qué punto incide el alquiler vacacional
en este crecimiento del precio de venta y alquiler
de la vivienda? Para responder a la pregunta
se mide el impacto del alquiler turistico me-
diante el analisis de dos variables: evolucion y
distribucion. Esta ultima marca la pauta, puesto
que haciendo un analisis de densidad sobre el
total de los alquileres turisticos —registrados y
no registrados— a finales de 2018, se aprecia
una fuerte concentracién: casi el 75% de los
anuncios esta en el centro histérico y en el casco
antiguo del distrito Triana, al otro lado del rio
(Fic. 7). Se trata de dos zonas que apenas repre-
sentan el 9,2% de poblacién en una ciudad con
688.711 habitantes en la actualidad (y un millén
y medio si incluimos su corona metropolitana).
Este porcentaje se ha mantenido estable en los
ultimos afos, si bien la tendencia es descen-
dente. Desde 2012 se observa como el casco
antiguo y Triana pierden poblacién a un ritmo
similar al conjunto de la ciudad (datos del padrén
municipal).

El alquiler vacacional en el mercado de vivienda en Sevilla

Jaime Jover-Baez & Luis Berraquero-Diaz

La Fic. 7 no solamente permite diferenciar una
fuerte polarizacion en la localizacién del alquiler
turistico, también da cuenta de la elevada con-
centracion dentro del centro historico. Antes de
poner el foco en estos barrios, cabe realizar un
analisis de la evolucion reciente del alquiler tu-
ristico en términos absolutos. La Fig 4 reflejaba
coémo en diciembre de 2016, tras unos meses
de obligatoriedad en la inscripcion de estos alo-
jamientos, en Sevilla se contabilizan 1.322. Un
afo después, a finales de 2017, la cifra asciende
hasta 2.405, repartidos entre 2.237 viviendas y
168 habitaciones. Es decir, en ese momento,
la vivienda completa constituye oficialmente el
93% del alquiler turistico. Al afio siguiente, el
alquiler turistico segun el Registro de Turismo de
Andalucia asciende a 3.897 unidades, repartidas
entre 3.594 viviendas completas y 303 habita-
ciones, por lo que las propiedades completas se
mantienen en el 92,2%, ofertando el 93,5% de
las plazas totales. Por barrios, la Fig 8 da cuenta
del incremento en el alquiler turistico registrado,
que destaca en los barrios de la Alfalfa y la Feria.

Sin embargo, los datos reales con los que con-
tamos son diferentes. A finales de 2017 hay un
desfase de mas de 4.500 anuncios entre la ci-
fra oficial y la real, en tanto que el niumero total

1.000 Metros

Fic. 7/ Concentraciéon de los alquileres turisticos en Sevilla en 2018.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datahippo.org y Datos Espaciales de Referencia de Andalucia.
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asciende a 7.089, entre 5.674 propiedades en
Airbnb y 1.415 en Homeaway. Esta ultima solo
oferta viviendas completas, mientras que la pri-
mera alberga mas variedad: el 70% son vivien-
das, el 29,5% habitaciones privadas y un marginal
0,5% habitaciones compartidas. No obstante,
de las 20.811 plazas ofertadas, la gran mayoria
(17.188) estan en viviendas completas. Al res-
pecto, si tomamos los datos conjuntamente con
los de Homeaway, de las 7.089 propiedades lis-
tadas, 5.377 ofertan una vivienda completa, el
75,8%. La brecha entre los datos oficiales y reales
se amplia en 2018 hasta mas de 5.500 anuncios:
Airbnb concentra 7.423 y Homeaway 2.131, para
un total de 9.554, lo que se aproxima a la esti-
macién de 10.000 alquileres turisticos que habia
hecho el consistorio (Ayuntamiento de Sevilla,
2018c). Ello a pesar del acuerdo entre la Junta

San
Lorenzo=

Isla de la
Cartuja

San
Vicente

. Encarna-

QT

de Andalucia y Airbnb por el que en septiembre
de 2018 desaparecieron mas de 20.000 anuncios
que no tenian numero de registro (Duran, 2018).
En Airbnb en 2018, de nuevo, la mayor parte de
la oferta son viviendas completas (71,3%), re-
duciéndose las habitaciones privadas (28,1%) y
las compartidas (0,48%). En cuanto a las plazas,
la tendencia es similar. Si volvemos a tomar los
datos de forma conjunta, se observa que en un
afio las viviendas completas en alquiler turistico
crecen hasta el 77,7% de la oferta. Por tanto, el
alquiler vacacional se fundamenta principalmente
en la comercializacién para uso turistico de vi-
viendas completas.

Centrandonos en los barrios donde se concentra
el alquiler vacacional, la Fic. 9 recoge la situacién
entre 2011, en un contexto previo a la explosién
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Evolucion anual (2017-18) de los alquileres turisticos en el centro de Sevilla.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Registro de Turismo de Andalucia y Datos Espaciales de Referencia de Andalucia.
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Barrio Vilendss %l vacss  Poblacin  Pobladtn k) pacedona
(2018) (2018)
Alfalfa 4035 42,13 3805 4555 1006 24,93
Arenal 4085 40,76 4190 3592 638 15,62
Encarnacion 3125 14,56 4680 4101 578 18,50
Feria 5195 28,39 7605 6351 714 13,74
Museo 2935 10,39 5490 5300 339 11,55
San Bartolomé 3255 24,88 4595 3659 683 20,98
San Gil 3735 28,25 6120 s/d 450 12,05
San Julian 3440 s/d 5895 6001 300 8,72
San Lorenzo 2560 20,90 5345 s/d 386 15,08
San Vicente 3070 s/d 4085 s/d 407 13,26
Santa Catalina 2605 23,22 4370 4285 339 13,01
Santa Cruz 1560 12,82 2320 2369 693 44,42
Triana 4090 6,36 7955 7006 467 11,42

Relacion entre parque de viviendas, poblacién y alquiler turistico en los barrios centrales de Sevilla.

Fuente: Censo de Poblacién y Viviendas, Instituto Nacional de Estadistica; padrén municipal de poblacién y datahippo.org

turistica, y 2018, cuando ya se ha producido
dicha explosién. En primer lugar, en la relacién
entre alquiler turistico y poblacion, se observan
dos tendencias. En lineas generales, encontra-
mos una pérdida generalizada de efectivos en la
mayoria de barrios entre 2011 y 2018 siguiendo
la tendencia de la ciudad, siendo mas pronuncia-
da en aquellos que concentran mucho alquiler
turistico, como San Bartolomé, Triana o Feria.
La unica excepcion es la Alfalfa, donde triunfa
el alquiler turistico al mismo tiempo que se ob-
serva un incremento poblacional. En segundo
lugar, y en relacion al parque de viviendas, es
interesante observar como las zonas con menos
alquiler turistico en términos absolutos (Museo,
San Julian o Santa Catalina) son barrios muy
intervenidos urbanisticamente, en muchos casos
con edificaciones en altura de los afios setenta
y ochenta. Estos barrios también son, junto con
Triana, los que tienen un menor porcentaje del
parque de vivienda destinado a alquiler turistico.
En el lado opuesto, con un alto porcentaje de
alquileres vacacionales, se sitian ambitos muy
turisticos como Santa Cruz y San Bartolomé,
donde también se concentran un buen niumero
de hoteles y de conflictos en torno a la actividad
(Mercapo & FeErNANDEZz, 2018). Otro barrio con
una fuerte concentracion de alquileres turisticos
es la Alfalfa, que comprende gran parte de las
principales calles comerciales de la ciudad. Po-
siblemente, esto provocaba que en 2011 fuera la
zona con mayor porcentaje de viviendas vacias
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junto al Arenal que, a diferencia de la Alfalfa, no
ha ganado poblacién. Una posible hipotesis para
esta estimacion, por tanto, esta en la transforma-
cién de espacio residencial en espacio comercial
(Jover, 2019).

En cualquier caso, el aumento del alquiler vaca-
cional no puede haber sido a costa de viviendas
vacias exclusivamente. Si se comparan los por-
centajes de la Fic. 9, y salvando el lapso tempo-
ral, en algunos barrios (Feria, San Bartolomé o
San Lorenzo) esta afirmacion podria sostenerse.
En otras zonas, como Santa Catalina y la Alfalfa,
si cabria afirmar que hay una estrecha relacion
entre ambas variables, aunque en este ultimo
barrio la disponibilidad de vivienda también
ayuda a explicar el aumento de poblacion. Por
su parte, en otros barrios (Encarnacion, Museo
o Triana), el alquiler turistico ocupa proporcio-
nalmente mas parque de viviendas que aquellas
vacias en 2011, lo que sumado al descenso
poblacional apunta a una posible sustitucion de
vecinos por turistas, como también ha sefialado
otra investigacion reciente (Jover & Diaz-PARRA,
2020). Para comprender la relacion entre el par-
que de viviendas y el alquiler turistico también
se pueden comparar los datos recientes que
ofrece el Plan Municipal de la Vivienda, aunque
solamente a escala de distrito. Como se observa
en la Fic. 10, las viviendas vacias en el conjunto
del Casco Antiguo se reducen entre 2011 y 2017,
a la par que crecen las viviendas principales, una
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Viviendas % Viviendas

totales principales

Distrito 2011 2017 201 2017
Casco Antiguo 39890 34310 67% 70%
Triana 24445 24905 85% 78%

QT

% Viviendas o i . % Alquiler
. % Viviendas vacias d
secundarias vacacional
2011 2017 2011 2017 2018
9% 18% 24% 1% 17,65%
8% 14% 7% 8% 11,42%

Relacion entre tipologias de usos residenciales y alquiler turistico en los distritos Casco Antiguo y Triana.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Censo de Poblacién y Viviendas, INsTiTuTo NACIONAL DE ESTADISTICA

tendencia inversa a la que se observa en Triana.
En el Casco Antiguo, ademas, esta evolucion
viene marcada por un descenso del parque de
vivienda en numeros absolutos, que iria en la
linea de la transformacion de espacio residencial
en comercial comentado. Aunque lo realmen-
te interesante es la evolucion de las viviendas
secundarias, cuya metodologia de conteo con
respecto al censo de 2011 modifica dicho Plan®.
En ambos distritos se da un incremento de vi-
viendas secundarias en 2017: en el Casco Anti-
guo de un 9% y en Triana de un 6%. Asi, sobre
el total de las viviendas, las secundarias que
contabiliza el Ayuntamiento en 2017 parecen
coincidir con los alquileres turisticos en 2018,
lo que apuntaria a un trasvase en el mercado
inmobiliario hacia funciones no residenciales y
ayudaria a explicar el descenso de la poblacion
en ambos distritos.

Conclusiones

Los datos disponibles sefialan que el incremen-
to acelerado del alquiler turistico esta tenien-
do repercusion en el aumento del precio de la
vivienda enajenada y arrendada en Sevilla, al
coincidir las zonas donde se produce. La turis-
tificacion, en tanto que aumento del numero de
alquileres turisticos, no puede sostenerse exclu-
sivamente en la ocupacion para esta finalidad
de viviendas vacias. Por el contrario, el rapido
aumento de precios del alquiler convencional en
el casco antiguo y Triana apunta a una reduccion
de la oferta de vivienda activa en este mercado.
La expectativa de obtener una renta inmobiliaria

5 En el Plan Municipal de Vivienda, las viviendas secundarias
se calculan a partir del cruce de datos de propiedades en el
registro catastral del Ministerio de Hacienda con los datos de
viviendas principales que aparecen como residencia habitual en
el padrén municipal. Para excluir a aquellas viviendas que estan

y AYUNTAMIENTO DE SEVILLA (2018c).

mas elevada y que se capitaliza en un periodo
mas corto a través del alquiler vacacional esta
detras de esta situacion. La teoria de la brecha de
renta a corto plazo (WacHsMuTH & WEISLER, 2018)
también explica la velocidad a la que ha crecido
el precio de la vivienda enajenada, puesto que
los mayores beneficios que se extraen del al-
quiler turistico reducen el plazo de recuperacién
de la inversion inmobiliaria en aquellas zonas
especialmente turisticas. Asimismo, y por lo
general, la regresion demografica en los barrios
mas turisticos apunta a un desplazamiento de
la poblacion debido a la incidencia de la turisti-
ficacién en forma de menos vivienda disponible
y a un precio mas elevado, en lo que también
podria tener efectos la conversiéon de edificios
residenciales en hoteles. Las politicas publicas
que promueven la rehabilitacion de inmuebles,
la renovacioén urbana y el turismo son clave en
toda esta transformacion.

De la misma forma, cabe hacer precisiones por
barrios. En Triana, la Feria o la Encarnacion, a la
rentabilidad de la vivienda en una zona céntrica
se afiade el valor que potencialmente puede ad-
quirir si se dedica a la modalidad de alojamiento
estudiada. La gentrificacion que comenzo en los
noventa se solapa con la turistificacién actual,
siendo que, a pesar de la revalorizacion de espa-
cios publicos y privados en los primeros afios del
siglo XXI, el turismo ha venido a ampliar un dife-
rencial de renta que todavia no se habia cerrado.
Por su parte, en zonas como San Gil, San Julian
o Santa Catalina, el menor porcentaje de alquiler
turistico puede deberse a una velocidad mas lenta
a la hora de capitalizar rentas a través de este
mercado a diferencia del inmobiliario, que todavia
esta muy activo. La mayor presencia de inquilinos

deshabitadas o vacias, se incluye el atributo correspondiente a
la carencia de suministro de servicios basicos de vivienda o con-
sumos anormalmente bajos, siguiendo lo establecido en la Ley
4/2013, de 1 de octubre, de medidas para asegurar la funcién
social de la vivienda de Andalucia (AyunTaMIENTO DE SEviLLA, 2018C).
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también podria tener efectos, pero necesitamos
investigaciones que profundicen en tal sentido.
Asi, si bien se constata las consecuencias de la
turistificacion en el mercado inmobiliario, el grado
de intensidad y la profundidad del impacto del
alquiler turistico son dificilmente cuantificables.
Este trabajo utiliza datos de entidades privadas
—cuyas cifras difieren y podrian tratar de influir
en dicho mercado- porque se carece de datos
publicos sobre precios de alquiler y de compra-
venta de vivienda, que son muy necesarios y con
la mayor desagregacion posible para evaluar con
precision cuestiones sobre este derecho univer-
sal a distintas escalas. Afortunadamente, esta
laguna parece que esta en vias de ser resuelta.
En dltimo término, estos datos son interesan-
tes para tomar en consideracion la posibilidad
de desarrollar herramientas de control de precios
ante contextos abusivos y/o especulativos. La
disponibilidad de esta estadistica también ayu-
daria a profundizar sobre el ritmo y la forma en
la que se capitaliza la brecha de renta por ba-
rrios, una investigacion que en el futuro deberia
complementarse con técnica cualitativas, por
ejemplo, mediante entrevistas con informantes
cualificados.

Por otra parte, en el campo normativo en Anda-
lucia, el argumento de que el alquiler turistico es
una cesioén del uso habitual de la vivienda con
fines turisticos no se sostiene. Al no prever una
limitacion temporal de este uso, la legislacion an-
daluza esta legitimando el cambio de la funcién
residencial de la vivienda a la comercial en miles
de inmuebles en la Comunidad Auténoma, sin
conocer cuantos se arriendan un mes y cuantos
anualmente. El rapido aumento que se evidencia
en Sevilla en tan solo dos afios y la falta de
atencion generalizada a la obligatoriedad de la
inscripcion —pese a un supuesto acuerdo entre
la Junta de Andalucia y Airbnb— sugiere que la
gran mayoria se dedican a la actividad turistica
de forma exclusiva y prolongada en el tiempo.
Ademas, la politica turistica esta condicionando
la planificacion urbanistica, al imponer de facto
cambios en la ordenacion del suelo urbano, esto
es, que una funcién publica esencial para la
convivencia en la ciudad esté siendo socavada
por los designios del mercado, modificando el
instrumento regulador principal de una ciudad:
el Plan General. Que se permita la compatibili-
dad de usos en un edificio entre el residencial
y el hotelero puede terminar con los criterios
de zonificacion del urbanismo moderno, pero no
para permitir mas hibridacion en las ciudades,
sino para ser mas excluyentes. Esto es parti-
cularmente acuciante en un contexto donde
la politica de vivienda social se ha reducido a
la minima expresién. Todo ello provoca que la
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concentracion del alquiler turistico esté alimen-
tando la mercantilizacion del centro histérico al
mismo tiempo que perpetla la geografia de la
desigualdad en Sevilla.

El conflicto entre estas politicas autondmicas no
es el Unico que se observa. El Estado central ha
sido un agente clave en esta situacién al desligar
el alquiler vacacional de la norma fundamental
sobre arrendamientos urbanos, que es central en
la estructura del ordenamiento juridico especial-
mente en un pais con poca cultura de alquiler. Por
todo ello, no existe una solucién para atajar esta
cuestion, sino varias e, idealmente, coordinadas.
Entre ellas podrian estar la vuelta del alquiler
vacacional a la LAU y su restriccion temporal
—entre uno y dos meses, por ejemplo, atendiendo
a los dias de vacaciones que normalmente tienen
las personas trabajadoras—; el reconocimiento de
las leyes urbanisticas (la LOUA en Andalucia)
como aquellas con competencias para ordenar
y gestionar el fendbmeno urbano; o la recupera-
cién de una politica municipal de vivienda y el
fomento de otros regimenes, como las coope-
rativas de vivienda en cesion de uso. También
resulta necesario exigir los mismos requisitos de
apertura y explotacion a todas las tipologias de
alojamientos turisticos, puesto que dificilmente
se evita la irregularidad y se fomenta la libre
competencia si hay distinciones. Transversal a
todo ello esta, ademas, la necesidad de repensar
el turismo como actividad monopolistica en las
economias urbanas, para lo que necesitamos
mas analisis sobre otras formas en las que la
turistificacion se despliega, complementado con
técnicas cualitativas, y en mas ciudades para
tener elementos de comparacion.
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RESUMEN: Airbnb ha supuesto una innovacién disruptiva para el sector hotelero y esta promoviendo
una intensificacion turistica en algunas ciudades. Donostia-San Sebastian no es ajena a este fendome-
no y, por ello, ante la proliferacion de alojamientos turisticos de los Gltimos afos, diferentes agentes
econdmicos y sociales estan empezando a exigir un mayor control y regulacion de este tipo de servi-
cios. Sus defensores enmarcan este fendmeno dentro de un nuevo modelo de economia colaborativa.
Sin embargo, basandonos en un analisis estadistico y geoespacial, nuestra investigacion sugiere que
este nuevo tipo de plataformas no cumplirian con las premisas de la economia colaborativa, sino que
se trataria de una oferta altamente profesionalizada, que afecta especialmente a las areas centrales
de la ciudad, con lo que podria contribuir a impulsar procesos de gentrificacion turistica.
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Introduccion

ebido a la relevancia que podia suponer

el turismo para la economia local, se con-

sideraba que el desarrollo de la actividad
turistica en las ciudades debia ser promovida
por los gobiernos locales. El turismo urbano pro-
mueve la actividad econémica, genera empleo,
favorece la revitalizacion y rehabilitacion de cier-
tos espacios degradados, etc. Sin embargo, una
intensificacién del turismo puede llevar asociados
problemas sociales y econémicos importantes,
entre otros, pérdida de espacios de convivencia,
reorientacion del comercio minorista para cubrir
la demanda de los turistas, banalizacién de los
espacios publicos, incremento de precios en el
mercado inmobiliario, etc. (Murray, 2014; LAMBEA
LLor, 2016).

Ademas, son los centros histéricos quienes se
ven especialmente afectados, contribuyendo a
la pérdida de identidad cultural de las ciudades.
Estas areas se transforman al gusto del turista,
mientras que el pequefio comercio tradicional
y los residentes poco a poco son expulsados,
llegandose a producir lo que se denomina un
proceso de gentrificacion turistica (Vives Miro,
2011; GanT, 2016; MiNnoiA, 2017). En este contex-
to, el turista o visitante pasa de ser un actor que
genera beneficios econdmicos a un agente capaz
de moldear el espacio urbano y adaptarlo a sus
necesidades y deseos. Ello se traduce en una
transformacion radical del paisaje urbano y, con
frecuencia, también lleva a una situacién insos-
tenible desde el punto de vista de la convivencia
entre visitantes y poblacién local, que hace revivir
el debate sobre el modelo turistico que se esta
implantando en las ciudades y sus potenciales
impactos (AnDereck & al., 2005; Mason, 2015).

Uno de los culpables de esta masificacion puede
ser la oferta de los alojamientos turisticos particu-
lares, que sin llegar a ser un fendmeno nuevo se
ha visto exponencialmente incrementado debido
a la difusion de Internet y el acceso generaliza-
do a las nuevas tecnologias y a las plataformas
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peer-to-peer (HERRERO, 2017; GUTTENTAG, 2015).
Por ello, Airbnb, empresa fundada en 2008 en
San Francisco y lider indiscutible en su sector, se
ha convertido en un fendmeno de creciente po-
pularidad conocido por su contribucién al nuevo
paradigma econdmico de la economia colabora-
tiva. De forma paralela, muchos ciudadanos han
empezado a denunciar los efectos adversos que
el incremento de este tipo de alojamientos esta
generando en sus barrios (aumento del precio
de los alquileres, incremento del coste de la vi-
da, suciedad, disturbios e incremento de la inse-
guridad, masificacién de los servicios publicos,
expulsion de los residentes, etc.) y, en conse-
cuencia, exigen a las administraciones un mayor
control y regulacion de este tipo de alojamientos
(CaBRrERIZO & al., 2016; GURRAN & PHiBBS, 2017;
GiL & SEQUERA, 2018).

Este trabajo analiza las consecuencias que la
aparicion y el exponencial incremento del fené-
meno Airbnb esta ocasionando en la ciudad
de Donostia-San Sebastian. El atractivo del te-
ma se debe a que, en los ultimos afios, se esta
incrementando la polémica en torno al aumento
masivo del numero de turistas en los centros ur-
banos, que ocasiona molestias a los residentes,
pero que también conlleva impactos socioeco-
némicos importantes (QuaTTRONE & al., 2016).
Ademas, el caso particular de Donostia-San
Sebastian resulta de especial interés, debido
al hecho de que, a pesar de que la actividad
turistica esté profundamente arraigada en la ciu-
dad, el crecimiento de visitantes en los ultimos
afos esta provocando que surjan movimientos
relacionados con la turismofobia y el rechazo
a este tipo de oferta alternativa de alojamiento
(FusTER-MARQUEZ & GREGORI-SIGNES, 2019; HUETE
NiEves & MANTECON TERAN, 2018; MiLano, 2018).
Todo ello ha llevado a que el Ayuntamiento haya
aprobado recientemente una regulacion relativa
a los alojamientos turisticos donde se ha desa-
rrollado una normativa especifica para las areas
de la ciudad mas afectadas (AYUNTAMIENTO DE
DonosTIA-SAN SeBAsTIAN, 2018).
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Principalmente nos interesara observar donde
se localizan los pisos turisticos ofertados, quié-
nes son los principales agentes implicados en la
oferta turistica y cual es el perfil de los visitantes.
Derivado de todo esto, intentaremos identificar
cuadles son los potenciales impactos del modelo
Airbnb, tanto en el mercado de vivienda local,
como sobre el resto de oferta hotelera. Con este
analisis, pretendemos responder a la siguiente
pregunta de investigacion: ¢ puede la plataforma
Airbnb ubicarse dentro de un modelo de negocio
enmarcado en la economia colaborativa en el
caso de Donostia-San Sebastian? o, por el con-
trario, ¢ se trata de una oferta comercial que entra
en competencia directa con el sector hotelero
tradicional?

Como se ha sefalado, la metodologia utilizada
se centra en un estudio de caso de una ciudad
con una fuerte tradicion turistica y que lidera
la actividad turistica en Euskadi (DonosTiA SAN
SEBASTIAN TuRISMOA, 2018). Para ello, se ha rea-
lizado un barrido documental para establecer
el marco tedrico relacionado con el fendmeno
Airbnb y las potenciales repercusiones que este
modelo de negocio puede ocasionar en el tu-
rismo urbano. También, se ha revisado la docu-
mentacioén cientifica, institucional y estadistica
relativa a la actividad turistica en la ciudad de
Donostia-San Sebastian para enmarcar el con-
texto historico y territorial del &rea de estudio. En
tercer lugar, se ha procedido con un analisis es-
tadistico con objeto de medir y valorar el impacto
que los alojamientos turisticos ofertados por la
plataforma Airbnb estan ejerciendo en la oferta
turistica de la ciudad. Por ultimo, para una mejor
visualizacion de la informacién, se ha procedido
a cartografiar mediante el software Arcgis la lo-
calizacion de los alojamientos turisticos.

En consecuencia, lo que resta del trabajo se or-
ganiza del siguiente modo. En primer lugar, se
presenta el area de estudio, destacando cual ha
sido su trayectoria turistica y los principales re-
cursos turisticos de la ciudad que le llevan a ser
uno de los centros turisticos de mas renombre
dentro de Europa. A continuacion, se introduce
la plataforma Airbnb enmarcandola dentro de un
modelo de negocio de economia colaborativa,
aunque suscitando la duda sobre su real identifi-
cacion con el mismo. En tercer lugar, se presentan
los datos del analisis estadistico y cartografico,
para proceder después con una discusion de los
resultados. Por ultimo, se introducen las conclusio-
nes derivadas de dichos resultados, que nos per-
miten contrastarlo con resultados similares de in-
vestigaciones desarrolladas para otras ciudades.
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Donostia-San Sebastian:
centro de excelencia turistica

En un paisaje privilegiado, bafiada por las aguas
del Mar Cantabrico y rodeada de montanas, se
localiza la ciudad de Donostia-San Sebastian (ver
Fic. 1). La capital guipuzcoana, con una poblacion
de 181.656 habitantes (Eustat, 2020), es uno de
los mayores destinos turisticos urbanos naciona-
les con una afluencia turistica en torno al millén
y medio de visitantes (GarciaA-HERNANDEZ & al.,
2017). De gran tradicion turistica, nos podemos
remontar al siglo XIX para encontrar los acon-
tecimientos histéricos que dieron esplendor a la
ciudad y la convirtieron en un importante foco tu-
ristico. El incendio y destruccion de la ciudad por
parte del ejército napolednico en 1813, dejé un
lienzo en blanco que permitié que la ciudad fuese
reconstruida al gusto de las clases burguesas.
Ademas, las autoridades de la época conocian
bien las demandas de los turistas e hicieron un
esfuerzo importante y continuo, que dio como
resultado el modelo urbano de la ciudad actual
(FerNANDEZ CuUEsTA, 2012). La construccion en 1864
de la red ferroviaria Madrid-Irdn constituyd otro
factor importante en el incremento de la afluencia
turistica (LARRINAGA & PasToriza, 2009).

En esta época, la ciudad también experimentoé un
gran desarrollo gracias a su eleccion como lugar
de veraneo, primero, por parte de Isabel Il, que
la coloco en la escena internacional y, posterior-
mente, por la reina Maria Cristina, que le daria el
auge definitivo. La presencia de miembros de la
Corte Real atrajo a muchos visitantes de la aris-
tocracia y élites europeas y nacionales (WALTON
& SwmiTH, 1996), lo que conllevé una metamorfosis
de la propia morfologia de la ciudad, con la cons-
truccion de hoteles y otros edificios destinados a
la actividad turistica, asi como la transformacién
del tejido comercial para adaptarlo a las nue-
vas demandas (VALERO, 1994; FERNANDEZ CUESTA,
2012). Desde entonces, la ciudad ha sufrido una
transformacion y el turismo ha jugado un papel
importante en su crecimiento, dando forma al
paisaje urbano ordenado y afianzando, debido a
la popularidad del turismo de playa, el caracter
de ciudad-balneario que representa a la ciudad
(CiRer-CosTa, 2014).

Sus emblematicas playas, con la Playa de la
Concha como simbolo de la ciudad, junto con su
patrimonio arquitectonico, su gastronomia y di-
versos eventos culturales de fama internacional
materializan los principales recursos turisticos
que permiten el incesante incremento de turistas
afo tras afio. Ademas, cuenta con una amplia
oferta de alojamiento que practicamente alcanza
las 6.500 plazas, repartidas en diferentes tipos
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El fenémeno Airbnb en Donostia-San Sebastidan
Itziar Aguado-Moralejo & Josu del Campo-Echeverria

Fic. 1/ Mapa de localizacion del municipio de Donostia-San Sebastian.

de establecimientos hoteleros'. No obstante, es
una oferta en cierto grado algo elitista, ya que
presenta las tarifas mas altas de la Comunidad
Autéonoma del Pais Vasco (CAPV) si atendemos
al ultimo dato publicado referente al indicador ADR
(Tarifa media mensual), que para el conjunto de la
CAPV se situaba en 80,5 euros, mientras que para
la ciudad de Donostia-San Sebastian se situaba
en 105,65 euros, muy por encima de los valores
presentados por las otras dos capitales vascas
-Vitoria, con 61,71 euros y Bilbao, con 89,19 euros-
(EusTat, 2019a). A pesar de los precios superiores
y de la amplia oferta de alojamiento, presenta un a
Ito nivel de ocupacién, con un grado de ocupacion
8 puntos superior al presentado por el conjunto de
CAPV (56,5 frente a 48,5).

Pero el flujo turistico no se reparte de forma ho-
mogénea por la ciudad. De los diecisiete barrios
que constituyen la ciudad (Aiete, Altza, Amara

" En Donostia-San Sebastian existe una amplia oferta de
alojamiento tradicional, con un registro de 157 establecimien-
tos, de los cuales, 48 son hoteles y 100 pensiones (57 de
una estrella y 43 de dos estrellas). Los nueve restantes son
apartamentos de dos y tres estrellas. En cuanto a la catego-
ria de sus hoteles, también se puede encontrar una amplia
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Fuente: Elaboracién propia.

Berri, Antiguo, Ategorrieta-Ulia, Afiorga, Centro,
Egia, Gros, Ibaeta, Igeldo, Intxaurrondo, Lan-
darbaso, Loiola, Martutene, Miracruz-Bidebieta,
Miramon-Zorroaga y Zubieta), con sus marcadas
diferencias sociodemograficas y rasgos morfo-
légicos propios, el barrio mas afectado seria el
barrio de Centro, que incluye la Parte Vieja, los
ensanches del siglo XIX o la primera linea de
Miraconcha (FERNANDEZ VICENTE, 2018). Esta cre-
ciente masificacion ha llevado a que surjan movi-
mientos ciudadanos de resistencia al fenomeno
de la turistificacion, especialmente en la Parte
Vieja donostiarra (GARciA-HERNANDEZ & al., 2017;
Huete Nieves & MANTECON TERAN, 2018; JOVER &
al., 2018). Por ello, nos interesa ver qué efecto
puede tener el auge de Airbnb en los procesos
de turistificacion en la ciudad. Con este objetivo,
a continuacion, desgranaremos las claves de
Airbnb, para, después, adentrarnos en el analisis
de nuestro caso de estudio.

diversidad, aunque predominan los hoteles de 4 estrellas: 9
hoteles de una estrella, 13 hoteles de 2 estrellas, 5 hoteles
de 3 estrellas, 19 hoteles de 4 estrellas y 2 hoteles de 5
estrellas (GosiErno Vasco, Turismo, 2019). Informacion dis-
ponible en:

https://turismo.euskadi.eus/es/donde-dormir/
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Airbnb: ¢éEconomia colaborativa
o Inversion especulativa?

El desarrollo de las tecnologias de la informacion,
que reducen los costes de las transacciones y po-
sibilitan el encuentro entre consumidores y pro-
veedores (ScHor, 2016), junto con el cambio del
comportamiento de los usuarios (JARNE, 2016)
estan impulsando un nuevo modelo econémi-
co que lleva a que la economia colaborativa se
introduzca paulatinamente en nuestro dia a dia
(Zervas & al., 2017; Herrero, 2017). Este nuevo
paradigma economico cuestiona el modelo de
produccion tradicional, provoca cambios en los
comportamientos de la poblacién y favorece, en
cierto modo, la economia informal, multiplicando
las formas de intercambio de bienes y servicios
entre particulares (ViLa, 2016).

Apesar de la difusion de este modelo econdmico,
no existe un consenso generalizado a la hora de
definir la economia colaborativa. La principal di-
ficultad radica en la diversidad de modelos de
negocio que se ubican dentro de la misma. Esto
origina que aparezcan denominaciones dispares
para actividades econémicas surgidas como resul-
tado del crecimiento espectacular que han tenido
las tecnologias de la informacion y la comunica-
cién. Nos encontramos con términos similares al
de economia colaborativa, como serian economia
compartida, consumo colaborativo, economia de
los pares, economia de las plataformas, etc. Sin
querer aqui profundizar en esta discusion, que
ya ha sido abordado en la literatura (FRENKEN &
ScHoR, 2016; RobRriGUEZ-ANTON & al., 2016; Gon-
zALEZ & RopRiGUEZ, 2019), si consideramos funda-
mental subrayar las caracteristicas que identifican
a la economia colaborativa.

En este sentido, segun GERwe & SiLva (2018),
cuatro serian las caracteristicas fundamentales:
que exista una plataforma en linea que facilite las
transacciones, que la transaccion se produzca
entre pares, que la transaccion permita la puesta
en valor de un activo infrautilizado y que el uso de
ese servicio o recurso sea temporal. Estas carac-
teristicas llevan a que algunos autores (LEISMAN
& al., 2013; SunpARARAJAN, 2014) consideren que
este modelo podria contribuir a una mayor soste-
nibilidad al priorizar el uso frente a la propiedad
de los activos, lo que permitiria mayor eficien-
cia y ahorro de recursos naturales. Otros auto-
res (Ivanova, 2015; RobRiGUEZ-ANTON & al., 2016)
inciden en la importancia de compartir activos
que se encuentran infrautilizados, lo que redun-
dara también en un mayor beneficio ambiental,
social y econémico.

Sin embargo, cuando se quiere catalogar si una ac-
tividad econémica se sitia dentro de la economia

QT

colaborativa, los limites parecen desdibujarse.
Hay autores que enfatizan que, si se produce
un intercambio econdémico, no se podria estar
hablando de economia colaborativa (BeLk, 2014).
Otros, en cambio, consideran que puede haber
intercambio econdmico o comparticion de costes
y seguir siendo economia colaborativa (FRENKEN,
2017).

Asi, encontramos que, por un lado, los tipos de
transacciones y los tipos de activos ofertados son
dos variables que nos pueden permitir discernir
si una organizacion pertenece a la economia
colaborativa, ya que las posibles combinaciones
tendran implicaciones directas en los consumido-
res, los proveedores y las plataformas (GeErwe &
Siwva, 2018). Por otro lado, el hecho de que dicha
actividad tenga un interés lucrativo o un interés
social nos pueden permitir también establecer
diferentes tipologias de plataformas. En base
al interés que predomine, BuLcHAND-GiDumAL &
MEeLIAN-GonzALEZ (2018) distinguen un amplio
espectro de plataformas que pueden ir desde
modelos de negocio como Peerby o Fairmondo,
con un proposito social, a otros modelos como
Airbnb o Uber, en los que prima el animo de lucro.
En posiciones intermedias, encontrariamos pla-
taformas como Wikipedia o Couchsurfing, en las
que lo que prevalece es el interés por compartir,
otras como NightSwapping en donde el foco se
pone en la existencia de un trueque, y otras como
Blablacar cuyo objetivo es compartir costes.

Ala vista de estos ejemplos, vemos que el sector
turistico no es ajeno a estas transformaciones y la
economia colaborativa ha irrumpido con fuerza,
emergiendo nuevos modelos de negocio como
el propuesto por Airbnb y otras plataformas simi-
lares. Y de hecho, estas plataformas estan supo
niendo una de las transformaciones mas disrup-
tiva a las que se enfrenta el sector (GUTTENTAG,
2015; MoreNo-Izauierbo & al., 2016), ya que son
los pro-pios particulares quienes ofertan sus vi-
viendas para alojamiento turistico en una relacion
peer-to-peer con los consumidores (ABDAR & YEN,
2017; MoreNo-lzauierpo & al., 2016). Entran, por
tanto, en competencia con la oferta hotelera tradi-
cional, a quienes les puede suponer un coste im-
portante en términos de reduccién de puestos de
trabajo, de ingresos por pernoctacion o del nime-
ro de clientes, entre otros. Esto esta obligando a
los hoteles y a otros tipos de alojamientos hoste-
leros tradicionales a afrontar nuevos retos en su
gestion y, por ello, con frecuencia, se presentan
como los principales opositores a este nuevo tipo
de oferta, acusandoles de competencia desleal
(EY Espania, 2015; LEHR, 2015).

En cuanto a la oferta de alojamientos de la platafor-
ma Airbnb, |la propia empresa plantea como objetivo
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generar una oferta turistica complementaria en
areas de la ciudad donde no existan suficientes
plazas hoteleras, contribuyendo a distribuir la
afluencia turistica a otros barrios periféricos de la
ciudad y promoviendo experiencias de turismo
alternativas a las tradicionales (AriAs Sans &
QuacLEERI, 2016; Wane & Nicorau, 2017). No
obstante, diversos estudios (EY Espafa, 2015;
MoReNo-IzauierDO & al., 2016; Oskam & Boswik,
2016; GuTiErRrReZz & al., 2017; WACHsSMUTH & WEISLER,
2018; SHePrPARD & UDELL, 2016) han sefalado que
un alto porcentaje de los alojamientos turisticos
ofertados por la plataforma Airbnb se concentran
en las areas centrales. También se expone como
ventaja comparativa que realiza una oferta mas
amplia y diversa de alojamientos a precios mas
bajos que la oferta tradicional (MaYr & Zins, 2009),
al tiempo que supone una fuente de ingresos
adicional para los propietarios que ofertan sus
viviendas (Botsman & Rogers, 2010).

Pero, no solamente se han de considerar las va-
riables econdmicas cuando se analiza este fené-
meno, también los factores sociales y humanos
son claramente explicativos del auge de este fe-
némeno. Diversos estudios (Russo & QUAGLIERI,
2014; Stors & KAGERMEIER, 2015; PAULAUSKAITE &
al., 2017) concluyen que los aspectos econémi-
cos no son los factores mas decisivos a la hora
de optar por este tipo de alojamiento, sino que
poder vivir experiencias mas proximas a las vi-
vencias de la poblacién local (“like a local”’) es un
motivo incluso mas relevante que el ahorro en
gastos de alojamiento. Bajo este enfoque, se
podria enmarcar dentro de un modelo de eco-
nomia colaborativa al proponer una alternativa
de alojamiento que favorece, en cierta medida,
la democratizacion turistica.

Frente a esto, otros estudios consideran que la
razon principal para elegir la plataforma, tanto por
los usuarios (GUTTENTAG, 2015; BaLck & CRracau,
2015), como por los propietarios (STors & KAGER-
MEIER, 2015), es econdmica. De hecho, en cuanto
a su contribucion a reducir los precios de aloja-
miento para sus usuarios, diversos estudios (EY
EspPara, 2015; MoreNo-Izauierpo & al., 2016; Oskam
& Boswik, 2016) demuestran que tal reduccién de
gasto no es muy significativa y que, sin embargo,
el gasto del usuario de esta plataforma en otros
servicios turisticos, como pueden ser restauracion,
comercio minorista y espectaculos, se ven redu-
cidos en gran medida. Igualmente, el porcentaje
de empleo creado es muy inferior al creado por el
hospedaje tradicional. Esto nos lleva a plantearnos
si la actividad econémica generada por Airbnb es
de suma positiva, con una estrategia win-win, o
si, simplemente, estamos siendo testigos de un
proceso redistributivo de la renta, donde parte
de los ingresos del sector hostelero estan siendo
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transferidos a los particulares y agentes que par-
ticipan en este tipo de plataformas (WacHsmuTH &
WEISLER, 2018).

Por tanto, a pesar de la popularidad que esta
adquiriendo este modelo de negocio entre los
consumidores, su crecimiento exponencial no
esta exento de polémica en lo referente a las
consecuencias legales y a los impactos socioeco-
némicos de este nuevo modelo de negocio (ARIAS
Sans & QuacLIerl, 2016). Airbnb, en calidad de
empresa lider del sector, es también receptor de
numerosas criticas por los impactos negativos
que puede generar en la economia local, en el
mercado inmobiliario y en la calidad de vida de
los propios residentes (Gurran, 2018; GiL & Se-
QUERA, 2018; YRiGoy, 2017). También, en barrios
donde prolifera la oferta de viviendas de esta
plataforma, se puede observar un incremento
de los precios de las viviendas, que expulsa
a los residentes de estas areas mas turisticas
(Garcia-AyLLON, 2018).

Todo ello lleva a que surjan movimientos popu-
lares que se oponen al uso de esta plataforma,
argumentando que tiene repercusiones negati-
vas en los precios de las viviendas, en la convi-
vencia, o que, incluso, motiva un desplazamiento
de la poblacion tradicional en lo que podriamos
considerar un proceso de gentrificacion turistica
(WacHsMUTH & WEISLER, 2018; SHEPPARD & UDELL,
2016; Norre & al., 2018). Profundizando en esta
ultima idea, cabe destacar que la gentrificacion
turistica provocada por la plataforma Airbnb pre-
senta un caracter menos institucional que otros
procesos de gentrificacion y no esta basada en
una fuerte intervencién publico-privado, sino que
viene causada por una disrupcion tecnoldgica
y una laxa intervencion publica (Yricoy, 2017).
Por ello, numerosas ciudades (San Francisco,
Nueva York, Berlin, Bruselas, Barcelona, Paris,
etc.) han comenzado a regular este fendémeno
con objeto de establecer las reglas del juego y
evitar sus consecuencias negativas (INTERIAN,
2016; NieuwLAanD & vAN MELIK, 2018; GURRAN &
PHiBBs, 2017).

Otra de las criticas va dirigida a que son los gran-
des operadores quienes controlan la oferta de
alojamientos turisticos dentro de la plataforma
y que, por tanto, no se ajusta al modelo de eco-
nomia colaborativa (GiL & SeEQuErA, 2018; Sanz
Gowmez, 2017). De hecho, tal y como sugieren
diversos autores (ALepo & al., 2017; SLeg, 2016)
existe un fuerte componente de negocio profe-
sionalizado dentro de Airbnb y con frecuencia,
unas pocas empresas se aprovechan de este
modelo de negocio para obtener importantes be-
neficios econdmicos, incluso en ocasiones apro-
vechandose de la facilidad para eludir el pago
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de impuestos. Sin embargo, también algunos
estudios han demostrado que en determinadas
zonas urbanas son los pequefios actores los
que predominan (YrRicoy, 2017) e incluso, que
puede servir para poner en valor el alto volumen
de viviendas vacias o desocupadas (Aledo & al.,
2017). En el siguiente apartado, intentaremos
contrastar todos estos supuestos para el caso
de Donostia-San Sebastian.

Airbnb en Donostia-San Sebastian:
écrecimiento imparable?

Entre los objetivos principales de Airbnb, se en-
cuentra el de equilibrar la oferta de alojamiento
entre las distintas zonas de las ciudades en
las que esta presente. En el caso de Donostia-
San Sebastian, una rapida visualizacion de la
localizacion de los alojamientos (ver Fic. 2) nos
lleva a determinar que no se cumple esa situa-
ciéon de equilibrio. Mientras que en los barrios
centrales la oferta es muy abundante, conforme
nos alejamos de esta area central, se reduce
significativamente la oferta de alojamientos.
Aun asi, existe oferta en todos los barrios de la

QT

ciudad a excepcion de Landarbaso, barrio de
muy escasa poblacién formado por unos pocos
caserios dispersos. Esta distribucion es muestra
de la difusion de este fendmeno y la facilidad de
alcanzar barrios no turisticos gracias a su modelo
de intercambio entre pares.

Si nos centramos en un analisis barrial (ver Fic. 3),
existe una distancia significativa entre la cantidad
de alojamientos ofertados en el area central y el
resto de los barrios. En el Centro, se concentran
mas de 40% de los alojamientos. A una esca-
sa distancia se encuentra el barrio de Gros, con
practicamente el 19% de la oferta. Por tanto, nos
encontramos muy lejos de lo afirmado por Airbnb
para el caso concreto de Donostia, ya que sola-
mente dos barrios aglutinan mas de la mitad de
la oferta de viviendas. De todas formas, no hay
que obviar el hecho de que estos dos barrios son
bastante populosos y con una alta densidad de
viviendas.

No obstante, si nos fijamos en los porcentajes que
representan los alojamientos ofertados en Airbnb
respecto al total de viviendas por barrios (ver
Fic. 4), aunque los barrios Centro y Gros siguen
manteniéndose entre los barrios mas afectados,
Ategorrieta-Ulia, Igeldo y Miramon-Zorroaga se

Igeldo,

Miramon-Zorroaga
8

Miracruz-Bidebieta

Ategorrieta-Ulia /

Martutene

Distribucion de los apartamentos ofertados en Airbnb.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Inside Airbnb
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colocan también en el grupo de barrios con una
alta oferta relativa de alojamientos. Siendo tres
barrios que comparten localizaciones periféri-
cas y se situan bastante alejados del Centro, la
explicacion puede encontrarse en la propia mor-
fologia de estos barrios, que estan construidos a
modo de distritos residenciales con baja densi-
dad de vivienda, escaso tejido comercial y donde
predomina la vivienda unifamiliar. Por otra parte,
en el barrio de Amara Berri, que es el barrio que
aglutina el mayor porcentaje de vivienda de la
ciudad (15,8% de las viviendas de Donostia-San
Sebastian), la oferta de alojamientos de Airbnb
respecto al total de viviendas apenas alcanza un
0,6%. Esto nos lleva a destacar la relevancia de
una localizacién céntrica y el caracter turistico de
los barrios como factor de atraccion de usuarios
de la plataforma.

Por otro lado, para entender la situacion actual,
es importante analizar la evolucion que el fené-
meno ha tenido en la ciudad. Los primeros datos
disponibles son de abril de 2016 y los ultimos
analizados en nuestra investigacion, de marzo
de 2019. Como se puede observar en el grafico
(ver Fic. 5a), la oferta presenta una gran estacio-
nalidad. En el periodo considerado, se ha produ-
cido un incremento del numero de alojamientos
ofertados, pero también existen fuertes oscila-
ciones segun la época del afo. Asi, se distin-
gue claramente que son los meses estivales los
que reiteradamente presentan valores maximos,
mientras que se repite para todos los afios que
el minimo anual se situa en el mes de febrero.

Es interesante también observar el incesante cre-
cimiento que ha tenido lugar desde 2016 hasta
mediados de 2018. A partir de entonces, se obser-
va una ralentizacién e incluso un descenso en el
numero de alojamientos ofertados. La causa mas
probable que explique este estancamiento es la
aprobacion el 26 de marzo de 2018, por parte
del Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian,
de una nueva ordenanza reguladora de la oferta
de viviendas de uso turistico (AYUNTAMIENTO DE
DonosTIA-SaN SeBasTIAN, 2018). Dicha ordenanza
distingue dos tipos de alquileres turisticos (Vi-
viendas urbanisticas para uso turistico y Alquiler
de habitaciones en vivienda habitual para uso
turistico). Asimismo, se definen tres zonas dife-
rentes y se impone en cada una de estas zonas
condiciones especificas. De este modo, en lazona
mas céntrica, considerada como zona saturada,
se prohibe la nueva oferta tanto para uso urba-
nistico de vivienda turistica como para alquiler de
habitaciones para uso turistico en vivienda ha-
bitual. No obstante, los inmuebles que ya conta-
ban con autorizacién antes de la entrada en vigor
de la ordenanza municipal no se deberian ver
afectados por ello, por lo que esta limitacion no ex-
plica la reduccion. Sin embargo, en la ordenanza

QT

también se impusieron una serie de condiciones
restrictivas en cuanto al niumero de espacios
di- ferenciados dentro de la vivienda, la superficie
minima, superficie maxima destinada a viviendas
turisticas dentro de edificios multifamiliares, obliga-
cién de estar empadronado cuando la modalidad
de alojamiento sea la de habitaciones en alquiler
de uso turistico, etc., que ha podido contribuir a
expulsar a los propietarios que no cumplian dichas
condiciones del listado de pisos ofertados.

Respecto a la ocupacion, esta también fluctua
a lo largo del afio, aunque, al igual que con la
oferta, se da una alta estacionalidad que coincide
con una mayor afluencia en los meses veranie-
gos. También se puede apreciar (ver Fic. 5b) que
existe una tendencia alcista en la ocupacion, ha-
biéndose alcanzado el maximo de ocupacion en
agosto de 2018 con un 87% de los alojamientos
ofertados ocupados. Esta mejora en la ocupacion
puede ser un indicador de la alta confiabilidad
que genera este tipo de alojamientos gracias a la
evaluacion directa de los alojamientos por parte
de los usuarios que ayuda a reducir la percepcién
de riesgo (Diaz ArRmAs & al., 2014).

En la literatura se argumenta que una de las prin-
cipales razones para participar en la plataforma
por parte de los usuarios y causa del continuo
incremento en la oferta de alojamientos turisticos,
son los ingresos estimados (Oskam & Boswik,
2016). El alojamiento turistico ofrece una canti-
dad de ingresos superior al alquiler tradicional y,
ademas, flexibiliza la fijacién del precio de alquiler
en funcién de la demanda existente, pudiendo
establecerse precios diferentes para cada época
del afio y aprovechando la estacionalidad de los
flujos turisticos. Hemos querido comparar la evo-
lucién en los ingresos de alquiler turistico y, tal y
como se puede observar en el grafico (ver Fic. 5¢),
los ingresos presentan una estacionalidad muy
marcada, presentando en los meses de verano
los valores maximos y los minimos en los meses
de invierno. Si bien es cierto, como acabamos de
sefialar, que existen fluctuaciones destacables a
lo largo del afio, todavia es mas significativo ana-
lizar la tendencia de los ultimos anos. En 2016,
los maximos se obtuvieron en agosto con una
media de 2.731 €. Dos afios mas tarde, en agosto
de 2018, los ingresos medios se situaron en
4.344 €, lo que supone una tasa de crecimiento
del 59% respecto a agosto de 2016 y si consi-
derariamos el minimo absoluto, que tuvo lugar
en diciembre de 2017, un incremento del 125%.
Si atendemos a los ingresos anuales para el
periodo 2017/2018, en el caso de alquiler de
vivienda completa, se han incrementado en un
30,37%, mientras que, en el caso de alquiler de
habitacion privada, el incremento ha sido de un
21,15%.
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Fic. 5 a, b y ¢/ Estacionalidad de la oferta, de la tasa de ocupacién y de los ingresos.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Airdna.com.
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En cuanto a la localizacion de la oferta, una de
las ideas que defiende Airbnb es que permite
equilibrar la oferta de alojamiento en aquellas
areas a los que no llega la oferta hotelera tra-
dicional. En este sentido, es cierto que en los
barrios periféricos no se localizan hoteles y Air-
bnb esta contribuyendo a generar nueva oferta
en ellos. Sin embargo, los barrios que presentan
mayor concentracién de alojamientos turisticos,
por lo general, son también aquellos donde se
da mayor afluencia turistica. Asi lo demuestran
los graficos de dispersion (ver Fig. 6), donde se
aprecia una fuerte correlacion entre la oferta de
alojamientos de Airbnb y la presencia de hoteles
y pensiones, con unos coeficientes de correla-
cion de 0,78 y 0,972, respectivamente. Espe-
cialmente, esta concentracion se da en el area
central, y, en concreto, en la Parte Vieja, lo que
provoca un incremento en el nivel de presion
turistica que se ve acompafado de una cre-
ciente resistencia social (GARciA HERNANDEZ &
al., 2017).

Un factor que puede influir en la mayor concen-
tracién existente en algunos barrios es la presen-
cia de segunda residencia en la ciudad. Aunque,
como hemos indicado anteriormente, existe una
cantidad significativa de alojamientos que se po-
dria relacionar con la oferta de vivienda principal
en periodos de infrautilizacion, la oferta de vi-
viendas en alquiler dentro de la plataforma se ve
muy influida por la existencia de vivienda se-
cundaria (coeficiente de correlacion de 0,94%).
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Asi, en los barrios en los que existe un mayor volu-
men de segunda residencia, se oferta una mayor
cantidad de vivienda turistica. Esta tendencia es
bastante evidente en barrios como Centro, Gros,
Igueldo o el Antiguo, que disponen de una alta
oferta de viviendas en Airbnb y también destacan
por un alto porcentaje de segunda vivienda. Sin
embargo, esta correlacion es mucho mas débil
en barrios como Altza, Zubieta o Amara Berri, ya
que, a pesar de que la segunda residencia tiene
un peso importante, la oferta de Airbnb es relati-
vamente pequefia. Del mismo modo, la vivienda
vacia presenta una relacion directa con la oferta
de Airbnb (con un coeficiente de correlacion de
0,852). En cambio, no podemos afirmar que la
mayor oferta de Airbnb tenga una relacién direc-
ta con la mayor o menor presencia de viviendas
de proteccién oficial. En este sentido, parece ob-
servarse que, en los barrios donde predomina
la vivienda protegida (Martutene, Amara Berri,
Intxaurrondo o Egia), la oferta de alojamientos
Airbnb es muy limitada. Sin embargo, aunque se
percibe una correlacion negativa, es decir, a ma-
yor presencia de vivienda protegida, menor pre-
sencia de alojamientos Airbnb, los resultados no
son concluyentes (nivel de significacion inferior
al 5%).

Tras analizar la localizacion de la oferta de alo-
jamientos, su evolucién y cuales son los factores
que pueden incidir en la mayor o menor oferta de
alojamientos Airbnb, se hace preciso profundizar
en las caracteristicas de dicha oferta. Al fin y al

25
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Relacion entre presencia de alojamientos Airbnb y presencia de hoteles y pensiones.

3 Calculo propio en base a datos extraidos de las web de
Inside Airbnb y de la Oficina de Turismo del Gobierno Vasco.

Fuente: Elaboracion propia a partir de INsIDE AIRBNB.

Calculo propio en base a datos extraidos de la web de Inside
Airbnby de la Estadistica municipal de viviendas (EUSTAT, 2019b).
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cabo, aunque el volumen total de alojamientos
ofertados puede ser importante, mas relevante
es aun el tipo de uso que se hace de dichos alo-
jamientos. Como hemos sefialado, si el modelo
principal de oferta se basase en el alquiler tem-
poral u ocasional de la vivienda (por ejemplo, en
periodos vacacionales cuando la vivienda habi-
tual esta en desuso), se podria considerar que
estamos ante un modelo de economia colabo-
rativa. Por el contrario, si el modelo esta basado
principalmente en oferta realizada durante todo
el afio, por parte de empresas o profesionales
del mercado inmobiliario, nos estariamos ale-
jando de un modelo de economia colaborativa,
con el consiguiente peligro de que se produzca
un proceso de turistificacion y las consecuen-
cias inherentes que ello puede tener sobre la
calidad de vida de los residentes.

0,3%

|

27,6%
= Alquiler vivienda
completa

Alquiler habitacion
privada

Nidmero de alojamientos ofertados
segiin modalidad de alquiler.

Fuente: Elaboracion propia a partir de INSIDE AIRBNB.
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W Hospedaje que sustituye vivienda principal por v

En lo referente a la modalidad de hospedaje,
podemos clasificar la oferta en funcién de las
tres modalidades de alquiler existente: vivienda
completa, habitaciones privadas o habitaciones
compartidas. En el caso de Donostia-San Se-
bastian (ver Fic. 7), destaca la oferta de alquiler
integro de vivienda, representando un porcentaje
del 72%. Por su parte, las habitaciones privadas
supondrian el 27,63% Yy, en cambio, las habitacio-
nes compartidas apenas tendrian representacion,
con un 0,35% sobre el total. En este sentido,
podriamos considerar que el alquiler de habi-
taciones, tanto privadas como compartidas, no
provocan procesos de turistificacion, pero que el
alquiler integro de viviendas si podria resultar un
factor que contribuya a la turistificacion.

También nos interesa identificar el periodo de
alquiler en el que son ofertadas las viviendas,
con el objetivo de poder diferenciar entre los
usuarios que se pueden ajustar a un modelo del
tipo peer-to-peer o los que realmente realizan
una actividad comercial profesional. Considera-
mos que, si el periodo de alquiler es de 365 dias
al ano, esa vivienda no es la vivienda habitual
de sus propietarios y no nos encontramos ante
un modelo de economia colaborativa. Algunas
administraciones publicas, con la intencién de
paralizar los procesos de turistificacion y a efec-
tos de establecer la tributacidon correspondiente,
han regulado el numero de dias que se puede
alquilar al afio una vivienda para establecer si do-
mina un modelo peer-to-peer o si se trata de una
actividad comercial. Aunque los criterios varian
de una ciudad a otra, el limite mas habitual se

DONOSTIA

75,5%

CENTRO

vienda turistica

Nidmero de alojamientos ofertados segiin modalidad de alquiler.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INSIDE AIRBNB.
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suele establecer en noventa dias (GiL & SEQUERA,
2018), como es el caso de las normativas aplica-
das en Londres, Berlin, Reykjavik, New Orleans o
Philadelphia (GUrRRAN & PHiBBs, 2017; KLJUCNIKOV,
KraJCik & VINCUROVA, 2018).

Como se aprecia en el gréafico (ver Fic. 8), el
75,4% se trata de viviendas que se ofertan duran-
te todo el afio y, por tanto, no constituyen vivienda
habitual. En estas circunstancias, estamos ante
una transformacion de un uso residencial a un
uso turistico, con la consiguiente reduccion de
oferta de viviendas para uso residencial. Este
hecho presumiblemente tendra efectos directos
en el incremento del precio de los alquileres y
en el precio de venta de las viviendas. Ademas,
este cambio de uso es mucho mas acusado en
la zona centro, donde se acumula el 62,42% de
la oferta total de viviendas. De hecho, en el area
central se ofertan 446 viviendas en régimen de
alquiler completo, de las cuales, 79,8% se ofertan
por un periodo superior a los 90 dias.

En cuanto al perfil de los arrendadores (ver Fic.
9), no tomaremos como profesionales a aquellos
que ofertan una unica vivienda (68,4%). Entre los
que ofertan dos viviendas (11,5%), podriamos
encontrar una mezcla de profesionales y particu-
lares con alto poder adquisitivo. Los usuarios que
disponen de tres 0 mas pisos ofertados, alos fines
de nuestro estudio, supondremos que realizan una
actividad profesional (WeamanN & Jiao, 2017; GiL,
2018). En nuestro caso, destaca el colectivo que
oferta una Unica vivienda, por lo que podriamos
estar hablando de particulares y les ubicaremos

Nimero de

anunciantes

Nidmero de alojamientos ofertados por propietario.
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dentro del modelo de economia colaborativa. Sin
embargo, si analizamos con mas detalle la oferta,
aunque el 68,4% de los arrendadores son parti-
culares, solo representan el 41,5% de la oferta.
Por otro lado, los usuarios que ofertan mas de 10
viviendas, aunque sélo representan el 2,8% de los
arrendadores, concentran un alto porcentaje de la
oferta total de viviendas.

De hecho, si nos fijamos en los datos desglosa-
dos (ver Fic. 10), solo 18 usuarios aglutinarian
418 viviendas, lo que representa el 40,4% de las
viviendas ofertadas en régimen de alquiler inte-
gro. Por tanto, podemos concluir que se trata de
una actividad comercial en la que estan implica-
dos usuarios profesionales e inversores. Entre
los usuarios profesionales que ofertan vivienda,
podemos encontrar tanto empresas ubicadas ex-
clusivamente en Donostia-San Sebastian, como
empresas que ofertan también en otras ciudades
a través de esta plataforma.

En definitiva, del analisis realizado hasta el mo-
mento se desprenden los siguientes cuatro hechos:
1) la distribucidon de los alojamientos ofertados
en Airbnb no es homogénea en la ciudad; 2) tanto
la oferta como la demanda de alojamientos pre-
sentan una alta estacionalidad; 3) la modalidad
principal de alquiler es la vivienda completa y den-
tro de esta, principalmente predomina la oferta de
viviendas en alquiler por periodos superiores a los
noventa dias; y 4) se trata de una actividad que esta
profesionalizada en un alto grado, debido a que
unas pocas empresas acaparan altos porcentajes
de viviendas ofertadas.

11,5%

@ Un alojamiento
@ Dos alojamientos
@ De 3 a 10 alojamientos

Mas de 10 alojamientos

Fuente: Elaboracién propia a partir de INsIDE AIRBNB.
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Empresas ofertantes de alojamientos en Airbnb.

Discusion: équé impactos
esta generando Airbnb
en Donostia-San Sebastian?

Tras realizar el analisis de la oferta de alojamien-
tos en Airbnb (localizacion, factores que inciden
en dicha oferta, evolucion, profesionalizacion,
etc.), estudiaremos los impactos que los aloja-
mientos turisticos pueden estar generando en el
mercado de vivienda y en la actividad hotelera,
para identificar si se puede o no hablar de pro-
cesos de turistificacion y de competencia desleal
provocada por Airbnb.

Con relacién a los impactos que puede estar oca-
sionando en el mercado de vivienda, nos interesa
comparar con el incremento progresivo de los
precios de alquiler de las viviendas familiares.
Los resultados reflejan que el mercado de Airbnb
en San Sebastian esta controlado por operadores
profesionales que no cumplen los principios de
la economia colaborativa. Al igual que en otras
ciudades como Madrid (GiL & Seauera, 2018),
Nueva York (WacHsMmuTH & WEISLER, 2018) o Reyk-
javik (MerweT, 2017), Airbnb permite generar “rent
gaps” sustituyendo la vivienda residencial por
viviendas turisticas que incrementan los bene-
ficios inmobiliarios y provocan procesos de gen-
trificacion. Estos movimientos inversores pueden
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INSIDE AIRBNB.

acarrear serias consecuencias, especialmente,
en el mercado inmobiliario, derivando en un in-
cremento de los precios de las viviendas y de los
alquileres que suponga una dificultad afiadida
para la poblacion local en el acceso a la vivien-
da. Esta circunstancia se puede constatar ya en
algunos barrios donde se esta empezando a pro-
ducir un descenso de la oferta de viviendas fa-
miliares y un incremento paulatino en los precios
de los alquileres (IpeaisTa, 2019).

Ademas, todo parece indicar que se esta pro-
duciendo una transferencia para uso de alqui-
ler turistico de viviendas que se alquilaban como
vivienda habitual. Por lo tanto, esto repercuti-
ra directamente en un descenso de la oferta de
viviendas en alquiler y, en el caso de que la de-
manda se incremente o siga constante, se pro-
ducira un incremento de los precios de alquiler
y de las viviendas en propiedad. Para consta-
tar este dato, se ha considerado la informacién
disponible desde el afio 2014, afio que coincide
con el inicio de funcionamiento de Airbnb en
Donostia-San Sebastian. Asi, podemos obser-
var que, para el periodo considerado, de 2014
a 2018, se ha producido un incremento gene-
ralizado en los precios de viviendas en todos
los barrios, pero destaca los barrios de Centro
y Gros como aquellos barrios en donde mas se
han incrementado los precios, con una tasa de
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crecimiento del 30,92% y 21,32%, respectiva-
mente*. Estos son precisamente los dos barrios
donde mas oferta existe de alojamiento turistico.

Por otra parte, en San Sebastian, parece ser que
Airbnb no ha generado una competencia significa-
tiva en el mercado hotelero ya que, a pesar de su
incesante crecimiento, en el afio 2017 y 2018, se
han abierto ocho nuevos hoteles, con una capa-
cidad de 535 plazas. Teniendo en cuenta que la
oferta total en la ciudad se encuentra en torno a
6.000 plazas, en los ultimos dos afos, se ha pro-
ducido un incremento muy significativo del 9% de
la oferta’. A esto habria que afadir que existen va-
rios hoteles mas que han obtenido licencia para su
construccion. Ademas, tampoco se ve incidencia
sobre los precios de las habitaciones de hotel, ya
que los hoteles muestran un crecimiento continuo
de la Tarifa media diaria por habitaciéon (Average
Daily Rate - ADR) en los ultimos afios. Un dato
significativo es que la ADR en Agosto -mes que
muestra los valores maximo cada afio- ha pre-
sentado una tasa de crecimiento medio anual del
5,6% para el periodo 2015-2019, pero también
la ADR de Febrero -mes que ofrece los valores
minimos practicamente todos los afios- ha pre-
sentado una tasa de crecimiento medio anual del
2,7% para este mismo periodo. Del mismo modo,
también se observan crecimientos continuados en
los Ingresos medios diarios por habitacion disponi-
ble (Revenue Per Available Room - RevPAR). Asi,
el indicador RevPAR para los meses de agosto
ha experimento también un crecimiento medio
anual del 5,6% en el periodo 2015-2019 y para
los meses de febrero, el incremento ha sido del
6,5%?5. Asimismo, la tasa de ocupacion hotelera
también se ha incrementado en el ultimo afio para
la ciudad de Donostia-San Sebastian en un 6,6%,
dato especialmente significativo si comparamos
con el producido para el conjunto de la Comuni-
dad Autdonoma del Pais Vasco, que presento una
reduccion del 2,4% (Eustat, 2019a).

No disponemos de datos sobre la incidencia que
puede tener en otro tipo de alojamientos como
serian las pensiones, lo que si se ha observado
en nuestro analisis, es que, en cuanto a la loca-
lizacion de la oferta, ambos tipos de oferta estan
altamente correlacionados. Es previsible, por
tanto, que pueda ejercer una competencia muy
directa sobre este tipo de hospedaje, aunque no
hemos profundizado en ello. De hecho, diferentes
estudios que han medido los impactos que Airbnb
puede generar en el sector hotelero (Aksar &

4 Calculo propio en base a datos extraidos de ldealista
(2019b): Evolucion del precio de la vivienda en venta en
Donostia-San Sebastian. Disponible en:
https://www.idealista.com/sala-de-prensalinformes-precio-vi-
vienda/venta/euskadi/guipuzcoa/donostia-san-sebastian/
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TrRACOGNA, 2018; CHol & al., 2015; GuTTENTAG &
SwmiTH, 2017; LEHR, 2015; Zervas & al., 2017). Asi,
por ejemplo, Zervas & al. (2015) consideran que
son los hoteles de gama baja y las pensiones los
que van a notar mas la competencia de Airbnb,
mientras que los hoteles mas exclusivos y de
gama alta se van a ver poco afectados.

Por otro lado, no podemos obviar la etapa de re-
cuperacion econémica en la que nos encontra-
mos, que incide indudablemente en la mejora de
la actividad turistica de forma generalizada y que
ha podido paliar en parte los impactos de Airbnb
en el sector hotelero. No obstante, la clave de
este bajo impacto en el sector hotelero también
podria encontrarse en las caracteristicas de los
turistas que visitan la ciudad. Tal y como Abdar
& Yen (2017) sugieren, las jévenes generaciones
son mas proclives a participar en el nuevo feno-
meno de Airbnb, tanto en calidad de huéspedes,
como de arrendatarios. Otras caracteristicas que
se suelen vincular con el consumidor de este tipo
de alojamiento es su familiaridad con Internet y
el comercio en linea, su mayor adhesion a mo-
delos de consumo responsable y un mayor nivel
de exigencia en cuanto a la calidad de sus ex-
periencias turisticas (Russo & QUAGLIERI, 2014).

En este sentido, si nos fijamos en el perfil predo-
minante de los turistas en Donostia-San Sebas-
tian, sorprende observar que solo el 5% de los
visitantes son menores de 30 afos, mientras que
los visitantes mayores de 50 afios representan
el 50%. El grupo de edades mas numeroso es el
situado entre los 40 a 49 afos, que representa
el 28% de los visitantes. Atendiendo al nivel de
renta de los visitantes, informacién para la que no
existen datos especificos para el caso concreto
Donostia-San Sebastian, pero que utilizaremos
la informacion disponible para toda la provincia
de Guipuzcoa, mas de la mitad de los visitantes
(52%) afirman disponer de un nivel de ingreso
medio y existe un porcentaje muy significativo
(42%) que afirman que su nivel de ingresos se
sitia en el rango medio-alto (AGeNcIA VAsca DE
Turismo, 2018). En suma, el perfil predominan-
te de turista que visita la ciudad podria definirse
como turista en torno a los cincuenta afios y con
un ingreso medio a medio alto, que precisamente
son un perfil del turista que usa menos el hospe-
daje alternativo que oferta a Airbnb. Por tanto, es
l6gico que la actividad turistica no se esté vien-
do tan impactada como en otras ciudades mas
orientadas al turismo joven.

5 Calculo propio en base a datos extraidos de
http://opendata.euskadi.eus/katalogoa/-/euskadiko-hotelak/

6 Las tasas de crecimiento medio anual se han calculado en
base a datos extraidos de
http://opendata.euskadi.eus/catalogo/-/hoteles-de-euskadi/

855


https://www.idealista.com/sala-de-prensa/informes-precio-vivienda/venta/euskadi/guipuzcoa/donostia-san-sebastian/
https://www.idealista.com/sala-de-prensa/informes-precio-vivienda/venta/euskadi/guipuzcoa/donostia-san-sebastian/
http://opendata.euskadi.eus/katalogoa/-/euskadiko-hotelak/
http://opendata.euskadi.eus/catalogo/-/hoteles-de-euskadi/

Estudios

Conclusiones

Una vez analizado el caso de la ciudad de Do-
nostia-San Sebastian, se puede cuestionar que
la plataforma Airbnb esté generando beneficios
reales para los ciudadanos y la propia ciudad.
Aunque la idea embrionaria de la plataforma Air-
bnb es fomentar el alquiler de viviendas particu-
lares para periodos cortos de tiempo, dentro de lo
que seria un modelo de economia colaborativa,
se puede constatar que, en el caso de la capital
guipuzcoana, pocos de los alojamientos oferta-
dos cumplirian con las premisas de este tipo de
economia. De hecho, se ha podido comprobar
que la mayor parte de la oferta de viviendas recae
en unos pocos agentes, que han encontrado un
nicho de mercado al que dirigir sus inversiones.

El proceso de turistificacion que se esta produ-
ciendo en la ciudad puede ocasionar consecuen-
cias negativas, particularmente en determinados
barrios céntricos como son Centro o el barrio de
Gros. Entre las consecuencias mas negativas,
podemos destacar la expulsion de la poblacion
tradicional en lo que podriamos denominar un
proceso de gentrificacion turistica. La poblacion
que quiere residir en estos barrios centrales esta
viendo como la oferta de vivienda es cada vez
menor y los precios y los alquileres se estan incre-
mentando (IpeaLista, 2019a; 2019b), con lo que
muchos ciudadanos se ven obligados a vivir en
barrios periféricos debido a que no pueden per-
mitirse pagar los altos precios de los alquileres
y de las viviendas en propiedad. Por lo general,
los mas afectados suelen ser jovenes que han
nacido y crecido en dichos barrios que, cuando
se emancipan, no disponen de la oportunidad de
vivir en los mismos.

Se esta perdiendo la funcién residencial en el
centro histdrico al tiempo que aparecen nuevos
inversores. Esto puede iniciar un circulo vicio-
SO que provoca la reorientacion turistica de los
establecimientos comerciales de la zona, pudien-
do conducir a un monocultivo turistico (Russo,
2002). Frente a esto, estan surgiendo movimien-
tos vecinales (BiziLagunEkin, Donostia Defenda-
tuz, Parte Zaharrean Bizi, etc.) que denuncian
que las condiciones de vida se estan degradando
en estos barrios por culpa de la intensificacidon
turistica. La creciente concienciacion sobre los
impactos negativos de la masificacion turistica
plantea la necesidad de la construccion de mo-
delos turisticos alternativos que se encuentren
en mayor armonia con otras funciones urbanas
y posibiliten la convivencia entre visitantes y re-
sidentes en el espacio publico. Indagar sobre
qué efectos concretos esta teniendo en la calidad
de vida de los vecinos, en base a metodologias
de investigacion social (realizacion de entrevistas
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y encuestas, principalmente) y analisis de indi-
cadores representa una de nuestras lineas de
investigacion futura.

Del mismo modo, es cierto que a través de la pla-
taforma Airbnb, se estan ofreciendo alojamientos
de forma distribuida en otros barrios mas periféri-
cos donde la oferta hotelera era bastante limitada,
pudiendo asi dinamizar la actividad comercial de
estos barrios. Si bien, como se ha podido compro-
bar en nuestro analisis, la mayor parte de la oferta
turistica se encuentra concentrada en los barrios
céntricos. Parece ser, sin embargo, que en el caso
de Donostia esa oferta no esta generando una
fuerte competencia a la oferta tradicional, como
se puede deducir del hecho de que, en los Ultimos
afos, se esta incrementando de forma simultanea
el numero de plazas hoteleras en estos barrios.
No obstante, habria de analizarse con mayor pro-
fundidad muchos otros factores que no se han
tenido en cuenta, como son los beneficios y la
cantidad de clientes que recibe la oferta hotelera
tradicional, para que esta sospecha pueda consi-
derarse una conclusiéon. En cambio, si se puede
afirmar que el fenédmeno Airbnb se ha convertido
en un agente dinamizador del proceso turistico y
ha incrementado la presion turistica en aquellos
barrios en los que ya existia una alta actividad
turistica.

En cuanto a los impactos econdémicos, las ciu-
dades utilizan el turismo como un elemento es-
tratégico para promover una imagen de ciudad
concreta. El turismo genera actividad econémica
beneficiosa, pero también puede provocar que la
propia ciudad se convierta en un bien de consumo
y en un mercado de inversion. De hecho, las in-
versiones en el sector turistico, con frecuencia van
dirigidas, en un primer momento, a la mercantiliza-
cién de la cultura y el patrimonio, que son puestas
al servicio de los visitantes. Posteriormente, en
cambio, estas inversiones se dirigen al mercado
inmobiliario provocando que, en los barrios que
se ven mas afectados, la vivienda pase de ser un
derecho ciudadano a convertirse en una inversion
especulativa.

Por otra parte, hay que considerar que la entrada
de la economia colaborativa en la industria turis-
tica provoca cambios en los patrones de viaje,
dado que la reduccion del coste del alojamiento,
puede generar viajes inducidos, con un aumento
en la frecuencia de viajes, el alargamiento de la
estancia o la participacion en otras actividades en
el destino (Fang, YE, & Law, 2015; TussyapiaH &
PesoneN, 2016). De hecho, al igual que en otras
ciudades (Paris, Berlin, San Francisco o Nueva
York), se podria estar produciendo una transfe-
rencia de gasto por parte del visitante, que, al
reducir el coste del alojamiento, dirige ese gasto a
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alargar su estancia (LAWLER, 2012; Airang, 2014).
Una estancia mas larga suele traducirse en un
incremento de gasto, que redunda en beneficio
del comercio y empresas locales, pero también
puede suponer impactos negativos debido a que
puede conllevar una serie de externalidades:
mayor competencia por el uso de los recursos y
servicios que habitualmente utilizan los residen-
tes, colapso de algunos servicios colectivos, etc.
Analizar los verdaderos impactos econémicos
sobre el tejido comercial y las externalidades
econdmicas abre una linea de investigacion que
se vislumbra interesante desarrollar en el futuro.

En todo caso, la masificacion del turismo urbano
inevitablemente transforma la ciudad y la con-
vierte en un objeto de negocio, ya sea turistico
o inmobiliario (GarAu, 2017). Las consecuencias
son, por tanto, sociales, econémicas y territoriales
y reclaman politicas publicas transversales para
gestionar adecuadamente el problema. Por ello,
se hace preciso un replanteamiento de las poli-
ticas y estrategias turisticas, asi como de otras
politicas sociales, territoriales y econdémicas, para
conseguir que la llegada de una creciente pobla-
cion turista no entre en conflicto con la satisfac-
cién de las necesidades y atente contra la calidad
de vida de la poblacién local. No se trata de ex-
cluir el turismo, al ser una actividad econdémica
que ayuda a incrementar la riqueza, pero si de
analizar la capacidad de acogida de cada destino
turistico.

En el caso de Donostia-San Sebastian, se evi-
dencia la necesidad de establecer un mayor con-
trol y una regulacién mas estricta con el fin de
conseguir minimizar los efectos negativos que
el avance de Airbnb esta teniendo en la ciudad.
Como se ha sefalado, la Ordenanza municipal
aprobada en el afio 2018 por el Ayuntamiento
relativa a la oferta de alojamientos turisticos, con-
siguié reducir la oferta de alojamientos particula-
res, pero no fue capaz de regular muchos otros
aspectos relacionados con esta tipologia de ofer-
ta turistica. Por ejemplo, no regul6 el nimero de
dias que una vivienda particular puede estar ofer-
tada en Airbnb. Este factor, en tanto que la de-
manda y los beneficios sigan incrementandose,
es uno de los principales motivos para atraer a
inversores y empresarios.

Por este motivo, consideramos que, a pesar de
que la actividad turistica esté cada vez mas ge-
neralizada por todo el ambito municipal, no seria
conveniente tratar del mismo modo o aportar so-
luciones universales para el conjunto de los ba-
rrios. Como hemos podido comprobar, algunos
barrios estan sufriendo de forma mucho mas
directa y evidente las consecuencias de la turis-
tificacion, mientras que en otros barrios situados
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en la periferia apenas se puede observar la
influencia de los alojamientos turisticos. Por
tanto, ante condiciones tan dispares entre los
barrios, las medidas a tomar también deberian
ser mas especificas.

Por ultimo, sefalar que todavia es pronto para
identificar la dimension y todas las posibles con-
secuencias que el fendmeno Airbnb, junto con
otros modelos de negocio relacionados con la
economia colaborativa, pueden esta produciendo
en la ciudad de Donostia-San Sebastian, pero su
gestidon ya se presenta como uno de los retos
mas importantes a afrontar por parte de la admi-
nistracién municipal. EI modelo normativo deberia
regular de una forma mas estricta este tipo de pla-
taformas, al igual que esta ocurriendo en muchas
otras ciudades europeas (Paris, Berlin, Barcelo-
na, Amsterdam, etc.). Se pueden incluso replicar
las normativas que estan siendo exitosas en otras
ciudades europeas con una mayor trayectoria en
este fendmeno, para lo que sera necesario una
mayor investigacion en este campo. Un desarrollo
de la regulacion previsiblemente llevara a que
este tipo de actividad se puede entroncar real-
mente en un modelo de economia colaborativa,
que beneficie tanto a los consumidores como a
los particulares que ofertan sus viviendas, pero
que también ayude a evitar un incremento de
las inversiones empresariales en el mercado
inmobiliario.
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RESUMEN: En esta investigacion se analiza si en la ciudad de Quito la movilidad es un factor condicio-
nante del acceso al empleo, lo que estaria condicionando los niveles de desarrollo alcanzados. Los
resultados del modelo de regresion por medio de Minimos Cuadrados Ordinarios aplicado muestran
que la movilidad es un factor de exclusion laboral al relacionarse inversamente en el territorio con la
pobreza multidimensional. Ademas, el lugar de residencia condiciona las oportunidades y perpetia las
estructuras que limitan el desarrollo. Especificamente, los resultados sugieren que la distancia hasta
la principal fuente de ingresos medida a través del tiempo y la densidad de los medios de transporte
en cada parroquia fomentan la generacién de pobreza.
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ABSTRACT: This research analyses whether in the city of Quito mobility is a determining factor in ac-
cess to employment, which would be conditioning the levels of development achieved. The results of
the regression model through Ordinary Least Squares show that mobility is a factor of labor exclusion
asitisinversely related to multidimensional poverty in the territory. In addition, the place of residence
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results suggest that the distance to the main source of income measured over time and the density
of the means of transportation in each parish foster the generation of poverty.

KEYWORDS: Urban development; Labor exclusion; Mobility; Access to employment; Quito.

Recibido: 06.09.2019; Revisado: 04.03.2020

Correo electronico: susana.herrero@udla.edu.ec; N° ORCID: https://orcid.org/0000-0003-3509-6316
La autora agradece los comentarios y sugerencias realizados por los evaluadores anénimos, que han contribuido a mejorar y

enriquecer el manuscrito original.

MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA 861


https://doi.org/10.37230/CyTET.2020.206.09
mailto:susana.herrero%40udla.edu.ec?subject=
https://orcid.org/0000-0003-3509-6316

Estudios

Introduccion

a pobreza paso de medirse a través de los
ingresos para cubrir las necesidades a
relacionarse a mediados del siglo XX direc-
tamente con las necesidades no cubiertas, to-
mando un caracter cualitativo o multidimensional.
Desde el concepto de exclusion, para satisfacer
las necesidades es necesario tener acceso a
las distintas formas de cubrirlas. La pobreza
responde por lo tanto a la falta de oportunidades.

Cuando no es posible o es muy dificil llegar fisi-
camente hasta las oportunidades para cubrir las
necesidades, nos referimos a la exclusiéon por mo-
vilidad. Estan por lo tanto en condicién de exclu-
sion por movilidad las personas que no pueden o
les es muy dificil llegar a las herramientas que les
permitan superar su condicién de pobreza.

Entre las herramientas que pueden utilizarse para
superar la condicién de pobreza el empleo cobra
especial importancia no sélo por su efecto direc-
to sobre la exclusiéon econémica, sino también
sobre la politica y la cultural.

En este trabajo se profundiza en el concepto de
exclusién por movilidad estudiando la dificultad
fisica para acceder al empleo en funcién del
lugar de residencia como limite para superar la
pobreza. El analisis se realiza en la ciudad de
Quito con el objetivo de acercar en la practica el
concepto de exclusion en Sudamérica, y aten-
diendo a que se espera que las ciudades de mas
de un millén de habitantes, sin ser megalopolis,
sean las que mas crezcan en la region.

La hipétesis que se pretende contrastar es que
la menor movilidad desde la parroquia de resi-
dencia a la parroquia que mas empleos genera,
condiciona la tasa de pobreza de la parroquia
de residencia.

Para el analisis se ha aplicado un modelo de
correlacion en el que la variable dependiente
es el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM)

" Los primeros andlisis vienen de la mano de Adam Smith
(Cfr. HEwLBRONER, 1976), David Ricardo (Cfr. Srarra, 1986) o
MaLtHus (1846). Los primeros analisis cuantitativos son los
de BootH (1889) y Seebohm, en 1908 (Cfr. RoserTs, 1977).
2 Entre los primeros estudios desde la economia del desarro-
llo que buscaban la causalidad entre la pobreza y los ingresos,
equivalentes a variables macro econémicas como el Produc-
to Interno Bruto (PIB) per capita, destacan los trabajos de
RoOSENSTEIN-RODAN (1943), PresiscH (1950), Nurkskg, (1953),
Scitovsky, (1954), Swamy (1967), SHASHUA & GoLbscHMIDT (1972)
vy Demery & DeMeRY (1973).
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y las independientes las variables de movilidad.
El célculo del IPM por parroquias para Quito se
ha realizado en base a la metodologia utilizada a
nivel nacional para el calculo del indice por can-
tones, basada a su vez en la del Oxford Poverty
& Human Development Initiative (OPHI) de ALKIRE
& FosTeR (2007). Los indicadores de movilidad
utilizados han sido la distancia en tiempo entre
cada parroquia y la parroquia que mas empleos
genera, la parroquia de Ifaquito, y la densidad
de medios de transporte, calculando la cantidad
de lineas y la frecuencia de paso. Como variable
de control se incluye la etnia.

Las variables del modelo resultan significativas,
lo que muestra como la distancia en tiempo
hasta la parroquia que mas empleos genera
y la densidad de los medios de transporte, es
decir, las variables de movilidad seleccionadas,
condicionan los niveles de pobreza.

Mejorar las oportunidades
para superar la pobreza

Los primeros estudios tedricos y analisis empi-
ricos econémicos relacionaban la pobreza con
unos ingresos insuficientes para alcanzar nive-
les minimos de subsistencia’. Para este enfoque
cuantitativo o unidimensional de la pobreza, las
personas estan en condicion de pobreza cuando
no cuentan con los ingresos suficientes para pagar
los bienes y servicios basicos. La causa de la po-
breza es una, la falta de dinero. La forma de reducir
la pobreza es, por lo tanto, aumentar los ingresos
o mejorar los indicadores econdémicos equivalen-
tes incidiendo en las variables macroeconémicas.
Este tratamiento de la pobreza es la base de la
economia del desarrollo?.

Durante la década de los cuarenta, desde las dis-
tintas ciencias sociales se realizé casi simultanea-
mente una revision de la idea que se tenia de las
necesidades humanas, generando una nueva

3 Desde el psicoandlisis y la psicologia humanista, Fromm
(1941) y MasLow (1943) posicionaron al individuo en el epi-
centro del andlisis para estudiar su relacién con su entorno
y definir y clasificar sus necesidades. Stourrer & al. (1949),
y Davis (1959), desde la sociologia, profundizaron en los
cambios en la percepcion de la privacion de un individuo
respecto al grupo, lo que convertia las necesidades en una
cuestion heterogénea y dinamica. Desde la filosofia, Marcu-
SE (1964) reviso el trabajo de Marx y valor6 y priorizé las
necesidades fundamentales para la humanidad incluyendo
cuestiones sociales, laborales y econdmicas.
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categorizacion®. Las distintas necesidades que
pue-de tener una persona, que pueden cambiar en
el tiempo y el espacio, llevaron a cuestionar si,
como hasta entonces, el dinero era la Gnica forma
de cubrirlas. Para tratar la pobreza, era entonces
necesario relacionarla directamente con las ne-
cesidades que no estaban satisfechas y no con
el dinero que permitiera comprar los bienes y
servicios para cubrirlas. Surge asi un nuevo plan-
teamiento de la pobreza, cualitativo o multidimen-
sional, que iba mas alla de los ingresos para su
valoracion.

El enfoque cualitativo o multidimensional de la
pobreza necesitaba generar una nueva forma
de medir la pobreza. Hasta entonces habia sido
sencillo porque segun el enfoque cuantitativo o
unidimensional, los ingresos permitian conocer si
una persona estaba o no en condicion de pobreza.
En 1954 las Naciones Unidas (NNUU) crearon un
comité para crear un indice capaz de medir las
condiciones de vida comparables entre paises que
fueran mas alla de los ingresos. El indice, que se
propuso tedricamente, nunca llegé a calcularse.
El primer indice que si llegd a calcularse fue el de-
sarrollado por DrRewNnowski & ScoTT (1966), que
desde el United Nations Research Institute for So-
cial Development (UNRISD) presentaron un pri-
mer indicador para medir el estandar de vida para
veinte paises, que incluia variables de educacion,
salud, nutricién, habitabilidad, ocio, seguridad y
capacidad de ahorro. El problema de este primer
indicador era poder calcularlo en los paises de
renta media y baja, donde los datos eran escasos,
pero donde mas importante era poder hacerlo dado
los volumenes de pobreza que registraban, ain en
una valoracion cualitativa. El esfuerzo desde las
distintas agencias para el desarrollo de las NNUU
por generar un indice para calcular la pobreza
cualitativa o multidimensional ponia de manifiesto
su compromiso con este nuevo enfoque. Seers
(1969), el primer director del inglés Institute of De-
velopment Studies (IDS), sumaba esfuerzos con
las NNUU comprometiendo al recién nacido IDS
con el enfoque cualitativo y multidimensional de
la pobreza.

Al compromiso desde las agencias de desarrollo
de las NNUU y el IDS se sumo6 el del Banco
Mundial, especialmente importante por peso en

4 MoraweTz (1977) relacionaba débilmente al PIB per capita
con las necesidades basicas, cuantificando el vinculo con
un R2 de 0,11 (MoraweTz, 1979). Hicks & STREETEN (1979),
economistas del Banco Mundial, mostraban como el aumen-
to en la esperanza de vida llegaba a declinar al alcanzar
cierto nivel de ingresos. Hicks (1979), si bien relacionaba el
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cuestiones de desarrollo ante el resto de actores.
Seers presento a su colega, el economista pa-
quistani Mahumat at Haqg, a Robert McNamara
(PearsoN, 1969), recientemente nombrado direc-
tor del Banco Mundial (JoLry, 2008). Mahumat at
Hag comulgaba activamente con una vision de la
pobreza cualitativa y multidimensional. En 1970,
McNamara nombraba a Haq asesor econémico
principal y responsable de la politica del Banco
Mundial. Relacionado académicamente con el
Nobel hindi de economia Amartya Sen (SEen,
2008), a quien haré referencia en adelante, Haz
continuaba, junto a su colega Sen, los recientes
avances del resto de las ciencias sociales y de
la historia de la India y Paquistan (Desal, 2001),
donde el analisis y la valoracion de la pobreza
y las necesidades y una nueva concepcion del
desarrollo basado en las oportunidades habian
impulsado recientes cambios politicos en su pais.

Haq, ya desde el Banco Mundial, declaraba en
1971 que equiparar el Producto Nacional Bruto
(PNB) per capita a la pobreza era un error y que
la pobreza era una cuestion de oportunidades
(Jameson, 1980), posicidon que respaldaba publi-
camente el propio McNamara (1972). En el primer
Informe sobre Desarrollo Mundial del Banco Mun-
dial, de 1978, la pobreza se presentaba como
una cuestion multidimensional que debia medir-
se en funcidn de las necesidades no cubiertas,
y no considerando exclusivamente los ingresos
(MawpsLey & Rigg, 2003).

La proliferacion de los posicionamientos en de-
fensa de la consideracion multidimensional de la
pobreza cobraba importancia al publicarse cada
vez mas estudios que cuestionaban la fiabilidad
del enfoque cuantitativo o unidimensional de la
pobreza para poder saber si una familia tenia
cubiertas sus necesidades basicas*.

El consenso sobre la necesidad de considerar
la pobreza como una cuestion cualitativa o mul-
tidimensional invitaba a desarrollar un indicador
capaz de medirla en distintos paises, incluyendo
especialmente a los paises de ingreso medio y
bajo.

Surgieron entonces nuevos indices de referencia
para medir la pobreza cualitativa o multidimensional,

crecimiento del PIB y la mejora en las necesidades basicas,
no podia concluir cual era la causa de la otra. STREETEN & al.
(1981) consideraban que podia existir incluso una relaciéon
inversa entre los ingresos y la calidad de vida, y que era
preciso entender la pobreza como la falta de oportunidades
para tener una vida digna.
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como el indicador de las Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) de la Comisién Econémica
para América Latina (CEPAL), propuesto en
1989, el Indice de Pobreza Humana (IPH) y el
IPH-2 de las NNUU, en 1997 y 1998, y el IPM,
presentado en 2010 por las NNUU y el OPHI de
la Universidad de Oxford (ALkIRE & FosTER, 2007).
El IPM atiende a las necesidades de educacion,
trabajo y seguridad social, salud, agua y alimen-
tacion y habitat, vivienda y ambiente sano. En el
Anexo 1 se recoge el detalle de cada variable
incluida.

Dado que las necesidades humanas pueden satis-
facerse de distintas formas, la pobreza cualitativa
o multidimensional podra por lo tanto reducirse
también de varias maneras. Esta es la premisa de
la que parte Sen para desarrollar las propuestas
que le haran ganar el premio Nobel de economia.

Sen, influido desde la sociologia y la psicologia,
consideraba que era fundamental que los indivi-
duos pudieran acceder a los bienes y servicios, es
decir, que tuvieran la titularidad o el derecho sobre
ellos. El acceso a los bienes podia darse de tres
formas: comprando los bienes, produciendo los
bienes o recibiéndolos a modo de donacién. Una
vez la persona contaba con la titularidad sobre
los bienes y servicios para cubrir sus necesidades
era necesario saber como utilizarlos para poder
satisfacerlas. Era lo que Sen (1981, 1982, 1984)
llamaba tener el funcionamiento. Para Dreze & Sen
(1991) una persona era pobre cuando no tenia
la titularidad sobre los bienes y servicios que le
permitia cubrir sus necesidades para ejercer y
desarrollar su vida en libertad y con todo su poten-
cial si asi lo quisiera; o cuando tenia la titularidad,
pero no tenia el funcionamiento. Para Sen (1999),
tener la titularidad y el funcionamiento sobre los
bienes y servicios para cubrir sus necesidades
se traducia en tener las oportunidades para que
una persona tuviera la capacidad de ser libre.
Las oportunidades se convirtieron, tal y como ya
habian anticipado Bauer (1957) y STReeTeN (1984),
en la cuestion central e indiscutible para el andlisis
de la pobreza en adelante.

Ante las voces criticas que consideraban que las
oportunidades eran una cuestion subjetiva que
dependian de la propia percepcién del individuo,
no podia obviarse el hecho de que existiesen
ciertos parametros objetivos generalmente acep-
tados de oportunidades fundamentales para poder
dar cobertura de las necesidades basicas (Von
HoeGeN & Pawwva, 2000).

El limite a las oportunidades se ha desarrollado
especialmente desde el concepto de exclusion. El
concepto de exclusion surgio con fuerza en Francia
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de la mano de Lenor (1974), refiriéndose a la
falta de oportunidades como causa de la pobre-
za. En la década de los ochenta la idea de exclu-
sion permitia en Europa referirse a las personas
sin oportunidades de mejora a las que el Estado
no podia atender por los cambios estructura-
les y sistémicos nacionales del momento fruto
del debilitamiento del sistema de proteccion so-
cial y de la flexibilizaciéon del mercado de trabajo
(ArrIBA, 2002).

Desde los Estados Unidos (EEUU) y en un con-
texto similar, HARRINGTON (1984 ) aplicaba el con-
cepto de “nueva pobreza” y Wilson (1987) de
“infraclase urbana” para referirse, al igual que en
el caso de exclusion, a la situacion en la que se
encontraban los que padecian las desventajas
en los ambitos de la salud, la educacion, el em-
pleo, la vivienda, etc. y que no tenian acceso a
las oportunidades para superarlas, como sefia-
laba AsraHAmMsON (1997).

La Comisién de las Comunidades Europeas con-
tribuyd sustancialmente al desarrollo tedrico del
concepto de exclusion®. Junto a los EEUU, la CE
desarroll6 varias estrategias nacionales y regio-
nales para mejorar las oportunidades de los que
no las tenian en las dimensiones econémica,
politica y cultural. La exclusién econdmica, en
referencia a la falta de acceso a fuentes de em-
pleo y al mercado de bienes y servicios; politica,
asimilable a la falta de acceso a derechos civiles
y politicos; y cultural, equiparable a la falta de si-
militud étnica, de género, generacional, religiosa,
etc. con el promedio o el ideal del grupo general.

Pese al avance realizado, todavia el concep-
to de exclusion presenta desafios sustanciales.
No se ha logrado superar la dificultad que, en la
practica, supone incorporar en una sola palabra
procesos de exclusion que “[s]e desarrollan en
diversos ambitos y desembocan en situaciones
de naturaleza vari[a]» (ComisioN DE LAS COMUNI-
DADES EuroPEAS, 1992, p. 31), y que lidian con
privaciones que en lo cotidiano pueden ser en
parte subjetivas y cambiantes (SiLver, 1994).
No se ha alcanzado el consenso sobre la forma
de medir y valorar la condicion de exclusién,
temiéndose incluso que no se alcance nunca
(Rava, 2005). Tampoco el concepto en si esta
claro. Suele equipararse, en yuxtaposicion al
de pobreza cuantitativa, al de pobreza multidi-
mensional (DeLeeck & VAN DEN BoscH, 1992 v
TezaNos, 1999), lo que cuestiona su uso tedrico
y minimiza su importancia practica. Incluso
en el analisis comparativo, la medicién de la
exclusion se apoya en indicadores propios de la
pobreza cuantitativa (ArRrIBA, 2002). Surge ade-
mas la duda sobre las posibilidades de éxito al
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intentar adaptar el concepto de exclusion que na-
ce y se desarrolla en Europa y EEUU, fruto de
un cambio estructural, a los paises de ingresos
bajos, que mantienen unas condiciones en las
que los excluidos son en realidad una mayoria.

Pese a los retos que supone la aplicacion del con-
cepto de exclusion, la idea sigue siendo prome-
tedora. Es la plataforma para un desarrollo mas
justo y equitativo que iguale un minimo de opor-
tunidades para que las personas puedan escoger
su camino y protagonizar su desarrollo, lo que
las hara libres y liberara ademas a la sociedad
de parte de la responsabilidad sobre su estado y
futuro. En la practica, el trabajo en torno a la ex-
clusién posibilita identificar las causas de la falta
de oportunidades que tienen en comun los indivi-
duos que forman el grupo desfavorecido (KABEER,
2010), lo que facilita el desarrollo de politicas
orientadas por resultados. Al incidir en las causas
en lugar de incidir en las consecuencias permite
acuerdos de minimos entre las partes de distinta
ideologia (e HaaN, 1999). Permite ademas diri-
girse a los grupos especialmente vulnerables, los
que dado que originalmente no tenian mas en
comun que la misma falta de oportunidades, son
mas heterogéneos y a su vez los menos proclives
a colaborar entre si (ALesiNa & al., 1999; MiGUEL
& GUGERTY, 2005).

El acceso fisico reducido
al empleo como causa de exclusion

Entre las oportunidades para poder salir de la
pobreza destaca el empleo. El acceso al trabajo
mejora los componentes de la pobreza multidi-
mensional independientemente de su naturaleza.
Incide ademas no sdlo en la exclusién econémica;
sino que se considera la principal via para erra-
dicar la exclusién politica y cultural (SaH, 2001;
BARRIGA, 2005; LEAL MALDONADO & DOMINGUEZ PEREZ,
2008).

El acceso al empleo puede verse limitado por
varias cuestiones, como son el nivel educativo,
la apariencia o los contactos en redes. En este
trabajo nos concentraremos en la relacion entre
el lugar de residencia y el lugar de trabajo. Vivir
lejos de los puestos de empleo y no contar con
medios de transporte para desplazarse puede
limitar el acceso a una de las principales formas
para superar la pobreza como es el trabajo.

El estudio de la accesibilidad o la forma en que
las personas acceden en costo, tiempo y facilidad
razonable (Sen, 2003) a su espacio de activida-
des, entendiendo como tal el que utilizan para
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desarrollar sus actividades (GoLLEDGE & STIMSON,
1997) viene desarrollandose desde el estudio de
la movilidad, entendida como el desplazamiento
considerando los parametros espacio y tiempo
(May & THRIFT, 2001; FERIA ToriBiO, 2010). Los
estudios sobre la movilidad desde la sociolo-
gia, la ecologia, el urbanismo o la geografia han
generado patrones para entenderla (BECKMANN &
al., 1983; ScHONFELDER & AxHAUSEN, 2002) y llaman
la atencion sobre la necesidad de mejorar los
sistemas de transporte y de acceso (CHurcH & al.,
2000) y diversificar las opciones de la ciudadania
para movilizarse (Cass & al., 2005).

En esta investigacion se profundiza en el limite al
acceso al empleo como un posible elemento de
exclusion. El limite se analiza como el resultado
de una movilidad insuficiente desde el barrio de
residencia, hasta el lugar de trabajo.

La investigacion se desarrolla en la ciudad de
Quito con el objetivo de acercar la aplicacion
practica del concepto de exclusion en los paises
de renta media y por ser una ciudad sudameri-
cana de mas de un millén de habitantes, sin ser
una megaldpolis, el tipo de ciudad que se espera
aumente mas su poblacion en el futuro. Hasta
2030, se espera que la poblacion rural se estabili-
ce, e incluso que descienda, mientras que urbana
aumenta en un 18%, llegando a los 380 millones
(Fi. 1). Con respecto al aumento esperado de la
poblacion en el ambito urbano se tiene que las
ciudades de menos de un millén de habitantes se
espera que tiendan a decrecer su poblacién, las
ciudades mas pobladas de cada pais se espera
que tiendan a crecer, si bien el crecimiento es
mayor en el caso de las ciudades de mas de un
millén de habitantes pero que no son las mas
pobladas (Fic. 2).
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La movilidad en Quito

Quito, capital del Ecuador, tiene casi tres millones
de habitantes y esta a casi 3.000 metros de altura.
La forma de la ciudad de Quito, como en casi
todas las capitales latinoamericanas, responde a
las necesidades de las clases dominantes. Las
clases dominantes creaban barrios que abando-
naban décadas después porque dejaban de res-
ponder a sus necesidades de espacio, naturaleza
y exclusividad. Creaban nuevos lugares de resi-
dencia, definiendo asi el patrén de la ciudad, ante
unas autoridades muy limitadas en términos de
intervencion urbanistica. Los espacios entre los
barrios que iba creando la clase dominante se
iban colonizando o quedaban sin ocupar dando
lugar a una ciudad dispersa, que en las ultimas
décadas ha superado su limite natural como valle
para sumar nuevos territorios de los pueblos ale-
dafios (BusTamaNTE-PATIRO & HERRERO-OLARTE, 2017).

El aumento de la delincuencia afianzé en los no-
venta la idea de la urbanizacion alejada y apar-
tada del resto de la ciudadania para protegerse.
El comercio formal, regido por las clases domi-
nantes, ha pasado de calles vivas comerciales a
ubicarse en grandes superficies cerradas. Estos
dos factores, junto a un limitado transporte publi-
co, ha impulsado la adquisicion de vehiculos. Se
reduce el interés para caminar en la ciudad, que
se vive desde el coche, limitando la generacién
de negocios y empresas formales a pie de ca-
lle, y encareciendo el suministro de servicios en
la ciudad. Los esfuerzos desde el urbanismo
se dirigen a mejorar la movilidad desde el coche
(PARRADO-RODRIGUEZ, 2018).
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La dispersion de la ciudad y su predisposicién al
coche producen una ciudad con multiples cen-
tralidades que no han logrado realizarse en todo
su potencial. Pese al policentrismo de Quito, to-
davia la dependencia hacia la centralidad de la
parroquia de Ifhaquito es indiscutible. La parro-
quia de lAaquito arranca su liderazgo en la ciudad
de Quito a raiz del descubrimiento de Petrdleo en
el Ecuador, que llevé a un crecimiento promedio
anual del 7,4% entre 1974 y hasta 1982 (Banco
MunblaL, 2019). Con los terrenos recientemente
recalificados para urbanizarse, la parroquia de
Ifaquito surgié como un espacio residencial de la
clase dominante, con varios centros comerciales;
también como centro financiero y de gobierno
al albergar varias sedes bancarias y ministerios
(CarRION & al., 1987). Los nuevos barrios que cre-
aron después por la clase dominante no logra-
ron desplazar la hegemonia de la parroquia de
Ihaquito como centro econdémico de la ciudad
(DurAN & al., 2016).

Actualmente, la parroquia de lfiaquito es la que
genera el mayor nimero de empleos, el 22,5% de
toda la ciudad, segun el Municipio de Quito. Se
caracteriza ademas por presentar los mayores
niveles de cumplimiento de la legislacion laboral,
en un contexto econdmico caracterizado por una
mayoria de pequefias y nano empresas concen-
tradas en pocas ramas econémicas con un freno
estructural para capitalizarse y que realizan un
limitado esfuerzo para mejorar su capital humano
(HERRERO-OLARTE & al., 2019).

El norte y el sur de la ciudad, en los extremos,
alberga los grupos en peor condicion de exclu-
sion. Son extensiones urbanas que se forman
por los migrantes que llegan desde el campo,
que nacen como asentamientos, y que cobran
legitimidad después, junto a los servicios basicos
(CARRION, 1989).

La hipétesis en esta investigacién es que el barrio
en el que una persona reside limita el acceso al
empleo y genera mayores niveles de pobreza. La
investigacion se desarrolla en la ciudad de Quito.

Metodologia

La mayoria de estudios se han desarrollado en
los paises de ingresos altos y estiman que una
menor movilidad para llegar a las principales
fuentes de ingresos implica mas pobreza. Este
trabajo pretende valorar si efectivamente la re-
lacion descrita se cumple en la ciudad de Quito,
es decir, si tener menor movilidad para acceder
al empleo segun la parroquia de residencia au-
menta la pobreza.
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Para realizar el analisis se va a aplicar un modelo
econométrico de Minimos Cuadrados Ordinarios
(MCO). La variable dependiente es la pobreza
calculada para cada una de las parroquias urba-
nas de la ciudad de Quito. Las dos variables inde-
pendientes relacionadas con la movilidad son la
(a_distanciaentiempolfiaquito), que es el tiempo
en minutos que toma llegar desde cada parroquia
hasta la parroquia que genera mas empleos, que
es la parroquia central de Ifiaquito®, y la (b_densi-
dadtp), que mide la disponibilidad de medios de
transporte de cada parroquia. Ademas, se inclu-
ye, a modo de variable de control independiente,
la variable (etnia).

Entre las variables tradicionalmente utilizadas
para medir la movilidad destacan el tiempo para
llegar, el coste del transporte, las oportunidades u
opciones disponibles y su utilidad. Las aqui selec-
cionadas, la distancia en tiempo y la disponibilidad
de medios de transporte publicos, responden al
uso tradicional en ciudades de tamafio similar a
la ciudad de Quito, tal y como recogen con detalle
BArADARAN & RamUERDI (2001) y SHove (2002).

En tanto a la variable de control, suele utilizarse la
etnia por la tradicional relacion de los grupos mi-
noritarios como son los indigenas o los afroame-
ricanos con la pobreza en Sudamérica en general
y el Ecuador en particular.

El resultado mostrara si la ubicacion de la parro-
quia de residencia y la disponibilidad de medios
de transporte aumentan la probabilidad de ser
pobre. En otras investigaciones que se desa-
rrollen en otras ciudades podria considerarse el
coste del transporte. En el caso de Quito es irrele-
vante porque el transporte publico esta integrado,
es decir, cuesta 25 centavos independientemente
del trayecto o de la cantidad de vehiculos que
haya que tomarse. EI MCO aplicado sigue la
Férmula (1):

(1) IPM,= B, + B, a_distanciaentiempolfiaquito,
+ B, b_densidadtp,+f, c_etnia + u

Donde (IPM) es el indice Multidimensional de
la Pobreza, la (distanciaentiempoliaquito) es el
tiempo para llegar al trabajo, la (densidadtp) es
la densidad de los medios de transporte publico,

5 La parroquia de Ifiaquito es la que mas empleos genera en
Quito, con el 22,5% del total. Su identificacion se realizd en
base al analisis de una muestra de 347 empresas de las casi
3.600 empresas activas con sede en la ciudad de Quito en
2010 proporcionada por el Municipio de Quito.

7 La pérdida de representatividad es lo que ha evitado el uso
del indice de Necesidades Basicas que si esta por parroquia,
pero que se basa tanto en el Censo como en la ENEMDU.

8 Se han unificado las bases del censo de vivienda, hogar,
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(etnia) es la cantidad de indigenas por parroquias
e (i) es cada una de las parroquias.

Para calcular la pobreza multidimensional a ni-
vel de parroquia en el cantén Quito se utilizo la
metodologia propuesta por el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INEC) para el célculo
del IPM, elaborado a partir del trabajo de Alkire
& Foster (2007). Para el analisis de la pobreza
de las parroquias de Quito se utiliza una base
de datos distinta que el INEC. EI INEC utiliza
la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo (ENEMDU) de 2014. Como la base
no permite descender mas alla del cantén porque
se pierde representatividad’, ha sido necesario
acudir al ultimo Censo de Poblacién y Vivienda de
2010 (INEC, 2011)8. De los diez indicadores que
pueden calcularse utilizando la ENEMDU pueden
calcularse con el Censo de Poblaciéon y Vivienda
(2010) ocho, lo que no resulta perjudicial en la
medida en que se compararan entre si los datos
parroquiales, calculados de la misma manera. En
la Fic. 3 se recogen los indicadores utilizados en
el presente trabajo con el Censo, asi como las
ponderaciones, y los utilizados para el analisis
nacional del INEC con la ENEMDU.EI IPM se
calcula multiplicando la Tasa de Pobreza Multidi-
mensional (TPM) por la Intensidad de la Pobreza
(IP). La TPM se calcula como el porcentaje de
la ciudadania que cumple con tres de los ocho
indicadores de pobreza. Si alcanza la mitad de
los indicadores seria un pobre extremo. La IP se
calcula ponderando los indicadores, dandole mas
importancia a unas privaciones que a otras. Los
detalles de los datos de pobreza por parroquias
en la ciudad de Quito se recogen en la Fic. 3
para que puedan ser utilizados en investigacio-
nes relacionadas.

En tanto a las variables de movilidad independien-
tes a incluir en el modelo la variable (a_distan-
ciaentiempolfaquito) se calcula como el tiempo
que toma llegar desde el centro de cada parro-
quia hasta el centro de la parroquia de Ifiaquito.
Para ello se calcula el (a.1_tiempoalcentro) tiem-
po que tardan los habitantes de cada parroquia
en llegar a pie hasta el centro de su parroquia
y el (a.2_tiempodelcentroparroquiaalfiaquito)
tiempo en transporte publico desde el centro
de cada parroquia hasta el centro de Ifiaquito®.

emigracién y poblacion para no duplicar registros y conside-
rar unicamente los datos de viviendas con su corresponden-
cia en hogares y poblacion.

¢ Los medios de transporte considerados son todos los que
se utilizan en Quito, que son la Ecovia, Corredor Central Tro-
lebus, Corredor Central Norte, Corredor Sur oriental, Troncal
Suroccidental, Rutas del Sistema Integrado, Ramales, Rutas
Interparroquiales e Intraparroquiales y Rutas Convencionales
e Individuales.
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Dimension Carencias
Inasistencia
a educacién
basica y
bachillerato

~g No acceso

S e @ educacion

8 i superior

3 N por razones

w econdémicas

Logro educativo
incompleto

Empleo infantil
y adolescente

s
o
o
(7]
T
[}
°
5 X p |
2 5 esempleo
2 N 0 empleo
> inadecuado
=}
©
o
©
S
=
No contribucion
al sistema
de pensiones
z 5 Sin servicio
30 de agua
< .E §° por red publica
[}
3 £ Pobreza extrema
S = por ingresos
Hacinamiento
T
S < abitaciona
2 0
> o
o % & Sin saneamiento
- de excretas
)
©c ©
I >
Sin servicio
de recoleccion
de basura

Definicion de la carencia

Nifios y nifias entre 5 a 14 afios que no asisten a
un centro de educacion basica y también los jévenes
entre 15 a 17 afios que no asisten al bachillerato.

Joévenes entre 18 y 29 afios que habiendo terminado
el bachillerato, no pueden acceder a un centro
de educacion superior de tercer nivel debido a la fal-
ta de recursos economicos.

Personas entre 18 a 64 afios, que no hayan termina-
do la educacion basica, es decir, que tengan menos
de 10 afos de escolaridad y que no asistan a un
centro de educacion formal.

Nifios y nifias entre 5 a 14 afios que estén ocupados
en la semana de referencia se identifican como priva-
dos al considerarse prohibido el trabajo infantil. Para
los adolescentes entre 15 a 17 afios, se los conside-
ra privados al derecho al trabajo si, estando ocupa-
dos en la semana de referencia cumplen una de las
siguientes condiciones: recibieron una remuneracién
inferior al Salario Basico Unificado, no asisten a cla-
ses o trabajaron mas de 30 horas.

Personas de 18 afios o mas, que, en el periodo de
referencia, estuvieron desocupadas. Adicionalmente,
se consideran privadas las personas ocupadas que
tienen un empleo inadecuado.

Personas ocupadas de 15 afios 0 mas, que no apor-
tan a ningun tipo de seguridad social; excluyendo de
la privacién a personas ocupadas de 65 afios y mas,
que no aportan, pero reciben pensién por jubilacion.
Para personas en condicién de desempleo o economi-
camente inactivas, de 65 afios o0 mas, se las conside-
ra en privacion si no reciben pension por jubilacién,
Bono de Desarrollo Humano o Bono Joaquin Gallegos
Lara.

Miembros de las viviendas que obtienen el agua por
un medio distinto al de la red publica.

Personas cuyo ingreso per capita familiar es inferior
al de la linea de pobreza extrema.

Miembros de viviendas que tienen mas de tres perso-
nas por dormitorio exclusivo para dormir.

Personas cuya vivienda, debido a los materiales o
estado de sus paredes, piso y techo, son considera-
das en déficit cualitativo o cuantitativo.

Personas del area urbana cuya vivienda no cuenta
con servicio higiénico conectado a alcantarillado. En
el area rural, las personas privadas son aquellas
cuya vivienda no cuenta con alcantarillado o pozo
séptico.

Personas que habitan en viviendas que no tienen ac-
ceso al servicio municipal de recoleccion de basura,
se clasifican como privadas en este indicador.

Pondera-
cion INEC
(Nacional)

33%

33%

33%

33%

33%

33%

50%

50%

25%

25%

25%

25%

Variables para calcular el IPM por parroquias en Quito y por canton a nivel nacional.

Ponderacion
a partir
del CENSO
(Parroquias)

50%

50%

33%

33%

33%

100%

25%

25%

25%

25%

Fuente: La ponderacion a nivel nacional con datos de la ENSANUT los presenta el INEC (2016)
mientras la ponderacion a nivel de parroquia es elaboracion propia.
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El calculo sigue la siguiente Formula (2):

(2) a_distanciaentiempolfiaquito, = a.1_tiempoalcentro,
+ a.2_tiempodelcentroparroquiaalfiaquito,

Para calcular el (a.1_tiempoalcentro) tiempo a
pie hasta el centro de la parroquia se mide la
distancia en kildmetros hasta el centro de cada
parroquia y se multiplica por la velocidad a pie,
de 4,66 km/h, aproximacion realizada por la
Universidad de Wisconsin (GaTes & al., 2006).

Para calcular el (a.2_tiempodelcentroparroquia-
alfaquito), cuanto se tarda desde el centro de
cada parroquia hasta el centro de Ifiaquito se
mide la ruta mas probable en kildbmetros toma-
da en transporte publico considerando un medio
0 mas, en funcién del caso, y se multiplica por
la velocidad maxima para el transporte publico
de pasajeros en el sector urbano de 40 km/h
(REGLAMENTO A LA LEY DE TRANSPORTE TERRESTRE,
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL, 2012).

La variable independiente (b_densidadtp), que
mide la disponibilidad de medios de transporte
publico por parroquia se calcula multiplicando
la (b.1_lineas) cantidad de lineas de transpor-
te en la parroquia por la (b.2_frecuencia) por la
frecuencia de paso entre el total de la poblacién
por parroquia.

La informacion fue facilitada por la Secretaria
de Movilidad del Municipio de Quito. Las lineas
disponibles se han calculado incluyendo todas
las que estan en funcionamiento'®, mientras que
la frecuencia excluye el nimero de articulados y

QT

biarticulados de la Ecovia y el Corredor Central
Trolebus, por ser constante. La (b.2) frecuencia
recoge el numero de unidades de los medios de
transporte considerados disponibles por hora en
cada parroquia entre la poblacién de la parro-
quia. El calculo sigue la siguiente Formula (3):

(2) [b_densidadtp)_i = [b.1_lineas)_i
+ [b.2_frecuencia)_i

Resultados

El modelo indica que, en conjunto, la distancia,
la densidad de los medios de transporte y la
etnia explican en un 76% la pobreza para las
31 parroquias estudiadas. Todas las variables
resultan significativas. Los signos de los coefi-
cientes son coherentes. Contra mas densidad
menos pobreza, a mas distancia mas pobreza
y siendo indigena, la probabilidad de ser pobre
aumenta (Fic. 4).

Se realiz6 un conjunto de pruebas de robustez
para comprobar la validez del modelo. Para ana-
lizar la correcta especificacion del modelo, se
utilizo el contraste RESET de Ramsey siendo la
hipétesis nula la no omisién de variables, la cual
no se puede rechazar a un nivel de significancia
razonable, por lo que se concluye que combi-
naciones no lineales de las variables indepen-
dientes no explicarian la variable dependiente.
Con el objetivo de comprobar que la varianza de
los términos de perturbacién sea constante, se
utilizé el test de Breusch-Pagan que arroj6 un re-
sultado menor a 0,5, lo que permite no rechazar
la hipétesis nula de que existe homocedasticidad

Source SS df MS Number of obs = 31

F( 3, 27) = 30.00

Model .030551912 3 .010183971 Prob > F = 0.0000
Residual .009165192 27 .000339452 R-squared = 0.7692
Adj R-squared = 0.7436

Total .039717104 30 .001323903 Root MSE = .01842

ipm Coef. Std. Err. t P>|t| [95% Conf. Interval]
densidadpob -.0125612 .0053381 -2.35 0.026 -.023514 -.0016084
distancia .0006776 .0003923 1.73 0.096 -.0001274 .0014826
indigena .0000149 2.26e-06 6.59 0.000 .0000103 .0000195
_cons .0286726 .0098365 2.91 0.007 .0084897 .0488555

Resultados del modelo de correlacion de exclusion por movilidad.

° ldem.

Fuente: Elaboracién propia.
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a cualquier nivel de significancia razonable. Por
otro lado, para comprobar el supuesto de que las
variables explicativas deben ser linealmente in-
dependientes se utilizé la prueba VIF (Variance
Inflation Factor), misma que resulta menor a cinco
por lo que se concluye que no existe multicoli-
nealidad. Finalmente, para testear la distribucion

normal de los errores se hizo uso de la prueba
de Shapiro—W/ilk, con un resultado menor a uno.
Aun nivel de significancia razonable esta prueba
reflejé que no se puede rechazar la hipétesis nula,
denotando que los errores si se encuentran dis-
tribuidos normalmente. En la Fic. 5 se recoge el
analisis de las pruebas.

Ramsey RESET test using powers of the fitted values of ipm
F(3,19)=0.83
Prob > F = 0.4956

Breusch-Pagan / Cook-Weisberg test for heteroskedasticity
Ho: Constant variance
Variables: residuals

chi2(1)
Prob > chibar2 =

Variable
indigena
distancia
densidadpob
Mean VIF

= 087
0.3506
VIF 1NVIF
1.98 0.504936
1.59 0.628674
1.32 0.760382
1.63

Shapiro - Wilk W test for normal data

Variable Obs w \% z Prob > z
residuals 31 0.97392 0.746 -0.601 0.72624
Ramsey RESET test using powers of the fitted values of ipm
F(3,19) = 0.54
Prob > F = 0.6603
Breusch-Pagan | Cook-Weisberg test for heteroskedasticity
Ho: Constant variance
Variables: residuals
chi2(1) = 0.54
Prob > chibar2 = 0.4604
Variable VIF 1NVIF
indigena 1.30 0.772026
distancia 1.25 0.798374
densidadpob 1.08 0.928213
Mean VIF 1.21
Shapiro - Wilk W test for normal data
Variable Obs W \% z Prob > z
residuals 31 0.95559 1.447 0.765 0.22217

Resultados de pruebas de robustez del modelo de correlacion de exclusién por movilidad.

CIUDAD Y TERRITORIO

Fuente: Elaboracion propia.
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Conclusiones

El analisis econométrico con todas las parroquias
urbanas excluyendo las parroquias del centro
muestra cémo la distancia en tiempo hasta la
principal fuente de ingresos y la densidad de los
medios de transporte en cada parroquia contri-
buyen a generar pobreza. Es necesario entonces
plantear dos posibles estrategias. Una es mejorar
la movilidad para llegar al puesto de trabajo en
menos tiempo y con mas medios disponibles me-
jorando la frecuencia del transporte, incluyendo
nuevos medios, como el metro o los funiculares,
e impulsando campafias que desestimen el uso
del vehiculo privado, a favor del publico. La otra
estrategia seria descentralizar en la medida de lo
posible la actividad econémica de la ciudad im-
pulsando la capacidad de las centralidades para
generar mas y mejor empleo. Cualquiera de las
dos estrategias necesita implementarse de cara
a minimizar la exclusion por movilidad laboral,
y su relacién positiva sobre la pobreza multidi-
mensional en la ciudad de Quito.
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RESUMEN: El objetivo es reflexionar sobre la disputa por el territorio de San Roque-Colombia, en el
marco del proyecto minero Gramalote, en fase de exploracion, entre la empresa multinacional y la
poblacion tradicional, considerando al Estado como un agente clave. San Roque ha estado marcado
por la actividad minera, sin embargo, con la llegada de la empresa Anglo Gold Ashanti en el afio 2006,
amparada en el Codigo Minero del 2001, ha sufrido cambios en sus dinamicas territoriales: privatiza-
cién de caminos veredales y encerramiento de lugares tradicionales. Esta situacion colocé al territorio
en el plano de la disputa, entre los intereses econémicos de acumulacion, los cuales tienen como ga-
rante el Estado, que, a través de sus instrumentos, avalan la actividad minera a gran escala, por enci-
ma de las necesidades de una poblacion campesina de tradicion minera. Por tanto, la actual propues-
ta de agentes politicos y econémicos del proyecto minero Gramalote esta en la via de usufructuar el
territorio, desconociendo su condicién sociohistdrica y natural.
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This situation illustrates the conflicts in the territory between the economic interests of accumulation
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—having the State as guarantor supporting the large-scale mining activities, through instruments like the
Mining Code of 2001 and the mining plans- and the survival needs of a rural population of mining tradition.
The paper concludes that the current proposal of political and economic agents of the Gramalote mining
project is on the way to usufruct the territory, ignoring its socio-historical and natural conditions.

KEYWORDS: Territory Mining; San Roque-Colombia; State.

1. Introduccion

| municipio de San Roque ubicado en el
nordeste del departamento de Antioquia-

Colombia (ver Fic. 1), ha sido conocido
histéricamente por la practica de la mineria tra-
dicional. Sin embargo, en los ultimos afios, con
la implementacién del Cédigo de Minas en 2001
en Colombia y la llegada de la multinacional

Anglo Gold Ashanti en el afio 2006, las practicas
mineras en el municipio se vieron modificadas e
intensificadas debido a las nuevas formas de ex-
plotacion de oro mas tecnificadas, dejando a un
lado la practica de explotacion tradicional. De esta
manera, el territorio de San Roque es el escena-
rio de disputas entre la practica tradicional de la
poblacién (sobrevivencia) y la explotacién a gran
escala (acumulacion) por parte de la empresa.

T T
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[
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Fic. 1/ Divisién politico-administrativa del departamento de Antioquia donde se localiza el municipio
de San Roque en el nordeste antioqueiio.

Fuente: Elaboracion propia a partir de disponible:
https://espanol.mapsofworld.com/continentes/mapa-de-sur-america/colombia/antioquia.html

" Ley 685 de 2001, el cual declara las disposiciones para
fomentar la actividad minera en el territorio Colombiano.
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Division politico-administrativa del municipio de San Roque-Antioquia donde se localiza el corregimiento

de Providencia al norte del municipio.

Fuente: Elaboracién propia a partir de disponible: http://antioquia.gov.co/images/municipios/sanroque_map.jpg

El municipio pertenece a la jurisdiccion de la
Corporacion Auténoma Regional de las cuencas
de los rios Negro y Nare—Cornare?-, quien es la
Entidad Ambiental encargada de administrar el
medio ambiente y los recursos naturales reno-
vables, y propender por su desarrollo sostenible,
de conformidad con las politicas del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible. En una su-
bregion que segun Cornare, se caracteriza por la
importancia que tiene el suelo y la problematica
de su degradacion, debido a los usos intensivos
de este recurso y la explotacion de oro (CorRNARE,
2014).

El municipio esta dividido administrativamente
en tres corregimientos (Cristales, San José del
Nus y Providencia) y 56 veredas zonificadas por
nucleos rurales. El proyecto minero se asienta
principalmente en el corregimiento de Providen-
cia, el cual se ubica al Noreste del municipio, a
orillas del rio Nus, limitando al Norte con el mu-
nicipio de Yolombd (ver Fic. 2). La conformacién
de este territorio, se origin6 por la explotacion

2 Corporacion Autonoma Regional, creada en 1983 cuyo ob-
jetivo principal era el de promover el desarrollo en la Re-
gion. Posteriormente, con la Ley 99 de 1993, que crea el

de oro, el cual era extraido de las minas de veta
y del rio Nus. Ademas, estuvo influenciado por
la estacion del ferrocarril y, posteriormente, por
la construccion de la troncal de Medellin—Puerto
Berrio (via que conecta la ciudad de Medellin con
la principal via fluvial del pais, el rio Magdalena)
(Bepova & HurTADO, 2010).

Amediados del siglo XIX, comenzaron a llegar per-
sonas de todo el pais atraidas por el oro, iniciando
alli la practica econdmica y social de la mineria.
Los grandes mineros de este siglo acumularon
capitales que se consolidaron como importantes
comerciantes de mercancia, como es el caso de
la Sociedad Ospina Vasquez, propietaria de minas
en San Carlos, San Luis y San Roque.

Durante el periodo de 1901 a 1970, la explota-
cion minera en San Roque fue considerable; se
registraron 221 minas de oro. Entre las minas
mas importantes se destacan: Camelias, La Luz,
Tesorito, La Florida, ElI Socorro, La Esperanza,
San Antonio, Cruces, San José, Campo Alegre,

Ministerio de Medio Ambiente y establece el Sistema Nacio-
nal Ambiental, se convierte en Autoridad Ambiental.
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Gallinazo, La Tulia, Providencia, El Diluvio, Com-
painia Minera del Norte, La Laguna, Playa Rica,
entre otras. En 1937, la produccion de oro fue
de 6.756 onzas, ocupando el séptimo puesto en
Antioquia (INER, CorNARE, 1994: 8).

Las primeras actividades de exploracion del Pro-
yecto Gramalote en el municipio de San Roque,
se iniciaron en 1995 por Metalica Resources Inc.,
tal como lo menciona Anglo Gold Ashanti (GRAMA-
LoTE CoLomBlA LiMITED, ANGLOGOLD ASHANTI COLOMBIA,
2015), mediante acuerdo de exploracién prelimi-
nar con el entonces titular del proyecto minero.
Continuaron entre los afios 1996 y 2000 con las
empresas Gridirion Exploration, Placer Dome Ex-
ploration Inc. y Pefoles de México. Mas tarde, en
2003, se firma un convenio de asociacion con B2
Gold Corporation y el Grupo Nus para adelantar
un programa de exploracion minera. En esa fase
la exploracion fue adelantada por la Sociedad
Kedahda S.A., subsidiaria de Anglo Gold Ashanti
Colombia S.A. y B2 Gold Corporation.

En el afio 2006, llegd la empresa Anglo Gold As-
hanti al territorio para iniciar el proceso de explo-
racién con el estudio de impacto ambiental, con el
fin de iniciar una explotacion de oro a gran escala.
Posteriormente, en 2008, B2 Gold Corporation
asumio la operacion del proyecto. A partir de 2010,
la actividad exploratoria fue contraida por Grama-
lote Colombia Limited, subsidiaria de Anglo Gold
Ashanti Colombia S.A.

AMERICA

Finalmente, en el afio 2015, se realizé una explo-
racion mas avanzada y este proyecto se convirtio
por sus dimensiones de interés nacional. De esta
manera, se radico el 28 de febrero del mismo afio
y la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA) entrego la licencia. En esta licencia se pro-
puso la realizacion del proyecto, el cual constaria
de tres etapas: la primera de ellas, consistia en el
reasentamiento de 2 comunidades, proceso que
tendria una duracion de tres afios. En la segunda
fase se tendrian dos momentos: los primeros dos
afnos y medios se destinarian a la construccion
de la mina y en los siguientes doce afios se rea-
lizaria la explotacién. Por ultimo, el cierre de la
mina duraria siete afios y medio. A inicios del afio
2019, el proyecto aun estaba en su primera etapa,
el reasentamiento de las comunidades.

Las exploraciones en el territorio colombiano por
parte de la multinacional comenzaron en el afio
2002. En el 2003, dio inicio a sus exploraciones con
la mina La Colosa en Cajamarca (Departamento
del Tolima). Posteriormente en 2004, fue creada
la comparia Gold Mining a raiz de la fusion de
Anglo Gold'y Ashanti Goldfields Corporation. Esta
compafiia es una productora global de oro con
operaciones en cuatro continentes y cotiza en las
bolsas de valores de New York, Johannesburgo,
Accra, Londres, Australia, Paris y Bruselas.

Entre 2004 y 2008, la Anglo Gold Ashanti Colom-
bia desarrollé un programa de exploraciéon que

\\ £ “Woceania

IA

Fic. 3/ Localizacién de los proyectos de exploracion y explotacion de la empresa Anglo Gold Ashanti

en el mundo (2012).

Fuente: Elaboracion propia a partir de disponible: http://www.aga-reports.com/12/fa.
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ha cubierto 8.2 millones de hectéreas destinadas
a la generacion geoldgica de areas de alta pros-
pectividad, donde se definieron 500 lugares de
interés (anomalias geoldgicas), 2 de las cuales
ya han pasado a un nivel de proyecto avanzado:
La Colosa y Gramalote (Universidad Nacional de
Colombia, 2016).

Para la empresa el enfoque principal en América
Latina, ha sido avanzar en la exploraciéon de una
serie de proyectos claves. Por ejemplo, en Co-
lombia ademas de los proyectos de explotacion
de Oro, esta incluida una campania de perforacion
diamantina en etapa avanzada y un sistema mi-
neralizado de cobre y oro en el Nuevo Chaquiro
(Quebradona). Este ultimo relacionado con el
pérfido®, ubicado en la Cordillera Occidental de
Colombia (empresa conjunta AngloGold Ashanti
/ B2Gold).

En la Fic. 3 se puede percibir el alcance a niveles
de exploracion y explotacién minera que tiene
la empresa a nivel del planeta, para entender la
dinamica con la que opera en los territorios donde
se instalan sus operaciones. De esta manera, se
evidencia un conflicto de intereses internaciona-
les (de acumulacion) por parte de la compafiia;
al contrario de los pobladores locales, mineros
artesanales, los cuales siempre han estado en
la sobrevivencia y la reproduccion de la cultura.

Por lo tanto, la materializacion fisica de la activi-
dad humana en este caso, la explotacion minera,
expone en cada momento histérico la relacién
naturaleza- hombre y las exigencias de la socie-
dad en un momento determinado. Pero en ese
proceso dinamico, los objetos (los minerales) son
organizados nuevamente en funcién de nuevas
acciones creando en los territorios, otras formas
de organizacion, y asi, un medio de vida en el
presente (produccién) como una condicién para
el futuro. Asi, cada arreglo espacial de los modos
de produccion singulares permite diferenciar los
territorios (Correa, 1995; SanTos, 2006; 2008).

De esta manera, los modos de produccion se
redefinen, transformando la fisionomia de los
territorios (fisico) y el cotidiano de las personas,
conllevando de acuerdo con Paulo César Gomes
(Gowmes, 2002), a disputas territoriales. Disputas
entre los intereses de la poblacion local y su nece-
sidad de sobrevivencia, y las empresas multina-
cionales y su necesidad de acumulacién. De esta
manera, el territorio como lo afirma Santos (San-
Tos, 2008), es una construccion entre las horizon-
talidades y verticalidades. Las horizontalidades

3Roca ignea, de propiedades fisicas naturales, utilizadas
desde épocas remotas.
4La remocion sera de un total de 656 Mt de material del

QT

son los dominios de lo contiguo, de la vecindad,
de la continuidad territorial, en cuanto las vertica-
lidades son formadas por puntos distantes, que
provienen del sector hegemonico, acciones que
se establecen y se realizan a través de objetos
hegemonicos. Este sector recorta caprichosa-
mente el espacio, acompafia los grandes ejes
de circulacion de acuerdo con sus intereses, se
impone en los territorios y desconoce la realidad
histérica de ellos (Santos, 2008). Asi, el territorio
de San Roque, particularmente el corregimiento
de Providencia, es el escenario donde se traspo-
nen los lazos histéricos de la mineria artesanal y
los intereses globales de la explotacion del oro
a gran escala.

Esta trasposicién de intereses es lo que se re-
fiere al ejercicio del poder que se traduce en
dinamicas de lucha por la posesion y control del
territorio, lo cual se convierte en apropiaciones,
construcciones y transformaciones territoriales.
El texto “como entender el territorio”, concibe el
territorio como:

“un espacio social marcado por relaciones de poder,
que es habitado por los actores sociales y se articu-
la a partir de dinamicas y relaciones de la politica”
(VeLAsauez, 2012, p. 72).

En este sentido, la politica representa el ambito
de organizacion del poder, es el espacio y el
tiempo donde se define la distribucion de los
bienes de la sociedad y donde se adoptan deci-
siones que tienen proyeccion social. En el ambi-
to politico se desarrolla la capacidad de decidir
sobre asuntos de la vida en sociedad, de man-
tener y alterar formas que rigen la vida humana
(VeELAsQuEZ, 2012, p: 72).

El proyecto Gramalote el marco
de la disputa

El proyecto Gramalote es una mina a gran escala
a cielo abierto, lo que supone un cambio en la
forma de explotacion del oro en el territorio. Esto
ha traido impactos sociales por la llegada de
nueva poblacion y las nuevas actividades que
alrededor de la mineria a gran escala se dan,
como: el aumento en el consumo de drogas, alco-
hol y prostitucion. Asimismo, significara impactos
ambientales y transformaciones en el territorio
debido a la gran cantidad de tierra removida*,
fuentes hidricas contaminadas o modificadas®,
contaminacion del aire, pérdida de tierra para

subsuelo, de lo cual se obtendra como resultado total de las
operaciones 3.651 kOz de oro y 3.772 kOz plata (GRAvMALOTE
CoLomsiA LiMITED, ANGLOGOLD AsHANTI CoLoMBIA-INTEGRAL 2015).
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siembra de cultivos tradicionales y grandes ex-
tensiones de areas deforestadas. Por otro lado,
la mineria a gran escala trae desventajas para
los mineros artesanales, ya que, al haber un au-
mento de las dimensiones de explotacion, se dis-
minuyen los espacios para la busqueda del oro y
sus ingresos econdémicos se ven afectados.

La mineria a cielo abierto consiste en escavar al
aire libre con el fin de extraer minerales cuando
se encuentran en la superficie (ver Fic. 4), de
esta manera se evalla la relacion de mineral es-
téril y util, y se decide si es rentable explotarlo de
esta manera. Este método tiene las siguientes
caracteristicas: mayor grado de mecanizacion,
altos niveles de seguridad, mayores volumenes
de extraccion y trasformacion completa del pai-
saje y de las propiedades fisicas y quimicas del
suelo®, como se observa en la siguiente figura
(MinisTERIO DE MINAS Y ENERGIA, 2003).

El informe del Proyecto Gramalote, establecié co-
mo area de influencia directa fisico-biotica terres-
tre, un poligono que abarca un area de 4.527,3 ha.

TOPOGRAFIA ORIGINAL

Es importante aclarar que en dicha area se incluye
un tramo del rio Nus, de aproximadamente 4 km
aguas abajo del area de intervencion del proyecto.
En este trayecto se presume la afectacion de los
ecosistemas acuaticos en funcion de los resulta-
dos del modelo de vertimientos y de los niveles
de aguas del rio para periodos de retorno de 2,33
anos para el AID (area de influencia directa), y de
100 arios, para el All (area de influencia indirecta).
Ademas, se aprovecharian 299,70 ha. de bosque
fragmentado y 90,30 ha. de vegetacion secundaria
0 en transicion (GramaLoTE CoLomBIA LIMITED, AN-
GLOGOLD AsHANTI CoLOMBIA INTEGRAL, 2015).

El area de influencia directa social alcanza
15.533,03 ha., correspondientes a un total de tre-
ce veredas y tres centros poblados, todos del
municipio de San Roque, excepto la vereda Gua-
characas, perteneciente al municipio de Yolombo
y el centro poblado de Puerto Nus, que se en-
cuentra en jurisdiccion del municipio de Maceo.
Actualmente, los mineros constituyen un sec-
tor importante de la poblacion, compuesto por
dragueros y, en menor numero, por barequeros

JAVanceldefexplotacion

'l Taludfdelreposo]

Fic. 4/ Método de explotacion a cielo abierto, en un bloque de material uniforme.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Introduccién a la Geologia y mineria al Carbén para Ingenieros.
Disponible en: ww.minminas.gov.co/documents/10180/416798/explotacion+1_2.pdf

5 Entre los rios Negro, Nare y Nus, estan la totalidad de las
cuencas de las quebradas La Bella, Trinidad, El Topacio, El
Banco, San Antonio, La Colorada, El Balsal y La Maria, asi
como cuatro cauces menores denominados Cauce 1, Cauce
2, Cauce 3 y Cauce 4. También se han afectado La Palesti-
na (en la que se destacan las cuencas tributarias de la que-
brada La Negra y La Linda), asi como parte de la cuenca de

la quebrada Guacas (denominada San Roque en su parte al-
ta) (GramALOTE CoLomBIA LIMITED, ANGLOGOLD ASHANTI COLOMBIA-
INTEGRAL, 2015).

5 Después de un proceso de explotacion de este tipo, el
suelo pierde todas sus propiedades fisicas y quimicas para
desarrollar cualquier otra actividad productiva (agricultura,
ganaderia).
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tradicionales. A esta actividad se dedica princi-
palmente la poblacion joven que ve en la mineria
una alternativa de trabajo y de ingresos. Debi-
do a su oficio, los mineros estan en una movili-
dad permanente, lo que les permite vincularse
con mineros del Oriente y del Nordeste (INER,
CORNARE, 1994).

Esta forma de explotaciéon minera desarrollada
por la empresa en el territorio, se constituye una
forma de expansion capitalista que tiende a trans-
formar las tendencias de desarrollo en los territo-
rios rurales donde se da. Sobre todo, transforma
los medios y las estrategias de vida de las po-
blaciones de estas zonas, las relaciones sociales
dentro de estas poblaciones y las formas de go-
bernanza del medio ambiente en estos territorios
(BEBBINGTONG, 2007).

Esta expansion, tiene un agente clave, el Estado.
El es un facilitador de la expansion, acumulacion
y reproduccion del capital, imponiendo los inte-
reses de una clase de la poblacién (capitalista)
sobre los otros, o sea, una sociedad con una
clara division de clases (ManpeL, 1977). Asi, el
Estado en el recorrido histérico se constituye de
instituciones publicas y privadas, que a través
de instrumentos como la norma (leyes, decretos)
garantiza los intereses del capital.

De esta manera, las empresas multinacionales
mineras con ayuda de los Estados, han hecho
presencia en todos los continentes, aunque sus
sedes principales se encuentran en: Estados Uni-
dos, Reino Unido, Canada y Australia (CASTAREDA,
2016). A este proceso de expansion del capital
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en la actividad minera se le suma las condiciones
dispuestas por el mercado, como, por ejemplo,
el aumento del precio internacional de la onza
de oro, que paso de 281 $USD en el afio 2000,
a 1821 $USD en el 2011 (ver Fic. 5), lo que in-
centivo la extraccion de este metal en territorios,
que estaban descartados por el alto costo de ex-
traccion, como Colombia.

Por tanto, el Estado como lo denomina Mészaros,
esta formado para garantizar y proteger de ma-
nera permanente la productividad del sistema ca-
pitalista. Un sistema que no tiene limites para su
expansion, que se sociometaboliza de forma in-
controlable. De esta manera, el Estado es inmen-
samente poderoso y se eleva sobre la base de
este metabolismo socioecondémico que todo lo
devora y lo complementa de forma indispensable
en algunos aspectos esenciales (Mgszaros, 2011).

En el caso de la actividad Minera, EI Congreso
de Colombia, en el afio 2001, decreté el Cédigo
de Minas (Ley 685 de 2001), el cual declara en
su primer articulo:

“Objetivos. El presente Codigo tiene como objeti-
vos de interés publico fomentar la exploracion téc-
nica y la explotacion de los recursos mineros de
propiedad estatal y privada; estimular estas acti-
vidades en orden a satisfacer los requerimientos
de la demanda interna y externa de los mismos y
a que su aprovechamiento se realice en forma ar-
monica con los principios y normas de explotacion
racional de los recursos naturales no renovables
y del ambiente, dentro de un concepto integral de
desarrollo sostenible y del fortalecimiento eco-
némico y social del pais (CoNeREso DE COLOMBIA.
2001: 1)".
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Variacion del precio internacional del oro entre 2000-2018.

Fuente: Elaboracion propia a partir de suministrar datos en:

http://www.cotizacionrealoro.com/historicos-graficas-evolucion-precio-oro.
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En los articulos 6 y 14 del Cédigo Minero (2001),
se establece que el derecho de la explotacion de
las tierras sélo se adquiere mediante la entrega
de los titulos mediante el contrato de concesién
minera otorgado en el Registro Minero Nacional:

“ninguna actividad de prospeccion, exploracion
o explotacion o de posesion material de dichos
recursos, sea cual fuere su antigliedad, duracion
o caracteristicas, conferira derecho o prelacion
alguna para adquirir el titulo minero para opo-
nerse a propuestas de terceros” (CONGRESO DE
CoLomsia, 2001: 3-4).

Cabe destacar que, segun la legislacion colombia-
nay lo establecido en el Cadigo Minero, la forma
como se ha llevado a cabo la mineria tradicional
en San Roque es ilegal, abriéndole asi las puertas
a las grandes empresas para la explotacion de mi-
nerales y dejando de lado al pequefio minero. Por
otro lado, en este mismo Cddigo se expide que las
personas y empresas extranjeras tienen los mis-
mos derechos y responsabilidades que las per-
sonas 0 empresas nacionales. Segun los articulos
18y 19, no se les pueden exigir requisitos, condi-
ciones y formalidades adicionales. En este sentido
y segun el articulo 152 del Cédigo, es posible la
extracciéon de minerales a cielo abierto sin conce-
sion del Estado, pero unicamente en cantidades
pequefas, a poca profundidad y por medios ma-
nuales, y solo si es para consumo de los propie-
tarios, en obras y reparaciones de sus viviendas;
si el uso de los minerales extraidos se ve destina-
do a otro destino sera considerado ilegal.

Ademas de lo anterior, el Estado colombiano ha
publicado varios documentos que acompafan la
politica minera: Plan Nacional de Desarrollo Mine-
ro 2002-2006, el Plan de Desarrollo Minero 2007-
2010y el Plan Nacional de Desarrollo Minero con
Horizonte al 2025, este ultimo del afio 2017. De
estos documentos se destacan algunos apartes
como en el Plan de Desarrollo Minero 2007-2010:

“Los actores fundamentales del desarrollo minero
son los inversionistas, los empresarios u operado-
res de proyectos, pero eventualmente llegan a ser
determinantes por los roles que desempefian la
institucionalidad minera, las comunidades de las
localidades mineras y las entidades territoriales
(UNipAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA, UPME,
2007: 11).”

Del plan Nacional de Desarrollo Minero con
Horizonte al 2025, se destaca el aparte cuando
habla de Inversion extranjera:

7 En la administracién del expresidente Alvaro Uribe Vélez, se
enmarco un discurso que apelaba al desarrollo de la sociedad
colombiana por medio de la mineria, lo cual implicé que se
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“Inversion Extranjera Directa: El importante creci-
miento de la mineria durante la Ultima década se
debe en parte a la inversion extranjera directa que
ha recibido el sector. Este fenémeno se explica a
su vez por la alta liquidez internacional durante la
década pasada y principios de esta, acomparia-
da del significativo crecimiento de las economias
emergentes (China e India, entre otras), que produ-
joincrementos en la Inversion Extranjera Directa en
el mundo, en todos los sectores econémicos, pero
también en los de minas e hidrocarburos. Colombia
no fue ajena a esta transformacién (UNipbaAp be PLa-
NEACION MINERO ENERGETICA, UPME, 2017: 33).”

Se observa en los documentos oficiales, una de-
claracién expresa de lo estratégico de la inversién
extranjera en el territorio colombiano y es en este
marco legal, que se dio el “Boom minero” en el
pais, en el cual se aumentaron de manera extraor-
dinaria las licencias de exploracion y explotacién
minera a companfias nacionales y extranjeras (ver
Fic. 6)". Lo anterior, coloco en la ilegalidad a gran
parte de las personas que tradicionalmente ejer-
cian la mineria. De esta manera, se desconocio
que en Colombia desde el periodo colonial se ha
desarrollado una actividad minera significativa,
constituida como uno de los sectores fundamenta-
les para el crecimiento de la economia. La mineria
informal se trabaja de manera artesanal, es un
conocimiento que se transmite de generacién en
generacion (EcHeverrl Y Riviera, 2014). Esto lo
confirma el censo realizado por el Ministerio de
Minas y Energia entre 2010 y 2011, el cual dentro
de una de sus conclusiones fue: “durante el proce-
so de recoleccion se identificaron 14.357 unidades
de producciéon minera, de las cuales tan solo el
37% tienen titulo minero, mientras que el 63% no
lo tienen” (MiNISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, 2012: 60).

Con esto, es claro que los intereses del gran ca-
pital prevalecen incluso sobre el derecho de las
comunidades a realizar actividades similares. Las
reformas a la legislacion en el campo mencionado
tienen entonces como uno de sus objetivos prin-
cipales, generar con la existencia de un derecho
positivo escrito, la seguridad juridica que es a su
vez una de las exigencias del capital monopolista
para invertir en un pais (RopriGuUEz & GRISALES &
GuTiERREZ, 2013).

De esta manera el territorio del municipio de
San Roque es un territorio dinamico dentro del
fendmeno de la globalizacién, él supone una per-
manente adaptacion de las formas geograficas
y de la ley. Un territorio de tiempos simultaneos

otorgaran hasta nueve mil titulos en los cuales no existia
discriminacion entre reservas naturales, parques nacionales
o comunidades indigenas (HenaO & GonzALEz, 2016).
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Fic. 6/ Presencia de empresas mineras en Colombia en el afio 2012.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Red de Accion Frente al Extractivismo. Disponible en:
https://www.facebook.com/redeaccionfrentealextractivismo/photos/a.1638010979777366/1638022686442862.

de las verticalidades (Empresa Anglo Gold As-
hanti y el Estado) y de las horizontalidades (los
mineros tradicionales).

La comunidad tiene otra percepcion frente a la
actividad de la empresa en el territorio, tal como
lo expresan los siguientes testimonios:

“La empresa realmente no se esta tomando en-
serio esta norma frente a los procesos de res-
ponsabilidad social; sus intereses son netamente
econoémicos y no va mas alla de la exploracion y
futura explotacion de oro en el territorio, generar
ganancias y marcharse del mismo (Minero, comu-

Mientras la empresa Anglo Gold Ashanti en su
pagina web declara una comunicaciéon perma-
nente con la poblaciéon y una politica de desa-
rrollo Sostenible, como se puede observar en
la siguiente citacion:

“Brinda informacién constante a la comunidad.
Ha hecho levantamiento de lineas base para los
procesos de reasentamiento fisico y econémico.
Da apoyo a los procesos de formalizacion con
mineros artesanales

Realiza programas de responsabilidad social en-
focados al fortalecimiento de vocacién agricolay a
la educacion basica y técnica jovenes de la region.
(Disponible en https://www.anglogoldashanticolom-
bia.com/gramalote/).”

nicacion personal, 30 de septiembre de 2017).”

“La empresa no dimensiona las consecuencias
que puede causar en el territorio y en sus pobla-
dores, los cuales quedaran con la problematica
de tierras infértiles y aguas contaminadas, tierras
aridas, donde solo se encuentran residuos de
piedras de las detonaciones realizas para la ex-
traccion de oro, son asuntos que atemorizan ala
comunidad (Lider social, comunicacion personal,
30 de septiembre de 2017).”
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De esta manera, es evidente que la explotacion
de los recursos naturales y proyectos a gran es-
cala involucran tanto intereses nacionales como
extranjeros, factores que entran a chocar con las
légicas culturales de los territorios, habitados
por campesinos histéricamente mineros. Una
parte de la poblacién entra en una dinamica de
resistencia y de defensa por el territorio. En el
corregimiento de Providencia la poblacion se ha
sumado a la Corporacién Accién humanitaria por
la Convivencia y la Paz del Nordeste Antioquefio
—CAHUCOPANA- en la cual han denunciado la
persecucién a la mineria artesanal, afirmando:

“Anteriormente uno trabajaba la mina aqui y la ley
no lo molestaba a uno para nada, ni el ejército,
ni los paramilitares, ni la guerrilla, todo el mundo
podia rebuscarse donde quisiera, nadie lo atro-
pellaba a uno, hoy en dia tenemos a Gramalote
encima y ya supuestamente todo el mundo esta-
mos cabeciagachados

(Disponible en: https://www.prensarural.org/spip/
spip.php?article21960 )"

Por otro lado, la empresa en el marco de la
licencia otorgada ha cambiado la dinamica
del territorio, fuentes hidricas histéricamente
utilizadas por la comunidad, han sido afectadas
como el charco Las Violetas; caminos veredales
encerrados privatizados, como se observa en la
imagen (ver Fig. 7); antiguas minas cerradas,
entre otros.

2

\

Privatizacion de caminos por parte
del proyecto Gramalote, con rejas que limitan
el transito de la poblacién local por los mismos.

Fuente: Elaboracién propia.

Sin embargo, otra parte de la poblacién he
negociado con la empresa, dandoles una com-
pensacion y solo puede volver a ejercer la acti-
vidad de la mineria, siendo subcontratados por
la empresa. Este vinculo laboral, les condiciona
el tiempo para ejercer otras actividades como la
agricultura y en voz de algunos mineros, no es
suficiente para sobrevivir:

8 La Ley n.° 388 (Colombia, 1997) promovid los primeros planes de
Ordenamiento Territorial Municipal, los cuales deberian promover el
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“Esa platica para mi es muy poquita, para uno
pagar servicios, para comer, para uno pasajearse
(...) en la navidad nos dieron unas vacaciones
ahi poquitas, salimos y nos fuimos a rebuscarnos,
entonces no nos llamaron a descargos sino que
de una nos dieron la mocha, nos dieron el acido
¢,Si me entiende?”

(Disponible en: https://www.prensarural.org/spip/
spip.php?article21960 ).”

Bajo este panorama, el Estado a través de los pla-
nes nacionales mineros y la Ley minera, establece
las condiciones para la llegada de los inversionis-
tas extranjeros como ya se menciond. Por otro
lado, el Estado en la escala local, en cabeza de
la Alcaldia del Municipio, a través del Esquema de
Ordenamiento Territorial® del afio 2005, eviden-
cia una omision con el proyecto Gramalote en el
acuerdo municipal, aun sabiendo que a la fecha
ya habia presencia de las empresas mineras en
el territorio. Solo se menciona la actividad minera
en el municipio asi:

“AREAS DE PRODUCCION MINERA. Esta acti-
vidad la encontramos restringida en las unidades
de paisaje 3, 5, 8 y 9 y prohibida en las demas
unidades de paisaje. Este estudio debe comple-
mentarse con la elaboracion de un plan minero que
contenga la implementacién de criterios técnicos y
ambientales en los sistemas de explotacion, norma-
tividad adecuada, elementos colectivos de control
e identificaciones de recursos para invertir tecnolo-
gia de explotacion y exploracion y en recuperacion
ambiental. (ALcaLbia DE SAN Roaug, 2005: 159).”

Por otro lado, en el Plan de Desarrollo Municipal
2016-2019, afirma:

“Especificamente para nuestro territorio el de-
sarrollo sostenible implica un cambio radical en
la concepcién del manejo de los recursos y de
su conservacion; significa cambiar de modelo
tradicional de extraccién y aprovechamiento de
los recursos naturales a favor de un desarrollo
economicista y excluyente, por uno de desarrollo
incluyente y sostenible que reconozca y valore la
diversidad, la riqueza natural y cultural (ALcALDiA
DE SaN Roaug, 2016: 157). “

De esta manera, son dos tiempos los que se viven
en el territorio, el tiempo de los campesinos his-
téricamente mineros, pero también agricultores,
que ven en la mineria una opcién mas para la
sobrevivencia de sus familias (horizontalidades)
y el tiempo de las empresas multinacionales, el
tiempo de la explotacién, de la acumulacion (verti-
calidades) y de la transformacion de los territorios.

desarrollo econémico del municipio en armonia con el medio ambiente
y las tradiciones histéricas y culturales.
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Consideraciones finales

Es importante entender que el Estado se con-
vierte en un medio que articula las economias
nacionales, con los intereses globales, facilitando
las condiciones para que las empresas multinacio-
nales puedan acceder con facilidad a los recursos
naturales de los territorios. De esta manera, se
fomenta la privatizacién de los territorios y de
Sus recursos, la cual va enmarcada dentro de la
l6gica de acumulacién de capital. Las empresas
con garantia del Estado transforman los territorios,
reordenando y reconstruyendo sus dinamicas am-
bientales, sociales y econémicas.

El Estado a través de sus instrumentos, en cada
una de sus escalas de intervencion, Nacional (C6-
digo y planes Mineros) y local (Planes De Ordena-
miento Territorial y Planes de Desarrollo), garantiza
la entrada de capitales extranjeros por encima de
la actividad tradicional, sea porque lo deja expre-
S0, en los planes nacionales o sea que lo omite
como en el caso de los planes locales, dejando
en el vacio la ordenacion del territorio en el marco
de la actividad minera.

Las empresas multinacionales como la Anglo Gold
Ashanti, aprovecha las garantias juridicas y nor-
mativas para establecerse en los territorios como
el de San Roque. Bajo el discurso del apoyo a las
comunidades y de desarrollo sostenible, descono-
ce la realidad socio-histdrica y natural del territorio,
atropellando a la poblacion y sus practicas, con: el
cierre de caminos veredales, privatizacion de lu-
gares habituales como, “los charcos” Las Violetas
y los coloca en el marco de la ilegalidad. Esta ile-
galidad dada por el no el cumplimiento del Cédigo
de Minas de 2001. En este panorama, las comu-
nidades en este caso las de tradicion minera, ven
el Estado un actor que los abandona y los deja a
merced de la empresa multinacional

De esta manera, son dos tiempos los que se viven
en el territorio, el tiempo de los campesinos his-
téricamente mineros, pero también agricultores,
que ven en la mineria una opcién mas para la
sobrevivencia de sus familias (horizontalidades)
y el tiempo de las empresas multinacionales am-
paradas por el marco Estatal, el tiempo de la ex-
plotacién, de la acumulacién (verticalidades) y de
la transformacion de los territorios.
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los patrones de localizacion de estas nuevas clases sociales en el espacio urbano central.

PALABRAS CLAVE: Gentrificacion; Clases sociales; Centros urbanos; Bogota.

Gentrification, social classes and new urban actors in Bogota
Centre (Colombia)

ABSTRACT: During the last years, and more specifically after the transition to the service economy, social
classes and urban characters in cities have been transformed according to the new postmodern way of life
from their residential trajectories and spatial practices. In this article we aim to take a look at this new class
division encouraged by globalization and reinforced by contemporary urban processes such as gentrifica-
tion, and also try to identify the urban actors who star in the current scene. The study focuses in the case

Recibido: 03.09.2019; Revisado: 25.02.2020

Correo electronico: estefania.quijano12@hotmail.com; N°® ORCID: https://orcid.org/0000-0003-2758-9858
La autora agradece los comentarios y sugerencias realizados por los evaluadores anénimos, que han contribuido a mejorar y
enriquecer el manuscrito original.

MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA 887


https://doi.org/10.37230/CyTET.2020.206.11
mailto:estefania.quijano12%40hotmail.com?subject=
https://orcid.org/0000-0003-2758-9858

Estudios

KEYWORDS:

Introduccion

esde hace algunas décadas, los procesos

de recuperacién urbana en areas centra-

les de las ciudades alrededor del mundo,
y la consecuente gentrificacion, han generado
la necesidad de identificar un nuevo modelo de
clase social que sea concordante con las nuevas
dinamicas econdmicas, sociales y culturales para
de esta manera, proporcionar un analisis social
y espacial y una base metodoldgica clara para
el estudio de las divisiones de clase contempo-
raneas. Esta identificacion de personajes en la
vida urbana se relaciona de manera directa con
las elecciones residenciales centrales y las prac-
ticas espaciales que permiten hablar desde la
sociologia urbana de un nuevo habitar y a teo-
rizar sobre un modo de vida particular de las
ciudades posmodernas.

Para la caracterizacion de estos nuevos ha-
bitantes es importante identificar el momento
exacto en el que la zona de estudio entra en
un proceso de gentrificacion y considerar todos
aquellos personajes que a causa de dicha re-
novacioén urbana llegan a la zona en calidad de
residentes. Adicionalmente, se deben tener en
cuenta los siguientes aspectos, con el fin de
determinar si estos nuevos habitantes constitu-
yen un segmento diferenciado de la poblacion
(ConNTRERAS, 2012):

1. Las trayectorias residenciales de los indivi-
duos y los lugares habitados a lo largo de
su vida

2. Lasituacién profesional y educacional
3. Composicion familiar/ciclo de vida
4. Tipo de vivienda

De esta manera, podemos dar cuenta que la glo-
balizacion y los procesos urbanos como la gen-
trificacion han generado cambios en la estructura
social, y por ende estan consolidando nuevas cla-
ses sociales, que responden precisamente a un
nuevo escenario de accion, el escenario global
(SuBIraTS, 2013).

El presente articulo busca dar cuenta de estos
cambios y dar una mirada sobre las nuevas
dinamicas y los nuevos protagonistas de estas
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realidades globales. En el primer apartado se ana-
liza el concepto de clase social visto desde las
perspectivas marxista y weberiana y la evolucion
que éste ha tenido a través del tiempo hasta el
punto de crear un nuevo marco de referencia y
una manera distinta de agrupacion de los segmen-
tos de la poblacion. Se hace un paralelo entre las
clases tradicionales y las nuevas clases sociales
constituidas por actores y personajes emergentes.

En una segunda parte, se analiza la relacién en-
tre este cambio socioecondmico y demografico y
el concepto de gentrificacion, y como se eviden-
cia en las zonas centrales que han sufrido una
reestructuracion urbana y en las que se destaca
la penetracién de segmentos medios de mayo-
res ingresos y con mayor avidez por el consumo
(sucesion de clases medias/profesionalizacion);
en algunos casos la elitizacion urbana de barrios
patrimoniales-histéricos; la universitarizacion,
asociada a la oferta educacional e inmobiliaria
(ConTrERAS, 2011); entre otros efectos que dan
cuenta del cambio en el modelo tradicional de
clases sociales.

Tanto el primer, como el segundo apartado se ven
analizados mas a fondo en el estudio de caso del
centro de Bogota, donde se logra identificar un
proceso de gentrificacion avanzado tanto en la
reinversién de capital, la llegada de grupos socia-
les de mas altos ingresos, el desplazamiento de
grupos sociales de ingresos bajos y cambios en
el paisaje urbano (SEQuEra, 2015). Y mediante la
Encuesta Multipropésito 2017 implementada por
la Secretaria Distrital de Planeacion (SDP) y el
Departamento Administrativo Nacional de Estadis-
tica (DANE) se identifican los nuevos habitantes
y se perfilan distintos estilos de vida basados en
la eleccidn residencial y campo de accion educa-
tivo y laboral.

Esta encuesta permite, ademas, realizar un ana-
lisis espacial ajustado para dar cuenta de los
cambios demograficos, sociales y culturales im-
pulsados por la gentrificacion en los ultimos afios.

Por ultimo, se presentan las conclusiones y la dis-
cusion sobre la emergencia de nuevos actores
sociales y la importancia de su estudio y analisis
en los proyectos de renovacién urbana en zonas
centrales de la ciudad.
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Metodologia

Para el analisis de los distintos personajes y su
ubicacion en la ciudad de Bogota, se utiliza un
modelo de analisis multivariado que permite de-
terminar la ponderacion, correlacién y jerarquia
de variables objeto de estudio, sin restricciones y
de acuerdo a la disponibilidad de la informacién
(RoNDINELLI, 1988).

Para este caso se tomaron en cuenta 3 factores
importantes, el capital econémico, social y cultu-
ral, y para cada uno de ellos se escogieron una
serie de variables que al ser analizadas permi-
tieron generar un indice compuesto que al ser
espacializado dio como resultado la ubicacion en
la ciudad de los distintos grupos.

Este analisis estadistico y espacial, junto con la
revision de bibliografia especializada permitid
tan-to la localizacion de los nuevos actores en la
ciudad de Bogota como la construccién de con-
clusiones que evidencian la pertinencia de este
estudio en la conceptualizacion de la gentrifica-
cién y en la consecuente produccion de politicas
publicas enfocadas en la ciudad contemporanea.

La informacion fue tomada de la Encuesta Mul-
tiproposito de Bogota 2017, aplicada por la SDP
y el DANE, cuya unidad de analisis es la Unidad
de Planeacién Zonal (UPZ).

La evolucion de las clases
sociales

Las clases sociales se entienden como segmen-
tos que expresan divisiones fundamentales de
la sociedad en las cuales sus miembros tienen
caracteristicas similares (recursos econémicos,
comportamientos de consumo, trayectorias labo-
rales y residenciales, etc.), que les otorgan poten-
cialidades particulares en su vida y les permiten
tener en comun un conjunto de formas de ser, de
pensary de actuar (FResNEDA, 2017). Son grupos
que comparten condiciones objetivas de existen-
cia y pueden constituirse, con ese fundamento,
en actores sociales colectivos (Gippens, 2004).

En esta época contemporanea existe una nueva
manera de estratificar y clasificar la sociedad, si
anteriormente se encasillaba dentro de una clase
social a alguien segun su capacidad econémica y
busqueda de estatus, actualmente esa clasifica-
cion se realiza en relacion a la capacidad/posi-
bilidad de cada cual, por satisfacer sus deseos,
es decir, el criterio de estratificacion esta dado
por otro tipo de determinantes ademas de las
economicas.

QT

Pero no siempre fue asi, para Marx y Weber, en
los inicios de la teorizacion sobre clases sociales,
la clase era esencialmente un fenémeno de pro-
duccién (Bripce, 1994). La vision marxista sobre
la clase se concentraba en las limitaciones estruc-
turales de los modos de produccion en las vidas
individuales, dividiendo a la poblacién en duefos
de los medios y trabajadores, al mismo tiempo que
consideraba a las clases como agentes sociales
capaces de hacer su propia historia mediante mo-
vimientos colectivos y causas comunes.

Asi mismo, la visién weberiana avanza un poco
mas, y yuxtapone la clase al estatus, que se aso-
cia con prestigio y honor en lugar de con la rela-
cion con la produccion. Aqui, se tienen en cuenta
las capacidades de eleccién del mercado de los
individuos, lo que se ve reflejado en sus oportu-
nidades de vida (GERTH & MiLLs, 1948).

Como se puede observar, tanto la perspectiva mar-
xista como la weberiana emplean un enfoque
estrictamente econdmico al analisis de clase,
mientras que en la actualidad se argumenta que
dicho analisis ignora demasiadas formas cultu-
rales y simbolicas de diferenciacion social que,
hoy en dia, dan cuenta de la emergencia de la
desigualdad social (SAUNDERs, 1987).

De esta manera surge un enfoque que pretende
explicar mediante las determinantes econémicas
ya vistas, pero, sobre todo, mediante el analisis del
consumo y la cultura, la estructuracion de clases
definida por grupos distributivos mas significativos
y lo que en estos momentos nos interesa, el vin-
culo de la diferenciacion residencial (basada en la
sociologia del consumo) y las relaciones de clase
basadas en la produccion (BRripbce, 1994).

Las tradicionales categorias marxistas-weberianas
son repensadas en términos de tratar de compren-
der quiénes son los poderosos en la ciudad, los
que toman las decisiones y quienes en cambio
parecen ser expulsados. Quiénes son los selec-
cionados y quiénes los discriminados.

Y de esta misma manera se organiza la ciudad fi-
sica, estratificada con base en la exclusiéon y en el
acceso restringido a ciertos lugares privilegiados.
Existe ahora una nueva dualidad social ya no
entre explotados y explotadores sino entre inclui-
dos y excluidos, por una parte, las nuevas clases
pudientes con estilos de vida envidiables, consu-
midores permanentes de bienes, servicios y sig-
nos y por otra, los que no tienen, los excluidos por
las dinamicas de mercado.

Sin embargo, otra de las caracteristicas princi-
pales del nuevo modelo de clases es la variedad
y la ampliacion de las clases intermedias, donde
se reconoce tanto la polarizacion social, como la
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fragmentacion de clases en sus distintas capas,
y se ofrece un modelo multidimensional actuali-
zado (Savacg, 2013).

Este modelo ha sido impulsado por varios te6-
ricos posmodernos, principalmente por el socié-
logo francés Pierre Bourdieu (Bourpieu, 1988)
quien busco elaborar un modelo de clase vin-
culado no exclusivamente a las desigualdades
de empleo, sino a la interaccion entre el capital
econdmico, social y cultural.

Para mayor claridad al respecto, ya que este
es el enfoque que se desarrollara a lo largo del
articulo, es importante conceptualizar la diferen-
cia entre estos tipos de capital. Por un lado, el
capital econémico hace referencia a la riqueza,
patrimonio y/o ingresos con los que cuenta un
individuo; el capital cultural es la capacidad de
apreciar y comprometerse con bienes cultura-
les, y credenciales institucionalizadas a través
del éxito educativo, para desarrollar competen-
cias y gustos diferenciados; y el capital social
son los contactos y conexiones que permiten a
las personas profundizar en sus redes sociales
y relaciones interpersonales que posibiliten la
aceptacion social.

Este reconocimiento de que la clase social es una
construccion multidimensional indica que las cla-
ses no son meramente fendbmenos econdmicos,
sino que también estan profundamente ligadas
a las formas de reproduccion social y distincion
cultural (ManriQuE GomEZ, 2013; Savacg, 2013).

En este sentido, el enfoque de Bourdieu es total-
mente apto para el andlisis de clases en espacios
urbanos, ya que su concepto de capital es util
para comprender el posicionamiento social de
aquellos individuos que podrian no ser tan ricos
como educados, es decir, con un bajo capital
econdmico, pero con un alto capital cultural y so-
cial, que a menudo es la condicion de las nuevas
clases medias (Bribce 2001), como lo veremos
mas adelante. Las distintas combinaciones e
interrelaciones de capital dan como resultado un
nuevo abanico de grupos sociales que se van
distribuyendo en el espacio urbano de manera
discriminada.

Una vez hemos evidenciado un nuevo paradig-
ma social en la estructuracién de la poblacién,
es importante localizar o espacializar el fendme-
no. En un primer momento, podemos decir que
estas dinamicas fueron motivadas por la vida

" El término personaje es entendido como cada uno de los
sujetos que habitan la ciudad y que representan un conjun-
to de caracteristicas comunes de un determinado grupo
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urbanay el cambio de modos de produccién que
se traducen por un lado en nuevos empleos y
divisiones laborales y por otro lado en la movili-
dad residencial, esta ultima entendida como la
propension o capacidad de las personas o de un
grupo a desplazarse de un lugar de residencia a
otro (ConTRERAS, 2011). Entendiendo lo residen-
cial no sélo como alojamiento permanente, sino
como el espacio de desarrollo de actividades coti-
dianas, lugares frecuentados y recorridos por los
sujetos de manera habitual (Linoon, 2002).

Es decir, estos nuevos personajes urbanos' se
encuentran localizados en la ciudad bajo unas
reglas o contextos determinados, y estos movi-
mientos y cambios en sus trayectorias son el re-
sultado de dinamicas urbanas contemporaneas y
practicas globalizadas de ocupacion del territorio
como lo veremos a continuacién.

Las nuevas clases sociales
producidas por la gentrificacion

Desde mediados de los anos setenta, cuando se
inician las discusiones alrededor del concepto de
gentrificaciéon, emerge también la literatura sobre
los diversos tipos de habitantes urbanos, intro-
duciendo conceptos como el de gentry (GLass,
1964; Ley, 1980), al que volveremos mas adelan-
te, burgueses bohemios (Brooks, 2000), yuppies,
entre otros, todos definidos por el contexto eco-
némico, social y cultural en que habitan, y por
las razones que los llevan a localizarse en ciertos
barrios o zonas de la ciudad (CoNTRERAS, 2017).

Para lo que a este articulo compete, los términos
enunciados refieren a nuevos grupos sociales que
habitan espacios centrales en el marco de proce-
sos de recuperacion urbana y gentrificacion, que
como expresaba GLass (1964) en sus primeros
estudios sobre gentrificacion se basaban en la
llegada de clases medias profesionales y técnicas
a zonas centrales, que hoy en dia son mejor lla-
madas nuevas clases medias con nuevos criterios
laborales, educacionales y culturales, ademas de
obviamente, nuevas opciones de consumo.

La eleccién de la centralidad por parte de estos
grupos se deriva del cambio de ciudad fordista
a posmoderna con nuevas ideas y habitos de
consumo, es posible que sea una eleccion que
responde a una necesidad de proximidad laboral

social. Se consideran una representacién para la sociedad,
que encarna ideas especificas y que cumple funciones en el
espacio, en este caso urbano (Ropbricuez, 2011).
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Ruth Glass
(Londres 1964)

Donald Appleyard
(Cambridge 1979)
Gentrie: gente de suburbia Pionero

Gentrie

Actores urbanos

QT

Yasna Contreras
(Santiago 2012)

Jean Yves Authier
(Paris 2008)

Ascendente cultural Gentrie pionero

Ascendente técnico Gentrie sucesor

Nuevo arrendatario Transitorio urbano
Decadente

Precario

Actores urbanos producidos por la gentrificacion segiin 4 autores contemporaneos.

Fuente: Elaboracion propia con base en AprLEYARD, 1969; AUTHIER, 2008; CoNTRERAS, 2012; GLAss, 1964.

y localizacién residencial, pero también podria
responder a un modo de vida urbano determina-
do que valora habitar en un barrio e identificarse
con el estatus conferido (ConTReRAs, 2011).

Existe entonces una

“tension entre el modelo marxista convencional
de dos clases y la situacién aparentemente mas
fragmentada y compleja revelada por la gentrifi-
cacion” (WiLLiamws, 1986: 70).

Este proceso urbano conlleva a que los dife-
rentes personajes y protagonistas de la vida en
la ciudad realicen sus elecciones residenciales
enfocadas a la busqueda de una vida mas ur-
bana, con mayor mezcla social, con proximidad
a redes sociales familiares y laborales y con la
posibilidad de establecer un estilo de habitar pro-
pio. Estas, como vemos son razones variadas
y complejas que contrastan con las elecciones
residenciales de la época marxista y weberiana,
lo que genera cambios visibles tanto en la es-
tructura urbana como en la estructuracion de cla-
ses sociales, que no es estatica, sino que muta
constantemente.

A continuacion (ver Fig. 1), realizamos una mi-
rada sobre los diferentes personajes o actores
urbanos que se han presentado en la literatura
urbana y que se consideran los protagonistas de
la vida contemporanea en las urbes, producidos
principalmente por procesos como la gentrifica-
cion. Estas categorias son vistas no solo como
un colectivo o una clase social direccionadas por
criterios de racionalidad econémica, sino como
una serie de agentes que, guiados por las leyes
del mercado, acttian sobre un territorio (SEQUERA,
2015).

Si bien estas no son categorias concluyentes ni
inapelables, si son el resultado de décadas ente-
ras de estudios sobre la gentrificacién y parecen

ser los grandes grupos bajo los que se enmarcan
los nuevos personajes y clases urbanas represen-
tando una construccion mental que permite com-
prender los fendmenos de cambio socioespacial
en contraposicion con la dualidad burguesia/pro-
letariado del capitalismo industrial, dando al estu-
dio sociolégico una mayor responsabilidad frente
a su identificacion y conceptualizacion para la
planificacion urbana de las zonas centrales en
contextos actuales.

Los gentries, categoria que inici6 con el estudio
de Glass en 1964, y que continué desarrollando-
se con los afios y en distintos contextos urbanos,
corresponde a las clases altas que retornan a los
barrios deteriorados, desplazando a hogares de
bajos ingresos (ConTRERAS, 2017), son las nuevas
clases medias profesionales (Ley, 1980, 1986;
SwmitH, 2012) buscadoras de simbolos y signos
de consumo y de cultura, y casi siempre estan
insertos en procesos de movilidad social ascen-
dente. Sus elecciones residenciales resultan de
la decision de cercania a sus redes sociales y,
sobre todo, a servicios y ofertas culturales, por lo
que las areas centrales son las mas apetecidas.

Esta categoria esta representada por un colecti-
vo de profesionales o de jovenes profesionales
entre 25 a 35 afos, médicos, abogados, inge-
nieros y artistas, quienes valoran fuertemente la
centralidad por sus atributos culturales y la co-
modidad del desplazamiento (ConTRERAS, 2005;
2008). Esta nueva clase social tiene preferencia
por un estilo de “vida metropolitana”, por lo que
se han convertido en los nuevos habitantes de
los centros urbanos (CoNTRERAS, 2011).

Frente a la composicion del hogar, se evidencia
también una tendencia hacia la conformacion de
hogares de personas solas, solteras y separa-
das, o en pareja sin hijos, con un claro aumento
del nivel de ingresos, y con una alta preferencia
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por la cultura y el consumo. Pertenecen al grupo
de profesionales liberales con responsabilidades
de gestidn, técnicos o altos funcionarios, cuyos
sitios de trabajo se localizan en los centros finan-
cieros y administrativos (MaNRIQUE Gowvez, 2013).

Ademas de ubicarse en barrios centrales por ra-
zones de cercania, buscan diferenciarse del resto
de los ciudadanos por sus particulares habitos de
consumo, como el gusto por habitar en edificios
con valor histérico, tienen gran valoracion por la
arquitectura, el patrimonio y el sentido de habitar
un barrio, y buscan vivir en zonas con alta con-
centracion de oferta comercial, cultural y donde
histéricamente han vivido las élites artisticas y
culturales del pais.

Esta clase social es la responsable de los gran-
des cambios en el paisaje y en la morfologia urba-
na de las zonas centrales, ya que impusieron las
viviendas remodeladas tipo /oft (ZukiN, 1989), las
grandes torres de apartamentos y la creacién de
atractivos de ocio cultural y comercio especializa-
do (boutiques, restaurantes, galerias, etc.), llevan-
do a la expulsion de residentes de baja renta.

Cabe aclarar que entre los nuevos residentes del
centro existen grupos especiales de gentries que
explicaremos a continuacion:

* Yuppies/Dinks/White collar: El término yuppie
fue acufiado en 1983 para referirse a aquellos
jévenes profesionales con movilidad ascen-
dente pertenecientes a la generacion nacida
después de la Segunda Guerra Mundial con
habitos de consumo compulsivo (SmitH, 2012,
pg. 169). Son miembros de la clase media alta,
profesionales, solteros que se distinguen por
su personalidad de vanguardia y estilo de vida
opulento (ManriQue Gomez, 2013). Son en de-
finitiva la nueva clase dominante de la ciudad
postfordista (Sosa, 2008).

Los Dinks por su lado son parejas jévenes, con
doble sueldo sin hijos, tienen una alta propor-
cién de graduados de universidades elite, y
normalmente provienen de familias donde el
principal sostén est4 en la alta direccién y en
la gerencia. Son una agrupacion exclusiva, con
una movilidad ascendente restringida.

Los White collar nacen en las sociedades mo-
dernas, compuestas por trabajos especializa-
dos, alta tecnologia, sociedad informacional,
y fuertes relaciones en red. Este tipo de per-
sonajes se siente fuertemente atraido por la
vida urbana y las ventajas que proporcionan
los centros de las ciudades (Seauera, 2015), al
contrario que los yuppies y los dinks, llevan a
cabo tareas semi-profesionales o profesiona-
les de oficina, administracion y coordinacion de
ventas, y mas que una elite, son considerados
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nuevos trabajadores adinerados en gran par-
te en el sector privado y en ocupaciones orien-
tadas al cliente (Savacg, 2013). Como podria-
MOsS esperar, Son en su gran mayoria jovenes
urbanitas que poseen cierto gusto por los edi-
ficios historicos, la cultura vibrante y la oferta
de servicios comerciales (ManRiQUE GOMEZ,
2013).

El origen de todos ellos coincide con el boom
del sector inmobiliario y la llegada de mercados
posmodernos enfocados al arte, la estética y
los nuevos estilos de vida que generaron nue-
vos intereses por ciertas zonas urbanas (Se-
QUERA, 2015). Ellos, en palabras de Appleyard
(ArpLEYARD, 1979), son los gentrificadores pio-
neros y son evidencia de la penetracion de
jovenes profesionales y de la creacion de una
nueva clase media con particulares habitos de
consumo forjadores de una futura clase do-
minante que estabiliza el balance general de
clases sociales.

BoBos/Artistas: BoBos es un término acufia-
do por David Brooks (Brooks, 2000), que signifi-
ca burgueses bohemios segun su abreviacion
en inglés. Se presentan en la escena urba-
na como artistas-consumidores y encarnan,
al igual que los yuppies, un simbolo de poder.
Esta categoria social ha despertado gran in-
terés en autores contemporaneos, llegando a
hablar de una geografia de bohemia (FLoRIDA,
2002) que suele ser altamente concentrada y
atraer individuos creativos y talentosos que be-
nefician la zona de la ciudad donde se ubiquen.

El origen de estos personajes es consecuen-
cia del auge que ha tenido la economia del
conocimiento y la creciente importancia de
la creatividad y la innovacion como motores
del capitalismo actual. Para estas personas
la cultura y el estilo de vida son factores de-
cisivos para escoger su lugar de localizacion,
es por esto que Florida propone un indice bo-
hemio para espacializar estos personajes en
la ciudad y saber dénde se localizan, dando
como resultado la concentracion de un gran
numero de autores, disefiadores, musicos y
compositores, actores y directores, artesanos,
pintores, escultores, fotografos y bailarines
en las zonas centrales (FLoripA, 2002).

Los artistas normalmente son considerados
habitantes de barrios deteriorados y de baja
renta, aunque su ejercicio profesional incide
en la reconversion de estos en barrios colo-
ridos atrayentes de grupos de clase media 'y
alta. A menudo se presentan como antago-
nistas a la imagen del privilegiado residente
urbano: el yuppie, aunque este antagonismo
solo oculta la similitud estructural de estos y
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los artistas e intelectuales bohemios (LLoyb,
2002); una relacién aludida por Bourdieu
(Bourbieu,1988: 176) cuando se refiere a ellas
como las “fracciones dominadas”.

En general, desde la perspectiva del consumo,
los estilos de vida de los artistas y la “bohemia”
se han visto como potenciales atractores de
inversion, ya que sus estructuras y actividades
contribuyen a la gentrificacion de los centros
urbanos en descomposicion (CaseLLas & Dot-
JuteLA & PALLARES-BARBERA, 2012).

+ Estudiantes: Se ubican cerca a su lugar de
estudio, casi siempre ubicado en zonas cen-
trales. Estan en busca de bajas rentas y son
unos de los protagonistas de las transforma-
ciones fisicas y econdmicas del barrio (Rosk,
1984). Son los lideres de la studentification
(SmitH, 2008) o universitarizacion que esta
asociada con la migracion estacional de los
estudiantes de Educacion Superior a zonas
centrales. Este fendmeno implica la revalo-
rizacion y la inflacion de los precios de las
propiedades, que esta ligada al reemplazo
de la vivienda tradicional por unidades habita-
cionales para universitarios. Esta sustituciéon
o desplazamiento de residentes permanen-
tes establecidos por una agrupacién social
transitoria, generalmente joven de clase me-
dia supone nuevos patrones de concentra-
cién social con la reunion de jovenes con
una cultura y un estilo de vida compartidos,
y practicas de consumo vinculadas a ciertos
tipos de infraestructura de venta y servicios
(SmitH, 2008).

Los estudiantes son similares a los artistas y
a los BoBos en sus patrones espaciales, y
pueden verse como los pioneros de la gentri-
ficacion en algunos contextos (BowLER, 1991).

» Turistas: Estos ultimos personajes son atrai-
dos por el auge de las redes sociales y las
nuevas formas de produccion de bienes y ser-
vicios, que promueven la actividad turistica
y la reconversion de los paisajes urbanos. El
tourism gentrification involucra la rehabilita-
cién de un barrio deteriorado en promocién de
actividades turisticas (Hiernaux, 2006). Por
esta razon, el sector servicios, el turismo y
los activos inmobiliarios fijan su atencion en
los centros urbanos (ManriQue Gomez, 2013),
y se promueven planes de renovacion urba-

2 Gentries pioneros y sucesores: Los primeros hacen refe-
rencia a las primeras personas que arriban a areas centra-
les deterioradas que estan o no en proceso de transforma-
cién y estimulan la recuperacion y rehabilitacion del barrio,
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na y de marketing de ciudad que ejercen un
alza de rentas urbanas que, a su vez, atrae
a estos grupos sociales.

En las categorias anteriores la ubicacion de
estos personajes en la ciudad es relativamen-
te facil de definir, toda vez que ésta depende
de procesos econdmicos productivos, bien
sea por el tipo y lugar de trabajo o educacion
que tienen, el salario que reciben, y sus con-
diciones y elecciones residenciales, pero en
el turismo, la ubicacién responde al proceso
de consumo y a las preferencias culturales
(HiernAUX, 1996).

Para este caso, nos referiremos Unicamente
al turismo urbano patrimonial que fomenta
la constante afluencia de grupos de altos in-
gresos a lugares centrales con caracteristicas
histéricas valiosas, ya que son estos grupos
los que acrecientan la posibilidad del desarro-
llo de una gentrificacién.

De esta manera, hemos repasado el grupo de
gentries tanto pioneros como sucesores? (Con-
TRERAS, 2012) que protagonizan la escena urbana
actual.

Estos personajes demuestran la tendencia cre-
ciente a la localizacién de nuevas clases medias
profesionales y artistas en los centros tradiciona-
les de las ciudades y ponen en valor los atribu-
tos de la centralidad, ya sea de manera material,
simbdlica o socioespacial (CoNTRERAS, 2011). Asi
mismo, es sabido que, con la llegada de estos
personajes, el centro urbano se convierte en un
lugar de residencia y consumo de grupos de al-
tos ingresos, condiciones contrarias a las de los
grupos residentes que desplazan. Es decir, se
produce un proceso de gentrificacion, que se
evidencia en el aumento de costo de vida del
lugar, y en el surgimiento de nuevos estableci-
mientos comerciales, como restaurantes, bares
y cafés de alta gama, en edificaciones que una
vez fueron negocios frecuentados por la pobla-
cion tradicional (Ley 1986).

A continuacion, en la Fic. 2, se muestran los es-
pacios comerciales en la ciudad frecuentados
por los distintos tipos de gentries, lo que significa
que a su llegada generan cambios socioeconoé-
micos en la estructura y el paisaje del barrio, de
manera que configuran un lugar con una alta ofer-
ta cultural y comercial para satisfacer su estilo
de vida.

dando los primeros pasos para un cambio socio-urbano.
Los gentries sucesores son los descendientes o continua-
dores del proceso de renovacion urbana. (ApPPLEYARD, 1979;
CONTRERAS, 2012).
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Gentrificador

Descripcion

Espacios que frecuentan

Personajes con altos cargos administrativos,

Yuppies - Dinks
- White Collars

gerenciales y poder adquisitivo sobresaliente.
Jévenes profesionales y técnicos que laboran
en el centro de la ciudad y alrededores.

Restaurantes
Espacios de ocio

Tienen una alta capacidad econdmica.

BoBos - Artistas
cultural.

Poder adquisitivo medio, jovenes adultos solteros
y sin hijos, que no participan en el mercado laboral, Residencias universitarias
buscan alojamiento de alquiler temporal cercano

Estudiantes

a su lugar de estudio

Turistas nacionales y extranjeros con alto y medio
poder adquisitivo, prefieren los centros historicos

Turistas
y los lugares patrimoniales

Poder adquisitivo medio y medio-alto, alto capital

Restaurantes
Espacios de ocio
Galerias - museos

Restaurantes
Espacios de ocio.

Universidades
Bibliotecas
Tiendas locales

Restaurantes

Espacios de ocio

Hoteles

Lugares turisticos
Edificaciones con alto valor
patrimonial

Gentrificadores o gentries y espacios frecuentados en la ciudad.

Si bien los gentrificadores son parte esencial
del proceso, también estan los desplazados, es
decir, la otra cara de la moneda. Pese a que no se
pretende reducir esta nueva estructura de clases
sociales en versiones de burguesia/proletariado,
toda vez que lo que caracteriza el modelo posfor-
dista y culturalista que hemos venido explorando
es la variedad de categorias y personajes que
aparecen en el entorno urbano, para efectos de
este articulo hablaremos de gentrificadores y
gentrificados como principales actores.

La movilidad descendente y la nueva pobreza
han generado una nueva clase representativa
del mosaico social reestructurado, dentro de la
cual podemos identificar dos tipos de personajes:

+ Decadentes: individuos en una condicién
economica, social o familiar vulnerable. Com-
prenden clases medias con trayectorias socio-
econdémicas descendentes respecto al esta-
do anterior, sea por causas econémicas, o
familiares (ConTRerAs, 2017). Normalmente
este grupo esta formado por una clase media
profesional o técnica que se encuentra en
proceso de caida socioecondémica pasajera o
permanente asociada a una ruptura matrimo-
nial, a la muerte de su pareja, a la pérdida de
un trabajo o al quiebre de una empresa (Con-
TRERAS, 2012:186). En un primer momento, el
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Fuente: Elaboracion propia con base en Manrioue Gomez, 2013.

centro se convirtié en una opcién econémica
y geograficamente atrayente frente a una
condicién de vulnerabilidad por su estado de
deterioro y bajas rentas.

* Precarios: Son en su mayoria trabajadores
no calificados que habitan en zonas tuguri-
zadas proximas a las areas de renovacion
urbana, e incluso colindantes con ellas. Esta
categoria, se caracteriza por una poblacion
envejecida fuera del mercado laboral o que
acceden a trabajos informales o indepen-
dientes como fuente de ingresos (CONTRERAS,
2017). Incluye también adultos jovenes, en
pareja con nifios y familias numerosas, sin
profesion, con una situacion laboral y eco-
némica inestable.

Este grupo de personas desplazadas o gentri-
ficadas sin poder econémico ni politico, solian
vivir en viviendas econémicas, pero arquitec-
tonicamente deseables por los gentrificadores
que son el grupo que desea invertir y mudarse
a este tipo de areas (CaskLLas & DoT-JuTaLa &
PALLARES-BARBERA, 2012).

Este desplazamiento se evidencia en varios as-
pectos, como la presién inmobiliaria, que lleva a
los pobladores tradicionales a trasladarse a otras
zonas por su carencia de recursos economicos
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para el mantenimiento de sus viviendas, el cierre
progresivo de negocios frecuentados por deca-
dentes y precarios, es decir, tiendas de barrio y
negocios tradicionales, los cuales han sido susti-
tuidos por nuevos establecimientos para grupos
de altos ingresos, como bares y restaurantes, y
por ultimo, los procesos de renovacion urbana
llevados a cabo por los gobiernos para atraer
nuevas clases sociales (ManRriQUE GomEZ, 2013).

Ley (Ley, 1980) sostiene que este cambio de
residentes se produce por la llegada de agentes
con una nueva ideologia liberal causada por el
fortalecimiento del sector servicios, donde los
gentrificadores buscan un estatus y un estilo de
vida urbana cosmopolita en el centro de la ciu-
dad, que predomina sobre los gustos y el capital
econdmico, social y cultural del grupo residente
caracterizado por ser una clase trabajadora con
recursos limitados, carentes de poder y muchas
veces sin la documentacion adecuada que com-
baten sin éxito contra la elitizacion de la ciudad o
contra la transformacion de las zonas industriales
en areas de oficinas de lujo (Sassen, 2007).

Los decadentes y precarios son los nuevos
yuffies (Young-failure), es decir, los fracasados
metropolitanos, que en la dura lucha por el éxito
han sido relegados a la marginalidad fisica y so-
cial de la ciudad (AmEnDOLA, 2000).

Por ultimo, daremos una breve mirada a lo que
CoNTRERAS (2012) y otra variedad de autores han
llamado transitorios urbanos, la clase intermedia
que no se considera gentrificadora ni gentrifica-
da que habita en zonas centrales:

Ellos o sus parejas son profesionales o técnicos
de ocupaciones intermedias, su nivel educativo
es similar o mas elevado que el de los decaden-
tes urbanos y son mayoritariamente personas
con una opcién de vida en solitario, o parejas
que han optado por no tener hijos (Contreras,
2017). Sus ingresos son menores que los de los
gentries, pero tienen un fuerte poder de compra
y endeudamiento y se encuentran en una etapa
ascendente respecto a sus padres. Deciden vivir
en zonas centrales como eleccion atada a una
etapa del ciclo de su vida, y tienen preferencia por
la cercania a lugares comerciales y de consumo
mas que a un gusto por los edificios patrimonia-
les y el capital simbdlico que generan.

3 La estratificacion socioeconémica es un sistema de clasifi-
cacién de los inmuebles residenciales que intenta aproxi-
marse a la capacidad econémica de sus residentes, aunque
su proposito inicial es el de determinar los usuarios subsi-
diados o contribuyentes de la ciudad. En este sistema de
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De esta manera, hemos definido los nuevos per-
sonajes urbanos protagonistas de la gentrificacion,
habitantes de los centros tradicionales en proceso
de recuperacion que se conforman como las nue-
vas clases sociales en la ciudad contemporanea.

A continuacion, realizaremos un analisis multidi-
mensional enfocado en la ciudad de Bogota que
evidencia la polarizacion social en forma de una
élite, un precariado y la fragmentacion de las
divisiones socioldgicas de la clase intermedia
(Savacg, 2013).

El mapa de las nuevas clases
sociales (actores urbanos) en Bogota

Como se evidencio en apartados anteriores, la
identificacion de los personajes urbanos en la
ciudad contemporanea se deriva de un analisis
multidimensional de capital econdmico, social y
cultural, toda vez que el avance de las teorias
marxistas nos ha llevado a un enfoque cultura-
lista (Ley, 1980; Zukin, 1989), donde la gentri-
ficacion bajo el argumento del consumo como
elemento ideologizador y transformador de las
clases sociales y de la sociedad postindustrial,
permite revalorizar un espacio concreto y definir
los nuevos protagonistas de la escena urbana
(SEQUERA, 2015).

Por esta razén, para intentar espacializar estos
diferentes personajes en la ciudad, se realiz6
una matriz donde se identifican las variables que
definen estos estilos de vida para luego, por me-
dio del analisis de la Encuesta Multipropdsito de
Bogota 2017 localizar a los grupos de personas
que cumplen con estas caracteristicas.

Por cuestiones metodoldgicas y de carencia de
informacion, no fue posible identificar al grupo
de artistas que como hemos podido ver, también
forman parte del grupo gentrificador.

Adicionalmente, se sobrepuso la capa de estrato
socioeconémico® en el material cartografico para
de esta manera ver la relacion existente entre
la localizacion de los grupos mencionados ante-
riormente (definidos por mdltiples variables) y la
localizacién de las personas segun su aparente
condicion econdmica, que es una clasificacion
que se hace frecuentemente en Bogota para fo-
calizar subsidios y formular politicas publicas.

clasificacion se agrupa a las viviendas hasta en 6 categorias
o estratos (siendo 1 el mas bajo y 6 el mas alto) que, en
términos generales, reflejan la condicion fisica de los inmue-
bles y ciertos aspectos de su entorno (GaLLEco & Lorez &
SEPULVEDA, 2015).
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Yuppies Estudiantes Precarios
Salario (pesos colombianos) $4.000.000 o mas N/A $800.000 o menos
i Profesional a) Desempleado
Capital Empleado del gobierno b) Domésgco
economico  Tipo de trabajo Empleado empresa privada  N/A ) -
Independiente c¢) Sin remuneracién
P d) Independiente
Empleador
Edad 25-35 18-25 N/A
No. personas en el hogar 1 1 4 0 mas
Capital . -
social g; Enlver_s“t_arlo” ) Besi
. . specializacién a) Basico
Nivel educativo ¢) Maestria N/A b) Medio
d) Doctorado
Estudia actualmente - grado N/A Si - Universidad N/A
Tiempo viaje vivienda- N/A 15-20 N/A
Capital universidad (min)
cultural i iaie Vivi R -
Tiempo viaje wwgnda teatros: 15-20 N/A 40 0 més
museos-cines (min)
Uso de internet-redes Alto N/A Bajo

Variables de identificacion yuppies, estudiantes, precarios.

Fuente: Elaboracion propia con base en Encuesta Multipropésito de Bogota 2017.

Las conclusiones a las que se llego con este ana-
lisis son contundentes. Tanto los yuppies como
los estudiantes se localizan en las UPZ centra-
les, mientras los precarios son desplazados
a la periferia (Ver Fics. 4, 5y 6), lo que eviden-
cia una localizacion de personas con capitales
econdémico, social y cultural altos en el centro
tradicional de la ciudad. Este resultado se ve
contrastado con la localizacion de las personas
con mayor capacidad econémica que durante
mucho tiempo se han ubicado en la zona central
y nororiental de Bogota mientras que las de bajos
ingresos suelen concentrarse en la zona sury sur
occidental también conocida como la periferia
urbana.

Esta clasificacion se realizd con base en los
datos consignados en la Fic. 3, arrojando como
conclusiones significativas que el porcentaje de
hogares unipersonales en 2017 fue 16,3% para
Bogota, siendo Chapinero (41,7%) y La Cande-
laria (39,6%)* las zonas mas representativas,
mientras que Usme y San Cristébal® cuentan con
la mayor proporcion de hogares conformados
por 4 0 mas personas.

En cuanto al nivel educativo, las personas entre
18 y 25 afios con mayor niumero de grados
aprobados se encuentran en Chapinero y Teu-
saquillo, mientras que Ciudad Bolivar presenté
el porcentaje mas bajo.

4 UPZ centrales.
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YUPPIES Y ESTRATIFICACION ECONOMICA POR UPZ

Leyenda
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Ubicacion de yuppies en Bogota.

Fuente: Elaboracion propia con base en Encuesta
Multipropésito de Bogota 2017.

5UPZ sur y sur occidentales.
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Ubicacion de estudiantes en Bogota.

Fuente: Elaboracion propia con base en Encuesta
Multipropésito de Bogota 2017.

En cuanto a participacion en actividades cultu-
rales y artisticas, Teusaquillo se confirmé como
la zona mas activa (32,7%), mientras que Usme
fue la zona en donde se evidencié menor interés.

La localizacién de grupos de élite en la zona
central de la ciudad de Bogota se debe principal-
mente a las transiciones y transformaciones que
se han dado en dichos espacios, y que se hacen
manifiestos en la superposiciéon de procesos de
renovacion, inversion y gentrificacion (CoNTRERAS,
2017). Para el caso de las UPZ centrales se vincu-
la el concepto de gentrificacion a tres fases o eta-
pas: un primer momento de abandono de clases
medias y altas del sector llevada a cabo aproxi-
madamente en los afios 30, un segundo momento
de repoblacidn por parte de las clases populares
y un tercer momento de revitalizacion econémi-
ca, cuando se produce el proceso de sustitucion
social (Paciong, 1990). A continuacion, damos un
breve contexto histérico que permite entender
la transicion y la sustitucion de distintas clases
economicas en el centro histérico de Bogota.

La Candelaria ha sido reconocida como el casco
antiguo de Bogota, cuando desde su fundacién
en el siglo XVI fueron localizadas las activida-
des administrativas, militares y religiosas, y la

Ubicacion de precarios en Bogota.

Fuente: Elaboracion propia con base en Encuesta
Multipropésito de Bogota 2017.

vivienda de la aristocracia de la época. Este pe-
riodo de esplendor se expandié hasta principios
del siglo XX, momento en el que el desenfrenado
crecimiento de la ciudad y la consolidacion de
nuevos nodos de centralidad contribuyeron al
desplazamiento de las actividades econdmicas y
gubernamentales mas importantes y la conse-
cuente inquilinizacion, tugurizacién y presencia
de comercio popular en la zona de La Candelaria,
que expulsé progresivamente a los grupos so-
ciales de altos ingresos (ManriQue Gomez, 2013;
JARAMILLO, 2006; MEJIA Pavony, 1997).

Este desplazamiento del centro hacia la periferia
ocasiond el surgimiento de los sectores de Teu-
saquillo y Chapinero (JArRamiLLO, 2006) ya que las
migraciones al norte de la ciudad se realizaban a
lo largo de la carrera Séptima y al occidente por
la avenida Jiménez. Desde la perspectiva cultu-
ralista que hemos venido trabajando, se puede
decir que el desplazamiento se debié en gran
medida a la adopcién de una innovadora cultu-
ra de consumo de espacio residencial por parte
de la nueva elite (Manriaue Gowmez, 2013), que se
evidencio en la construccién de viviendas de baja
densidad con amplias zonas verdes que evoca-
ban las comodidades de vivienda de los paises
evolucionados.
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Mientras esto sucedia, el centro continuaba con
su proceso de deterioro con la implantacion de
un gran numero de bodegas, talleres y comercio
popular. Asi, el paisaje urbano de La Candelaria
alcanzo un nivel maximo de deterioro, y la pér-
dida de las funciones centrales que también se
desplazaron hacia otras zonas.

Sin embargo, desde los afios 70, surgi6 una nueva
cultura y una nueva forma de ver el centro desde
la conservacion y defensa del patrimonio histori-
co y arquitectonico que se habia visto afectado
por los procesos de degradacion fisica y social.
Este cambio fue el punto de quiebre desde donde
empieza a surgir una nueva clase de pobladores
o gentrificadores pioneros que generan un valor
agregado a la oferta comercial y la revalorizacion
de los precios de los inmuebles, que se convierten
en atractivo para ocupantes con alta capacidad
adquisitiva, y un fuerte sentido de valoracion por
las edificaciones patrimoniales.

Con la llegada de los grupos de altos ingresos,
llegan también nuevas actividades como restau-
rantes, bares y cafés de alta gama que van des-
plazando el comercio popular (CARPENTER & LEES,
1995), y asi se consolida la tercera fase de gen-
trificacion donde la poblacién residente de bajos
ingresos es desplazada progresivamente por las
nuevas clases dominantes.

Las localidades de Santafé y La Candelaria son
las que mas han sufrido cambios en su estruc-
tura social consecuencia de procesos de gen-
trificacion. En los ultimos afios, se ha visto una
disminucion en la presencia de las clases mas
bajas, una concentracién paulatina de poblacion
de bajos recursos en sectores especificos, y mas
importante la permanencia de la clase mas alta,
artistas y estudiantes y un crecimiento de clases
intermedias (UrBINA GoNzALEZ, 2012).

La Candelaria ahora es habitada por una pobla-
cion joven dividida en dos grupos diferentes, por
un lado, los llamados yuppies, caracterizados por
su edad joven, solteria, sin hijos, altos ingresos
y un gran aprecio por el valor estético, histori-
co y representativo del lugar. Y por otro lado
los estudiantes que en general son jovenes pro-
cedentes de fuera de la capital (Principalmente
Boyac3, Tolima, Santander, Valle y Antioquia) que
aun no forman parte del mercado laboral, pero
pertenecen a familias de altos ingresos (MANRIQUE
Gomez, 2013).

Como se observa en las Fics. 4 y 5 la localiza-
cion de los yuppies coincide con la localizacion
histérica de sectores de alto ingreso, es decir,
el norte de la ciudad, sin embargo, se observa
una nueva tendencia a regresar al centro, donde
ademas se localizan los estudiantes universita-
rios por la amplia presencia de universidades y
de oferta inmobiliaria en alquiler que se ajusta a
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sus necesidades de movilidad y de promocién
de interaccion social.

Esta relocalizacion tiene varias causas, como el
incremento de politicas de renovacion urbana,
proteccion patrimonial, y el aumento de inver-
siones por parte del sector publico, aunque no
se puede dejar de lado la gran contribucion del
sector privado en el repoblamiento del centro,
como fue el caso del barrio Las Aguas con la
cons-truccion del conjunto residencial Gonzalo
Jiménez de Quesada en los afios setenta, la
construccién de la Unidad Residencial Colse-
guros, las Torres de Fenicia, las Residencias Te-
quendama y el Centro Residencial y Comercial
Barichara (ManriQue GomEz, 2013: 219).

Otra de las causas principales es la gran oferta
cultural que ofrece el centro a toda la ciudad por
su concentracion de espacios culturales, teatros
y museos, que se representan en una serie de
nodos donde confluye un alto capital cultural y
econdémico, y un ambiente bohemio que se tradu-
ce en la llegada de una élite cultural con gustos
exclusivos y por ende en un aumento de los pre-
cios y un desplazamiento de clases bajas. Esta
élite no solo esta compuesta por yuppies, dinks,
estudiantes, artistas y BoBos, sino también por
turistas que son atraidos por los lugares dignos
de ser visitados, admirados o consumidos y que
vienen a imponer habitos, costumbres y modas
(BERTONCELLO, 2008), contribuyendo a los procesos
de gentrificacion presentes.

Paralelamente, la llegada de la época posfordista
ha generado una fuerza centripeta de atraccion
residencial hacia el centro de personas que en
su capacidad de eleccion disfrutan residir cerca
a sus sitios de trabajo y a sus redes familiares y
sociales y sienten atraccion por las actividades
culturales y por habitar edificaciones con fuerte
valor historico y arquitectonico. En general, es la
globalizacion de la economia la que ha hecho sur-
gir este nuevo perfil de actor urbano en el seno
de clases acomodadas (LuLLg, 2008).

El papel de la cultura ha sido considerado funda-
mental en los procesos de gentrificacion y en la
generacion de nuevos actores urbanos con alto
aprecio por el capital cultural, la creatividad y el
talento (Zukin, 1989; FLoriDA, 2010) que se ubican
en la zona central de Bogota buscando un nuevo
estilo de vida urbano que no puede ser adquirido
en areas periféricas. El ambiente bohemio que
trasciende la cultura en todos sus rincones, es
complemento de la creatividad, la innovacion y
el conocimiento que abre el espacio social donde
se pueden integrar tipos de personas mas excén-
tricas, alternativas o bohemias (FLoriDA, 2002) y
promover la ya conocida yupificacion del centro
(Lees & SLaTER & WLy, 2008).

Para el caso de los precarios, observamos que
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su localizacién en la periferia sur de la ciudad
responde también al asentamiento de hogares
con bajos ingresos econdémicos y que al igual
que la localizacion de los mas acaudalados, han
permanecido estaticos a través de los afios. Lo
que resulta novedoso entonces, es el retorno
de los sectores altos al centro de Bogota, con-
siderados ahora gentries y parte de una nueva
categoria social.

Lo que esto significa es que, si bien en este ana-
lisis se intentaron superponer las variables cul-
turalistas con las puramente econdmicas, para
la ciudad de Bogota continuar clasificando los
hogares o las personas en estratos econémicos
no es viable y se va alejando cada vez mas de
la realidad. En el contexto actual, restringir la
localizacién urbana a cifras econdmicas resul-
ta ineficiente, ya que son también las variables
sociales y culturales las que definen la localiza-
cion de las personas en la ciudad. Y asi mismo,
las clases sociales convencionales asociadas a
los planteamientos marxistas y weberianos re-
sultan insuficientes para definir completamente
los nuevos grupos sociales que caracterizan la
urbe posmoderna.

Si bien en Bogota se ha vivido un proceso lento
de retornar al centro, comparado con otras ciu-
dades latinoamericanas y sobre todo europeas,
si se ha ido generando una nueva cartografia
social, econémica y cultural que situa a las élites
y nuevas clases medias en la zona central, mien-
tras que se continua relegando a los precarios
a las periferias como ha sido el patron desde el
siglo XX. Ahora bien, en términos de politicas
publicas, el estudio de las preferencias de con-
sumo y culturales de las personas permitiran la
planeacion de nuevas zonas de centralidad, en
lugar de planificar Unica y exclusivamente con
fines econdmicos de subsidios y contribucion.

Conclusiones

Como hemos podido ver, la gentrificacion siendo
un proceso urbano de la ciudad contemporanea
ha generado una reconfiguracion en la concep-
cion de clases sociales, ampliando el abanico
y fragmentando las nuevas clases medias, ya
que la clasificacion ahora no se enmarca sola-
mente en condiciones econémicas, sino que se
desplaza a la cultura y el consumo. Para Ley
(1986), el consumo de cultura es una de las
mayores caracteristicas de las grandes ciudades
y se expresa en nuevos estilos de vida y nuevos
personajes y actores de la escena.

El caso de Bogota ha seguido esta pauta, y desde
los afos setenta, el centro ha sido protagonista de
la llegada de una generacion pionera que acoge
a jovenes profesionales que buscan reconstruir
para si una identidad urbana diferenciadora,
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grupos de estudiantes que buscan cercania a
sus centros de estudio, artistas y bohemios que
aprovechan las ofertas culturales ofrecidas en la
zona para asentarse y turistas que en busca de
experiencias auténticas se hospedan transitoria-
mente en el lugar (ConTRERAS, 2012).

Las localidades de La Candelaria, Chapinero,
Teusaquillo y Santafé son las zonas centrales
donde se han venido ubicando estos personajes
y desplazando a los de menor capital econémico,
social y cultural hacia la periferia, generando un
centro financiero, estudiantil y cultural de gran
escala y de gran importancia a nivel urbano.
Esto se dio principalmente por los procesos de
renovacion llevados a cabo tanto por el sector
publico en los primeros afios, como por el sector
privado en las experiencias recientes.

Evidentemente, aunque el caso de estudio es
Bogota, esta descripcion de las diferentes clases
sociales y personajes urbanos se aplica a los
centros de las grandes ciudades que estan in-
mersas en el sistema global, y aunque es solo un
esbozo y una pequefia introduccién al estudio de
la gentrificacion como generador de cambios en
la estructura social, tiene grandes repercusiones
en la configuracion urbana y socio-espacial de la
ciudad y merece una atencion mas profunda. El
conocimiento de este fendmeno permite generar
politicas publicas y planes de renovacion urbana
mas acordes con los nuevos protagonistas, que
ahora no se enmarcan bajo el dualismo burgue-
ses/proletarios, sino que hacen parte de amplia
gama de opciones de vida.
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RESUMEN: El Aeropuerto Internacional El Dorado en la ciudad de Bogota (capital de Colombia) comen-
z6 operaciones al final de la década de 1950 y a los pocos aifios empez6 un importante desarrollo ur-
bano en su entorno que se mantiene hasta el presente. Por otro lado, y desde la liberalizacion del
transporte aéreo en el pais (1991), el trafico aéreo en el aeropuerto ha sido muy relevante, lo que llevé
a la ejecucion de dos ampliaciones del aeropuerto. La proyeccién de la demanda exige, a corto plazo,
nuevas y relevantes ampliaciones del aeropuerto, pero fuertes restricciones (falta de suelo disponible
y razones de caracter ambiental) hacen imposible cualquier nueva expansion. Por ello, y desde hace
un lustro, esta en marcha el desarrollo de un nuevo aeropuerto, por ahora conocido como El Dorado Il,
a 15 km del actual aeropuerto (y que se estima inicie operaciones en 2027/2028), y que servira a la
ciudad de Bogota y zona de influencia. Entonces, en el presente articulo se realiza el analisis, con un
enfoque urbano/territorial, del préximo sistema multi-aeropuerto para la ciudad de Bogota.

PALABRAS CLAVE: Sistema multi-aeropuerto; Desarrollo urbano/territorial; Transporte aéreo; Bogota.

Urban analysis of the next multi-airport system of the city
of Bogota (Colombia)

ABSTRACT: El Dorado International Airport” in the city of Bogota (capital of Colombia) started operations
at the end of the 1950s and also a few years later began an important urban development in its envi-
ronment that continues to the present. On the other hand, and since the liberalization of air transport
in the country (1991), air traffic has increased highly, which led to the execution of two extensions of
the airport. The demand projection requires, in the short term, new and relevant extensions, but strong
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Introduccion

uchos aeropuertos importantes a nivel

mundial estédn congestionados, dicha con-

gestion crea retrasos y una diversidad
de problemas derivados tanto para la aeronave
(o aerolinea) como para los pasajeros, y esto
generalmente se considera un problema del
transporte aéreo (ZHANG & ZHANG, 2006; PeLs &
VERHOEF, 2004; BRUECKNER, 2002). Ademas, estos
grandes aeropuertos, generalmente antiguos,
construidos y operativos desde hace varias dé-
cadas (muchos incluso mas de medio siglo),
ahora estan rodeados por comunidades (desa-
rrollo urbano intensivo) que se ven afectadas
negativamente por el ruido y la polucién ambien-
tal generada por la actividad aeroportuaria (Knip-
PENBERGER & WALL, 2010; PosTorino, 2010).

A corto plazo algunos de los efectos de la con-
gestion del trafico y los problemas ambientales
se pueden mitigar mediante una planificacién y
gestidn activa. Los peores aspectos de la conges-
tion del trafico aéreo pueden reducirse median-
te una bateria de estrategias y regulaciones. Por
ejemplo, aplicar tasas aeronauticas mas eleva-
das en los periodos de mayor demanda reorienta
parte del trafico a diferentes horarios o incluso
a otros aeropuertos, lo que reduce los niveles
maximos de congestion (Mun & TeraJl, 2012). Al-
ternativamente, el racionamiento del nUmero de
operaciones durante los periodos pico por man-
dato regulatorio puede tener un efecto similar. El
problema de la contaminacion acustica también
puede ser mitigado por la utilizacion de patrones
(o protocolos) en las maniobras de aterrizaje y
despegue (ICAO, 2008). Y finalmente, la mitiga-
cion puede llegar hasta a la reduccion total de las
operaciones en horario nocturno.

Pero cuando la demanda sigue aumentando, y
los prondsticos estiman que lo seguira haciendo
en el futuro, el aumento de la capacidad del ae-
ropuerto se transforma en la solucion inevitable
a los problemas de la congestion del aeropuer-
to. La forma en que se debe construir una ca-
pacidad aeroportuaria adicional es un tema de
politica publica importante para los gobiernos lo-
cales, regionales e incluso nacionales. Entonces,
la cuestion mas relevante con respecto a la ca-
pacidad adicional de los aeropuertos principales
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es si la capacidad adicional del aeropuerto debe
o puede desarrollarse en el aeropuerto principal
o en otro aeropuerto (secundario), ya existente o
por construir (si no existe), en la misma region o
area metropolitana. Cuando esto Ultimo sucede
se esta en presencia de lo que se conoce como
sistema multi-aeropuerto (be NeurviLLE, 1984).

Entonces, en el presente articulo se realiza un
analisis, con enfoque urbano y territorial, del pré-
ximo sistema multi-aeropuerto para la ciudad de
Bogota (capital de Colombia) que estara consti-
tuido por el (actual) Aeropuerto Internacional de
Bogota-El Dorado y un futuro aeropuerto por aho-
ra conocido como Aeropuerto El Dorado Il. El Ae-
ropuerto Internacional de Bogota-El Dorado (en
adelante BOG) comenz6 operaciones al final de
la década de 1950. A pesar de que el desarrollo
de su trafico, y por lo tanto de sus infraestructuras
e instalaciones, fue inicialmente muy lento, a los
pocos afos dio comienzo un desarrollo urbano en
su entorno, preponderantemente informal (es de-
cir, no ordenado ni controlado), que practicamente
no ha cesado hasta el presente, y cercando, literal-
mente, al aeropuerto en tres de sus cuatro caras.
A principios de la década de 1990 el transporte
aéreo se liberaliza en el pais lo que da pie, entre
otros hechos, a la privatizacion de los aeropuer-
tos del pais; con ello la demanda de transporte
aéreo empieza a crecer y se dispara a partir de
mediados de la década del 2000 cuando BOG se
privatiza (Diaz OLArRIAGA, 2016, 2017). Desde esa
época, 2006, por un lado, el aeropuerto ha expe-
rimentado dos grandes ampliaciones, y por otro,
el entorno del aeropuerto ha visto un relevante e
incesante desarrollo urbano en su entorno. Ahora
bien, debido a que las proyecciones de deman-
da de transporte aéreo indican que la misma se-
guird en aumento (AerociviL, 2014a), y como el
aeropuerto ya no se puede ampliar / expandir
mas (como se explicara en detalle en secciones
posteriores), la autoridad publica aeronautica de
Colombia ha puesto en marcha, hace ya casi un
lustro, el proyecto de un nuevo aeropuerto para
la ciudad de Bogota, el cual estara fuera de la ciu-
dad (a 15 km de actual aeropuerto). Con ello, y en
aproximadamente siete u ocho afios, la ciudad
contara con un sistema multi-aeropuerto. En de-
finitiva, el analisis pondra en relieve la problema-
tica de desarrollo urbano (no controlado) en el
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entorno del actual aeropuerto, el impacto ambien-
tal derivado, la obligatoriedad de proveer capa-
cidad via un nuevo aeropuerto y las necesarias
consideraciones en la planificaciéon del nuevo
aeropuerto para que no se repitan los errores
y problemas que sucedieron (y suceden) en el
desarrollo de BOG.

Debido a que el presente articulo es de revision
la metodologia del mismo se desarrolla de la si-
guiente manera. El marco conceptual esta divido
en cuatro grandes bloques: el primero ayuda a
contextualizar la funcién y el papel de los aero-
puertosy el transporte aéreo con la conectividad
territorial (y su impacto en el propio desarrollo de
los territorios) y en la globalizacién de las ciudades
(ya que el caso de estudio escogido es una gran
urbe de casi 8 millones de habitantes y ciudad
capital de pais); el contenido del segundo bloque
presenta los elementos basicos de lo que se cono-
ce como sistema multi-aeropuerto, de tal forma de
ayudar al lector a la compresion del concepto; en
la tercera parte del marco conceptual se presentan
y exponen los fundamentos que dan lugar al desa-
rrollo de este tipo de infraestructuras de transporte
aéreo; y finalmente el marco conceptual se cierra
exponiendo las ventajas y desventajas, en diferen-
tes vertientes (técnica, de transporte aéreo, ope-
rativa, socio-econémica, ambiental, urbana, etc.),
de estos desarrollos aeroportuarios. Paso seguido
se desarrolla en detalle el caso de estudio, esta
seccion se divide en dos grandes partes, la prime-
ra sobre el actual aeropuerto y la segunda sobre
el proyectado nuevo aeropuerto. Sobre el actual
aeropuerto se presenta su historia, evolucion (ope-
racional), desarrollo en contexto con la ciudad a la
que sirve y su impacto (social, ambiental, urba-
no, etc.) sobre ésta, y se analiza la viabilidad de
su (necesaria) expansion. Y en segundo lugar, se
analiza y evalua el proyectado nuevo aeropuerto,
también en varias vertientes o dimensiones (de-
sarrollo de la infraestructura, operaciones, uso del
suelo, impacto ambiental previsto, conectividad te-
rrestre, problematicas existentes, etc.). Finalmente,
el articulo se cierra con las oportunas y corres-
pondientes conclusiones finales.

Marco conceptual

El papel de los aeropuertos
en la conectividad territorial y
en la globalizacién de las ciudades

En términos generales, puede entenderse la co-
nectividad como una cualidad que surge y se
desarrolla de la existencia de vinculos entre ob-
jetos y funciones que se interrelacionan. De esta
manera, la representacion fisica del concepto
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abstracto de conectividad es el de una estructura
que esta conformada por una red de corredores
(terrestres, aéreos, maritimos/fluviales) que sir-
ven para movilizar bienes y personas entre dis-
tintos puntos del territorio. Las caracteristicas de
esta red dependeran, en primer lugar, de los as-
pectos fisicos o estructurales del territorio donde
ésta se localiza, es decir, de las dificultades o fa-
cilidades que este territorio ofrece al despliegue
de dicha red. Asimismo, las caracteristicas de los
flujos, en cuanto a movilidad, volimenes vy tipo
de recursos movilizados son también elemen-
tos determinantes de la configuracion de la red
(FicueroA & Rozas, 2005). Y finalmente, la conec-
tividad sirve a multiples propdsitos en los distin-
tos ambitos de la actividad econdémica y social
de un pais, los mas tipicos: a) conectividad para
facilitar la actividad econémica y productiva; b)
conectividad para el desarrollo y la integracion
social; ¢) conectividad geopolitica (ejercicio de la
soberania); y d) conectividad estratégica (conexion
de las regiones / territorios de un pais con otros
paises) (Rozas & FicueEroA, 2006).

Y entrando en el terreno de la conectividad aé-
rea, muchos gobiernos formulan politicas publi-
cas de transporte aéreo para, entre otros, mejorar
la conectividad entre sus territorios; los argumen-
tos para que el sector gubernamental lo haga
son diversos, los mas importantes: a) econémico
(desarrollo productivo, generacién de empleo y
riqueza, etc.), y b) socio-politico (integracion y co-
hesion territorial) (BurcHouwT, 2017; BURGHOUWT
& Reponbi, 2013). En lo que se refiere al primer
argumento, el econdmico, se estima que el trans-
porte aéreo es un factor habilitante para un desa-
rrollo econdmico mas amplio en una region (Van
pE VIver & al, 2016). Un andlisis de la bibliografia
existente en la tematica confirma que el transpor-
te aéreo de pasajeros y el empleo (en diferentes
sectores industriales) en las regiones urbanas
estan positivamente vinculados (Goetz, 1992; Liu
& al., 2006; ALkaasl & Deeeace, 2007; BuTtTtoN &
TAYLOR, 2000; NEeAL, 2012; GReeN, 2007; BRUECK-
NER, 2003). La razdn de estas afirmaciones es la
observacién de que mejores servicios de trans-
porte aéreo implican una mejor accesibilidad que
alienta a las empresas a ubicarse en una region y
estimula la expansion de los negocios existentes
(CooPer & SmiTH, 2005; Zak & GETzZNER, 2016).

En otro orden, con el inicio de la desregulacion
y la liberalizacién de la industria de la avia-
cion (finales de década de 1970), que generd
un crecimiento superlativo de la demanda (aun
en curso), muchos aeropuertos superaron su
funcion de solo estaciones de transporte aéreo y
se convirtieron en grandes nodos intermodales
urbanos. La globalizacion, concepto que tam-
bién impacto en los grandes centros urbanos,
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acompafio el proceso de transformacion de los
aeropuertos. Hoy en dia, y en varias ciudades /
regiones del mundo, ya se esta evolucionado a
conceptos como “ciudad aeroportuaria”, “region
aeroportuaria”, “aerotrépolis”, “corredor aeropor-
tuario” o “airea” (conjunto de zonas urbanas
desarrolladas, no necesariamente conexas o
lindantes entre si, del area metropolitana que
estan predominantemente influenciadas por el
aeropuerto, o que, a la inversa, influyen directa-
mente en el aeropuerto (KNIPPENBERGER & WALL,
2010), dando a entender que en la actualidad
los aeropuertos estan generando desarrollo ur-
bano y econémico también a través de una re-
lacion sinérgica y simbidtica entre el desarrollo
comercial e industrial en el entorno mas préximo
del aeropuerto (BoaueT, 2018; ApPoLD & KASARDA,
2013). En otras palabras, se esté en presencia
de “ciudades globales” que reciben beneficios
sustanciales de sus (cada vez mas grandes)
aeropuertos principales (AsHrForp & al., 2011).
El éxito de los desarrollos de los aeropuertos, en
conjuncion con el desarrollo urbano de la ciudad
que los acoge, dependi6 de factores tales como
la disponibilidad del espacio (suelo) para el de-
sarrollo del aeropuerto, la ubicacion (y conexion)
del aeropuerto dentro de las redes de comunica-
cion terrestre, la estructura socioeconomica de la
region, el entorno institucional del gobierno local
/ regional / nacional, y el marco de planificacién
(politica publica) (Banai, 2017).

Volviendo al concepto de “ciudad global”, la mis-
ma, y segun algunos autores, es aquella que se
puede considerar como un nodo importante en
el sistema econdmico global. El concepto tiene
sus raices en la geografia y los estudios urba-
nos y se basa en la idea de que la globaliza-
cion puede entenderse como una ciudad desa-
rrollada en lugares geograficos estratégicos de
acuerdo con una jerarquia de importancia para
el funcionamiento del sistema global en términos
financiero, empresarial, de comercio internacio-
nal, etc. (AsHForp & al., 2011). Se han realizado
muchos estudios sobre este tema para definir
el concepto de ciudad global e identificar sus
atributos. Uno de los primeros intentos de definir
y clasificar ciudades globales se realizd en 1998
por el Globalization and World Cities (GaWC)
Research Network de la Universidad de Lough-
borough en el Reino Unido (GAWC, 2019a), ellos
agruparon varios indicadores en cuatro grandes
grupos caracteristicos: a) econémico, b) politico,
¢) cultural, d) infraestructuras. En el presente,
el ranking mundial de ciudades globales, segun
el GaWC, se divide, primero en cinco grandes
grupos (alfa, beta, gama, alta suficiencia, sufi-
ciencia); el primero de ellos (y mas importante)
es el "alfa”, y éste a su vez se divide en cuatro
niveles de relevancia: alfa++, alfa+, alfa, y alfa-.
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Mencionar que la ciudad de Bogota, caso de es-
tudio de la presente investigacion, figura categori-
zada en el grupo alfa, nivel alfa-, seguin el GaWC
2018 (GAWC, 2019b).

Sistema multi-aeropuerto:
definicién y conceptos basicos

Un sistema multi-aeropuerto se define como un
conjunto de dos o0 mas aeropuertos dentro de una
misma regién metropolitana (Bonneroy & al., 2010;
pE NEUFVILLE, 1984). Esta definicién implica varios
condicionantes: a) los aeropuertos sirven, princi-
palmente, trafico comercial; b) el concepto de “re-
gion metropolitana” puede hacer referencia a un
Unico municipio (o ciudad) o a varios (colindantes
entre ellos), incluso puede que las unidades admi-
nistrativas locales (los municipios) pertenezcan a
diferentes unidades administrativas regionales; c)
no tiene relevancia alguna el tipo de gobernanza
o propiedad de los aeropuertos; d) por lo general
los aeropuertos del sistema tienen relevancia en
el volumen de trafico que gestionan, mas de un
millén de pasajeros/afo (independientemente si
el tréfico es nacional y/o internacional); €) en un
sistema multi-aeropuerto hay un solo aeropuerto
al cual se lo considera como el principal (por lo
general el que gestiona mayor volumen de trafi-
co), los demas se consideran secundarios (que
suelen gestionar desde el 5% o 10%, en adelan-
te, del trafico del aeropuerto principal); y f) los
aeropuertos del sistema pueden operar de forma
totalmente independientes entre si o ser depen-
dientes, es decir, compartir trafico de conexiéon
y/o fuerte interrelacion de las operaciones (NASA,
2011).

Origen y desarrollo
de los sistemas multi-aeropuerto

El crecimiento de los sistemas multi-aeropuerto
en regiones metropolitanas puede explicarse ha-
ciendo un analisis desde tres vertientes: técnica,
econdmica y politica publica (pE NeuFviLLE &
Opboni, 2013; FUELLHART & AL, 2013; BonNEFOY &
al., 2010; pe NEUFvILLE, 1995):

|. Razones técnicas:

A. Demanda / Capacidad: cuando la deman-
da en un aeropuerto se acerca a su maxima
capacidad instalada (principalmente su ca-
pacidad de pista), la autoridad aeroportua-
ria local / regional / nacional estara mas
inclinada a dar respuesta a un aumento (pre-
visto) de la demanda (y dar continuidad al
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crecimiento de las operaciones) en aero-
puertos alternativos. Con esta solucion la au-
toridad publica aeronautica tratara de evitar
un incremento desmedido de los retrasos
en el aeropuerto principal; y para el caso de
aeropuertos coordinados, evitara problemas
en la gestion de las franjas horarias (slots).

B. Limitaciones / Restricciones: los aeropuer-
tos principales pueden tener:

a. limites en el tipo o volumen de operaciones
que puede admitir, por ejemplo debido a la
configuracién (operacional) de su sistema
de pistas y/o campo de vuelo;

b. restricciones ambientales (debido princi-
palmente a indices inadmisibles de con-
taminacion acustica y/o de emisiones);

c¢. no disponibilidad (o congestién) del espa-
cio aéreo relacionado;

d. limitaciones urbanas (no disponibilidad de
suelo para ampliaciones del aeropuerto).

Il. Razones econémicas:

Ingreso de nuevos operadores aéreos, par-
ticularmente con interés en desarrollar nue-
vos mercados. Las aerolineas de bajo costo,
principales nuevos entrantes, requieren, en
particular, bajos costos operativos para per-
mitir el desarrollo (rentable) de sus modelos
de negocio. Por lo tanto, pueden crecer ope-
rando en aeropuertos con bajos costos ope-
rativos a expensas de otras caracteristicas,
como la proximidad al mercado.

Sistema de conectividad y accesibilidad te-
rrestre (vial, ferroviario) del nuevo sitio del
aeropuerto a las areas de captacion geogra-
ficas (a quien servira el aeropuerto).

lll. Razones de politica publica:

a. Incentivos (econémicos) por parte de au-
toridades locales / regionales / nacionales
con el objetivo de aumentar su conectivi-
dad regional / global de los aeropuertos
de la ciudad / region.

b. Motivaciones y/o necesidades de otras
industrias que demandan nuevas infra-
estructuras aéreas para su desarrollo,
principalmente el turismo y el comercio
exterior.

c. Factores externos (geo-politicos, coyun-
tura econémica regional / global, etc.).

Los tres factores descritos suelen estar, a menu-
do, altamente interrelacionados. En particular,
la relacion entre la demanda de operaciones
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(despegues y aterrizajes) y la capacidad del ae-
ropuerto afecta a varios de los factores descritos
anteriormente y es un poderoso motor del cre-
cimiento de las operaciones de las aerolineas
en los aeropuertos secundarios. A medida que
la demanda se acerca a la maxima capacidad
instalada del aeropuerto aumentan los retrasos
en los vuelos, y los costos de operacion de la
aerolinea aumentan con los retrasos. Al mismo
tiempo, la satisfaccion de los pasajeros se re-
duce a medida que aumenta el tiempo de viaje,
lo que reduce la demanda de pasajeros de las
aerolineas y, por lo tanto, los ingresos (BEzerra
& Gowmes, 2019; VasigH & al., 2013). Con el fin
de mitigar los efectos negativos de las limitacio-
nes de capacidad del aeropuerto, es decir, el au-
mento de los costos operativos y la disminucién
de la demanda de pasajeros, los operadores ae-
roportuarios pueden considerar el crecimiento
de las operaciones en aeropuertos alternativos
que presenten menos (o nula) congestion. Este
resultado es mejorado por los operadores de
estos aeropuertos alternativos, que pueden re-
ducir las tarifas de aterrizaje e introducir otros in-
centivos, reduciendo ain mas el costo de operar
alli. Una estrategia de este tipo puede ser parti-
cularmente atractiva para los operadores aéreos
de bajo costo, que requieren bajos costos ope-
rativos para ejecutar sus modelos de negocios
(Bupp & Ison, 2017).

Para algunas ciudades / regiones (o incluso pai-
ses) se ha demostrado que el desarrollo de siste-
mas multi-aeropuerto permite que el crecimiento
del sistema de transporte aéreo se amplie a nivel
regional o nacional, incluso cuando los aeropuer-
tos individuales en una ciudad / regién alcanzan
su maxima capacidad. Por ello, un aeropuerto
secundario ya existente (con posibilidades de
ampliacion / expansién), o un nuevo aeropuerto
(por desarrollar), son un requisito necesario para
que esto ocurra (BonnerFoy & Hansman, 2007).

Entonces, cuando la demanda de pasajeros aé-
reos en un aeropuerto alcanza su maxima ca-
pacidad, o asi lo anticipan los pronésticos (en el
corto o medio plazo), existen tres respuestas
posibles para absorber dicha futura demanda: a)
aumentar la capacidad del aeropuerto, constru-
yendo infraestructura como pistas, calles de ro-
daduras, plataformas, edificios terminales, otras
instalaciones, etc.; b) modificando la configura-
cion (y estrategia) de las operaciones aéreas
(despegues y aterrizajes); o c) trasladar o derivar
la actividad (parcial o total) a otro aeropuerto
geograficamente préximo o cercano, si el mismo
no existe implicara entonces la construccion de
uno nuevo (PosTorINO & PRrATICO, 2012).

Y finalmente, el desarrollo de sistemas multi-
aeropuerto plantea varios desafios en términos

905



Estudios

de planificacion y desarrollo. La evolucion de es-
tos sistemas generalmente ocurre en términos
de medio o largo horizonte temporal (lustro o in-
cluso una década) e involucra a multiples partes
interesadas (pasajeros, aerolineas, operadores
de aeropuertos, autoridades aeronauticas, entes
reguladores, autoridades administrativas loca-
les / regionales / nacionales, etc.) (ZIETsman &
VANDERSCHUREN, 2014).

Ventajas y desventajas
de los sistemas multi-aeropuerto

Es cierto que los sistemas multi-aeropuerto pue-
den presentar algunas desventajas, como por
ejemplo (pe NeurviLLE & Oponi, 2013; BoNNEFOY
& al., 2010):

* la segmentacion de las operaciones en varios
aeropuertos limita las economias de escala
para las aerolineas;

* no hay suficiente trafico en el (nuevo) aero-
puerto secundario, o al menos no lo previsto
en el plan maestro del aeropuerto, lo que no
permite al operador del aeropuerto amortizar,
en el plazo previsto, la gran inversion realizada;

* la posibilidad limitada de que los pasajeros se
conecten entre vuelos en los diferentes aero-
puertos que sirven a la region metropolitana;

+ multiplicidad de inversiones en infraestructuras
de accesibilidad (terrestre);

+ multiplicidad de afectaciones ambientales;

* impacto multiple en la desvalorizacion del sue-
lo (en el proximo entorno de los aeropuertos);

« conflicto multiple en la planificacién urbana (o
territorial) a medio, largo y muy largo plazo.

Pero por otro lado los sistemas multi-aeropuerto
ofrecen ventajas significativas, a saber (de NEur-
VILLE & Oponl, 2013; FasoNE & al., 2012; MARTIN &
VoLtes-DorTa, 2011; Bonneroy & al., 2010):

« aliviar la congestion en los aeropuertos prin-
cipales al tiempo que proporciona capacidad
adicional al sistema de transporte aéreo local
/ regional;

* proporcionar una mayor robustez operativa
mediante el desacoplamiento espacial de las
operaciones y la reduccioén de los efectos de
las interrupciones;

+ ofrecer nuevas alternativas de viaje para los
residentes de la region metropolitana, lo que
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se traduce en una reduccion en la distancia
de acceso al aeropuerto y el tiempo de viaje;

* generar positivos impactos econdmicos regio-
nales directos, indirectos e inducidos (es decir,
empleo, fuentes de ingresos para las ciudades
circundantes a partir de impuestos, atraccion
de nuevas empresas, etc.);

* mejorar la conectividad local / regional: a di-
ferencia de los aeropuertos periféricos (muy
alejados del centro urbano), los aeropuertos
cercanos a las grandes regiones metropolita-
nas (o inmersos en las mismas) tienen mejo-
res conexiones con los sistemas de transporte
publico de alta capacidad; dichas conexiones
se complementan con las redes viales que
facilitan el acceso al aeropuerto y permite a
éste aumentar su capacidad de “captacion”
geografica, incluso mas alla de la propia re-
gion metropolitana; todo ello beneficia, desde
el punto de vista de las comunicaciones / co-
nectividad, a los habitantes de la regién me-
tropolitana;

* reducir los efectos de las posiciones monopo-
listicas que en algun momento pueden surgir,
cuando en la ciudad o region existe un solo
aeropuerto (en otras palabras, incentivar la
competencia aeroportuaria).

Caso de estudio a:
el aeropuerto de Bogota El Dorado

Caracteristicas generales
del aeropuerto

El Aeropuerto Internacional de Bogota-El Dorado
(H24, codigo IATA: BOG; codigo OACI: SKBO), si-
tuado en la ciudad de Bogota D.C. (ciudad capi-
tal de Colombia), y Unico aeropuerto que sirve a
la ciudad, es de propiedad publica pero con ope-
racion concesionada desde el afio 2007 al consor-
cio (privado) OPAIN, S.A. (Diaz OLariAGA, 2017),
afo en que el aeropuerto experimento el inicio de
una importante ampliacion de su infraestructura
e instalaciones (principalmente el nuevo edifico
terminal de pasajeros), con una inversiéon de USD
650 millones, y que culmind en el afio 2013. En el
afno 2015 dio inicio una segunda ampliaciéon que
finalizé en el afio 2018, esta ultima ampliacion im-
plicé actuaciones tanto en el “lado tierra” como en
el “lado aire”.

El aeropuerto (situado a 2.548 m sobre el nivel
del mar) cuenta con un area aproximada de
975 ha, se encuentra a 12 km del centro de la
ciudad de Bogota, y limita con las localidades de
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Fic. 1/ Aeropuerto Internacional de Bogota-El Dorado.

CyTET LIl (206) 2020

Localidad de Fontibén
Y _Cot 5 4

-

Fontibon y Engativa (en sus caras sur y norte res-
pectivamente y también en toda la cara oriental
del aeropuerto), ambas pertenecientes, adminis-
trativamente, a la ciudad de Bogot4, y por el rio
Bogota y humedales pertenecientes a la zona
rural de la ciudad de Funza en su cara occidental
(ver Fic. 1). El aeropuerto cuenta con un sistema
de dos pistas paralelas, 13L/31R (pista norte) y
13R/31L (pista sur), ambas para operaciones de
despegue y aterrizaje, y cada una con una longitud
y ancho de 3.800 x 45 m (AIP, 2019). Las estadis-
ticas para el afio 2018 indican que el aeropuerto
movilizé 32,7 millones de pasajeros totales (nac.
+int.), 741 mil toneladas de carga aérea totales
y gestiond 333 mil operaciones (despegues /
aterrizajes) totales (AerociviL, 2020). En el aero-
puerto trabajan, aproximadamente, unas 23.000
personas (Diaz OLARIAGA & al., 2018b).

3.2. Desarrollo operacional
del aeropuerto: evolucion
y perspectiva futura

BOG ha liderado e impulsado el desarrollo del
trafico aéreo a nivel nacional en las ultimas dos
décadas y media; desde el afo de la liberalizacién
del transporte aéreo en el pais (1991) al afio 2018
el trafico total de pasajeros crecié mas de siete
veces (711%) (AerociviL, 2020). Este superlativo
crecimiento del trafico, y de la demanda, fue ab-
sorbido de forma paulatina en el tiempo, y muy
especialmente por las dos ultimas ampliaciones

Fuente: AErociviL, 2014a.

del aeropuerto, 2007-2013 y 2015-2018 (ver
Fic. 2 a,b,c). Ahora bien, estas ampliaciones no
implicaron actuacion alguna en el sistema de
(dos) pistas del aeropuerto.

A nivel regional, y desde hace al menos una dé-
cada, BOG se ha transformado en un aeropuerto
de referencia y que se consolida como tal gracias
a la gran dinamica en el crecimiento de su trafi-
co. Como lo muestran los indicadores que se pre-
sentan a continuacion, BOG no solo es un “hub”
nacional sino que aspira a ser un “hub” regio-
nal. Entonces, en Latinoamérica BOG lleva varios
afios consolidado como el tercer aeropuerto por
numero de pasajeros movilizados y primero por
volumen de carga aérea transportada (ACI-AIr-
PORT CouNCIL INTERNATIONAL, 2019; Diaz OLARIAGA &
Avia, 2015). En lo que se refiere a la conectividad
internacional, en el periodo 1992-2018 BOG ha
duplicado los destinos internacionales directos
(actualmente mas de 60 conexiones internacio-
nales directas), principalmente con ciudades-
destinos en las Américas y en Europa (AerociviL,
2020). Segun un informe reciente (IATA, 2019) la
ruta Bogota (El Dorado)-Madrid(Barajas) es la no-
vena mas importante, por volumen de pasajeros
transportados, de entre todas las existentes entre
Latinoamérica & Caribe (L&C) y Europa; y den-
tro de la region latinoamericana, las rutas Bogota
(El Dorado)-Ciudad de México (Benito Juarez) y
Bogota (El Dorado)-Lima (Jorge Chavez) son la
séptimay décima, respectivamente, por volumen
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Fuente: AerociviL, 2020.

Figura C

Fic. 2 (A, B, c)/ Desarrollo del trafico en BOG, periodo 1978-2018.
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de pasajeros transportados de entre todas las
rutas del subcontinente. Este comportamiento, y
tendencia, de BOG va en la misma linea y es co-
herente con el dinamico desarrollo del transporte
aéreo en Latinoamérica, regién, que en 2018, y
a nivel mundial, ocupa el tercer lugar por creci-
miento del RPK (Revenue Passenger Kilometers)
(7%) y el primer lugar en FTK (Freight Tonne Ki-
lometres) (7,5%); y donde las rutas entre L&C y
América del Norte, como dentro del mismo sub-
continente (L&C), se encuentran de entre las de
mayor crecimiento a nivel global (IATA, 2019). Se
podria afirmar que este desarrollo es una l6gica
consecuencia de las politicas publicas de inver-
sion, donde solo en el periodo 2008-2015 los
paises latinoamericanos invirtieron USD 20 mil
millones en infraestructura aeroportuaria, inver-
sién anual promedio de 0,05% del PIB regional
(CEPAL, 2019).

En otro orden, la capacidad de un aerédromo
viene condicionada por la capacidad de su siste-
ma de pistas, y ésta se mide como la cantidad de
operaciones (despegues y aterrizajes) por hora
que el sistema puede absorber o gestionar dentro
de aquellos limites que garantizan la seguridad
operacional (Kazpa & Caves, 2015; HoRONJEFF &
al., 2010; Janic, 2009). Entonces, la capacidad

QT

declarada del sistema de (dos) pistas de BOG
es de 82 operaciones/hora (AIP, 2013). Por otro
lado, la demanda no siempre es la misma a toda
hora (y todos los dias) sino que existen horas
picos y horas valle (de minima demanda). Actual-
mente la demanda en horas picos (con respecto a
la capacidad declarada) es de 125% para opera-
ciones de despegue y del 110% para operaciones
de aterrizaje (AerociviL, 2020). Proyecciones de
demanda y capacidad requerida, realizadas en
las dos ultimas actualizaciones del Plan Maestro
del aeropuerto (2012 y 2015), se muestran en
la Fic. 3y FiG. 4.

Como se aprecia en las proyecciones de la Fic. 4,
a partir del afo 2021 seria necesaria la construc-
cion de una nueva pista para poder dar respuesta
a la demanda proyectada, e incluso mas pistas
(hasta disponer de un sistema de 5 pistas) en
el largo plazo (2041) si se pretende no frenar el
crecimiento del aeropuerto; y este aumento del
campo de vuelo (pistas, calles de rodadura, etc.)
conduciria al obligado desarrollo de nuevas plata-
formas, edificios terminales asociados y otras ins-
talaciones relacionadas necesarias. Pero como
se explicara en un apartado posterior la factibili-
dad de expandir el aeropuerto (principalmente su
sistema de pistas) es practicamente inviable.

70 085
1]

65 / g /
0 / S 075 7
5 60 = p
= / 8 070 4
\E./ 55 7 © ! - 4
n z, <
k) // = .7
]
g 50 / § 0,65 / P 7
X 45 Z, o ,
< ,/ § 0,60 -

40 7/ 8. P s

35 T T T T 0,55 T T T T 1

2021 2026 2031 2036 2041 2021 2016 2031 2036 2041
P2012 = = = P2015 P2012 = = = P2015
Proyeccion de la demanda segiin prondsticos de 2012 (P2012) y de 2015 (P2015).
Fuente: AErociviL, 2014a, 2016.

Periodo Demanda de operaciones (hora pico) Capacidad requerida Pistas necesarias
2021-2026 120 118-124 2-3
2026-2031 137 136-154 34
2031-2041 154 186-196 4-5

Previsiones de demanda de trafico y capacidad requerida.

Fuente: AerociviL, 2014a.
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Evolucion del desarrollo
urbano en el entorno
del aeropuerto

El 10 de diciembre de 1959 se inaugur6 el Ae-
ropuerto de Bogota-El Dorado. Por entonces, el
aeropuerto estaba totalmente aislado de la ciu-
dad. En la década de 1960 se presento un creci-
miento urbano incipiente en el entorno del aero-
puerto, tanto formal como informal (es decir sin
obedecer a ningun tipo de planificacion ordena-
da del territorio). De hecho, en algunas zonas
aledafas se empezaban a conformar pequefios
nucleos de actividades principalmente residen-
ciales, que no seguian la linea de una ciudad pla-
nificada. Simplemente se entenderian como de-
cisiones de localizacion particulares y dispersas
sobre el territorio (SANCHEZ, 2011).

Entrada la década de 1970 el entorno aeroportua-
rio continuaba consolidandose de manera ace-
lerada, el desarrollo urbano importante empezé
en el lateral sur del aeropuerto, el desarrollo ur-
bano informal seguia siendo persistente. Entrada
la década de 1980 el desarrollo urbano seguia
intenso en el lateral sur del aeropuerto, pero tam-
bién contagié su dinamica tanto en el lateral no-
rte como oriental. Para mediados de la década
de 1990 el desarrollo urbano, tanto formal como
informal, habia, literalmente, cercado totalmente
el aeropuerto en sus laterales sur, norte y oriental
(recordar que el lateral occidental del aeropuer-
to no tiene desarrollo urbano (ver Fic. 1) (CCB,
2008a). Para el afio 2005 la poblacion en las
localidades que circundan el aeropuerto era de
1 millén de habitantes (DANE, 2019). Destacar
que incluso en el presente sigue en curso una
urbanizacion de las zonas antes mencionadas
y con un importante porcentaje de informalidad.
Este modelo de ocupacion, con un relevante in-
dice de informalidad, y nunca oportunamente
controlado, ha restringido, en todo este tiempo,
el margen de planificacion y de accion tanto del
aeropuerto como de la misma ciudad (ALcALDiA
DE BogoTA, 2018).

La ejecucion del proyecto de la segunda pista
del aeropuerto (afio 1995) requirié de una licen-
cia ambiental. Esta normativa definio algunas
restricciones de operacion con el fin de salva-
guardar los intereses de los residentes que se
encontraban ubicados en el territorio aledafio.
Sin embargo, estas medidas fueron paliativas,
pues el problema nunca se resolvié de la mane-
ra adecuada. El proceso de mitigacion del ruido
fue ineficaz, y ademas se afecto sustancialmen-
te el punto 6ptimo de utilizacion del aeropuerto,
y por ende su productividad y competitividad. En
otras palabras, se redujo la calidad de vida de
los habitantes por cuenta del problema de salud

CIUDAD Y TERRITORIO

ocasionado y se dejaron de percibir utilidades
y beneficios en el sector aeronautico y en los
demas sectores de la economia que se ven be-
neficiados por la actividad aeroportuaria (Diaz
OLARIAGA, 2018; CCB, 2008b).

En 1999 la administracion local de la ciudad ex-
pide un decreto mediante el cual se define el
area de influencia aeronautica y aeroportuaria.
En esta normativa se restringen los usos residen-
ciales en las inmediaciones del aeropuerto con
base a los impactos de la operacion aeronautica
en materia de contaminacion acustica y presion
sonora. No obstante, a pesar de las restriccio-
nes en el modelo de ocupacion, la conurbacion
producida en esta zona de la ciudad se entendia
como un fendmeno tangible y concreto sobre el
territorio, por lo que dicho marco normativo no
conto con la aplicabilidad requerida. Esta situa-
cion ha dejado en entredicho la capacidad de
planificar tanto de la administracion local como
de la autoridad publica aeronautica (propietaria
del aeropuerto) bajo un proceso concertado en-
tre los diferentes actores involucrados que per-
mitiera incrementar tanto los niveles de calidad
de vida de los residentes vecinos del aeropuer-
to como el nivel de competitividad del mismo
(ALcALDIA DE BogoTa, 2018).

En la década del 2000 las diferentes adminis-
traciones de la ciudad de Bogota empezaron a
formular estrategias urbanisticas con el objetivo
de adelantar intervenciones sobre las areas del
entorno del aeropuerto para configurar espacios
de gran accesibilidad y calidad ambiental que in-
centivaran el desarrollo de actividades empresa-
riales, y de servicios aeroportuarios y logisticos,
aprovechando las ventajas comparativas de esa
localizacion. Pero ninguna de dichas estrategias
logré materializarse. Multiples conflictos de inte-
reses impidieron desarrollar un instrumento que
armonizara y articulara la operacion aeroportua-
ria con el territorio aledafio. En el afio 2007 el
estado nacional, a través de un ente delegado
y coordinando intensiones e intereses a nivel
local, regional y nacional, expidié una norma
(DNP, 2007) mediante la cual se establecia la
estrategia institucional para el desarrollo de
lo que se denomin6é Macroproyecto Urbano-
Regional del Aeropuerto El Dorado de Bogota
(CEDINS, 2011), cuyo objetivo era promover el
desarrollo arménico y planificado del area de
influencia del aeropuerto a través de acciones
y actuaciones publico-privada concertadas. En
otras palabras, con dicha iniciativa se pretendia
sentar las bases para el desarrollo del entorno
del aeropuerto bajo el concepto de ciudad aero-
portuaria o aerotrépolis. Sin embargo, y debido
a conflictos de intereses entre todos los actores
implicados, este proyecto no se logré desarrollar
ni materializar.
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Finalmente, en el afo 2011, la administracion lo-
cal de la ciudad de Bogotéa formula un nuevo do-
cumento técnico de soporte para la operacion
estratégica del entorno urbano del aeropuerto.
Sin embargo, en esta ocasion la viabilidad finan-
ciera de la operacion fue limitada, pues no se
cuantificaron los costos de las alternativas de so-
lucién que se plantearon, y por tanto tampoco se
definié un plan de intervenciones e inversiones a
corto, mediano y largo plazo, con su respectiva
fuente de financiacion (ALcALpia be BocoTA, 2018).

Conectividad del aeropuerto
con la ciudad

En términos de movilidad, la Av. Calle 26, o tam-
bién conocida como Av. El Dorado, es la Unica
via principal de acceso al aeropuerto. Esta im-
portante arteria vial fue construida de forma si-
multanea con el aeropuerto (inicia servicio en el
afo 1958, un afio antes que el aeropuerto), y
tiene una longitud de 13,3 km y nace en el centro
de la ciudad y termina en el mismo aeropuerto.
Para el afio 2015 el area de influencia del ae-
ropuerto es el destino de por lo menos 1,17 mi-
llones de viajes en dia habil y 719 mil en dia no
habil (SDM, 2015).

El aeropuerto tiene un solo modo de acceso,
el vial, y durante cinco décadas los medios de
acceso, en transporte publico, fueron el bus con-
vencional (de linea) y el taxi. Es recién en el
afio 2012 cuando entra en operacion una linea
troncal (a lo largo de la Av. Calle 26) del sistema
BRT (Bus Rapid Transit) de la ciudad de Bogota.
Y asimismo el sistema BRT no llega al terminal
aéreo, sino que termina en una gran estacion de
intercambio a 3 km del aeropuerto. De alli, buses
alimentadores del sistema llevan a los usuarios
al aeropuerto y viceversa (usando los carriles
viales de uso mixto de las vias que conducen al
aeropuerto) (Diaz OLArIAGA & al., 2018b).

Una investigacion realizada a principios de 2017
(Diaz OrariAcA & al., 2018a; 2018b), sobre la ac-
cesibilidad al aeropuerto en estudio, determing,
entre otras cosas, que el 72,6% de las personas
que acceden al aeropuerto, ya sean trabajado-
res / empleados del aeropuerto (e instalaciones
anexas) o viajeros (pasajeros aéreos), utiliza el
transporte publico masivo (es decir, el sistema
BRT).

El relevante crecimiento del trafico aéreo que
gestiona el aeropuerto, sumando a ello el dina-
mico desarrollo urbano en el entorno del mismo
(como ya se ha explicado en una seccién ante-
rior) conduce a concluir que la situacion actual

QT

de conectividad ciudad-aeropuerto, a través de
una unica via principal (y de un solo modo de
transporte, el vial), se presenta como un serio
limitante, tanto para el mismo crecimiento del
aeropuerto (generando un verdadero “cuello de
botella”) como para los potenciales productivos
de la zona de influencia del aeropuerto.

Desarrollo ambiental
del entorno del aeropuerto

Las estrategias y acciones en materia de mi-
tigacion del ruido en el aeropuerto en estudio
dieron comienzo recién en el afio 1998 cuando
la autoridad publica aeronautica de Colombia
desarrollé el "Manual de Procedimientos para
Abatimiento de Ruido del Aeropuerto Interna-
cional de Bogota-El Dorado” (posteriormente
actualizado en el afio 2008) (AerociviL, 2008).
Por lo que hasta el afio 1998, y muy en especial
en la década de 1990, donde el crecimiento del
trafico empezo a ser relevante, la contaminacion
acustica en el entorno proximo del aeropuerto
no tenia ningun tipo de plan para su mitigacion
ni control, por lo que la afectacion (en la salud y
bienestar) en los vecinos del entorno empezaba
a ser importante (Diaz OLARIAGA, 2018).

La puesta en practica de las estrategias de mi-
tigacion de la polucion acustica dio sus buenos
resultados, ya que en el periodo 2002-2014, a
medida que aumentaban las operaciones aéreas
en el aeropuerto (120% en el periodo) el niumero
de personas expuestas disminuia (en un 40% en
el mismo periodo), mientras que la poblacion de
las localidades que rodean el aeropuerto aumen-
taba en aproximadamente un 180% (AerociviL,
2014b, 2009, DANE, 2019). Pero, asi y todo, en
el afio 2014 la poblacion expuesta, en el area de
influencia directa del aeropuerto, era de 147.455
personas (en un area aproximada de 7,75 km?),
los datos de exposicion se muestran en la Fic. 5
y en la FiG. 6.

N.2 personas expuestas

Indicador (% del total)
65-70 dB (A) 105.731 (71,7%)
70-75 dB (A) 34.715 (23,54%)
75-80 dB (A) 7.004 (4,75%)
80-85 dB (A) 5 (0,003%)

Personas expuestas, segiin indicador Ldn, en el
area de influencia directa del aeropuerto con uso
residencial del suelo (afio 2014).

Fuente: AerociviL, 2014b.
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3.6. Inviabilidad de ampliacién
del aeropuerto

Como se mencioné con anterioridad la capa-
cidad de un aerédromo viene determinado por
la capacidad de su sistema de pistas (Kazpa &
Caves, 2015; HoroNJEFF & al., 2010; Janic, 2009).
En el caso del Aeropuerto El Dorado el mismo ya
esta proximo a alcanzar su maxima capacidad
operativa, ya que las ampliaciones realizadas
(2007-2013 y 2015-2018) se enfocaron, casi ex-
clusivamente, en su (nuevo) edificio terminal de
pasajeros y accesos (lado tierra), con obras me-
nores en su lado aire (campo de vuelo), en otras
palabras, las ampliaciones no incluyeron nuevas
pistas. Pero como lo indican las proyecciones

Fuente: AerociviL, 2014b.

de la demanda (ver Fic. 3 y Fic. 4), y para poder
dar respuesta a la misma, se torna imperativo la
construccion de la tercera pista en el corto plazo,
la cuarta pista en el medio plazo y la quinta pista
en el largo plazo. Ahora bien, como se puede
apreciar en la Fig 7, es practicamente imposible
la construccién de nuevas pistas, ya que no hay
disponibilidad de suelo, ni dentro del recinto aero-
portuario, ni fuera (donde el desarrollo urbano ha
cercado, literalmente, el aeropuerto). Enla Fic. 7
se identifican zonas o areas de oportunidad (en
color verde) para ampliaciones del aeropuerto,
pero las mismas sélo servirian para el desarrollo
de instalaciones y/o infraestructuras de sopor-
te, pero no para otra(s) pista(s) de por lo menos
la misma longitud de las existentes (3.800 m.,
exigido debido a la altitud a la que se encuentra
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el aeropuerto). Y para mayor dificultad, en lo que
refiere a disponibilidad de espacio, la zona identi-
ficada como “instalaciones militares” es una gran
area del recinto aeroportuario ocupada por plata-
formas de todas las fuerzas armadas colombia-
nas, que estan alli casi desde la construccion del
aeropuerto y que, en principio, alli seguiran, por
lo que habria que descartar esa zona como de
“oportunidad”.

Entonces, ante la inviabilidad de ampliar el sis-
tema de pistas del actual aeropuerto, en el afio
2016 la autoridad publica aeronautica de Colom-
bia aprueba el “Plan Maestro del Aeropuerto El
Dorado II”, con el cual se da inicio al proyecto de
desarrollo de un nuevo aeropuerto que servira a
la ciudad de Bogota y region anexa (AeroviclL,
2016). Los estudios situaron al nuevo aeropuerto
fuera de la ciudad de Bogota, aproximadamente
a 15 km (hacia el oeste) del actual aeropuerto,
entre los municipios de Madrid y Facatativa en
la regién administrativa de Cundinamarca (la ciu-
dad de Bogota se encuentra en el corazén de
esta region, pero no forma parte del mismo desde
el punto de vista politico-administrativo, ya que
tiene estatus de Distrito Especial). En siguientes
apartados se presentara y analizara en detalle
este nuevo aeropuerto.

“LAGUNAS DE
MADURACION

CyTET LIl (206) 2020

4. Caso de estudio B:
el futuro aeropuerto el Dorado Il

4.1. Caracteristicas generales
del nuevo aeropuerto

Como ya se mencion6 en una seccion anterior,
teniendo en cuenta las proyecciones de creci-
miento de BOG, las limitaciones a la expansién /
ampliacion de las actuales instalaciones e infraes-
tructuras, y las restricciones a las operaciones
(despegues/aterrizajes) para mitigar los proble-
mas de ruido que afectan las areas residenciales
vecinas, la autoridad publica aeronautica puso
en marcha, en el afio 2015, todos los estudios
necesarios para el proyecto y construccion de un
nuevo aeropuerto, que debe servir a la ciudad de
Bogota y zona de influencia. En el afio 2016 se
contrataron los analisis de pre-factibilidad para
determinar la viabilidad técnica, operacional y la
elaboracion del Plan Maestro del Nuevo Aero-
puerto El Dorado Il (AerociviL, 2016).

Para la ubicacion y desarrollo del nuevo aero-
puerto habia un conjunto de supuestos, de entre
los cuales se pueden destacar los siguientes
(AerocvIL, 2016):

0 [Llevenda: o lizy
( | K umimaciones 4
e OPORTUNIDADES [+

Fic. 7/ Disponibilidad de suelo para ampliaciones en el Aeropuerto de Bogota-El Dorado.

Fuente: AerociviL, 2014a.
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Fic. 8/ Ubicacién del proximo (nuevo) Aeropuerto El Dorado II.

Fuente: AerociviL, 2016.

+ Como ambos aeropuertos estaran geografi- * Las operaciones (despegues / aterrizajes) de
camente muy préoximos, es de suponer que El Dorado Il deben tener un impacto minimo
las altitudes (con respecto al nivel del mar) en El Dorado.

de ambos sean muy similares. * Las (dos) pistas paralelas en El Dorado Il

+ El Dorado Il operara en conjunto con El deben tener una separacion de al menos
Dorado. 1.400 m. Se recuerda que a largo plazo el
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sistema de pistas estara conformado por
tres pistas, dos de ellas paralelas entre si, y
la tercera perpendicular a los dos anteriores.

* La longitud minima de pista en El Dorado |l
debera ser de 3.800 m. Las longitudes de
pista de 4.100 y 4.700 m pueden satisfacer
las cargas de pasajeros tipicas de toda la flo-
ta (todas las regiones geograficas) al 100%,
mientras que los vuelos a las Américas pue-
den llevar el 100% de carga util tipica con
cualquiera de las opciones de longitud de
pista. Los vuelos transatlanticos plantean los
mayores desafios operacionales con respec-
to a la longitud de la pista, con solo el 72%
de carga util tipica en una pista de 3.800 m.
Sin embargo, la capacidad aumenta hasta el
82% con una pista de 4.100 m. Una pista de
4.700 m puede satisfacer todas las cargas
utiles tipicas al 100%.

Como resultado de los estudios, y considerando
las exigencias establecidas, se decidi6 que la lo-
calizacion éptima del nuevo aeropuerto deberia
ser al occidente (y a 15 km) del actual Aeropuerto
El Dorado, en zona rural (mayoritariamente no
habitada) de los municipios de Madrid y Facatati-
va (en la regiéon administrativa de Cundinamarca)
y a una altitud de 2.560 m (ver Fic. 8). El area
reservada (actual y futura) para todo el complejo
aeroportuario es de 1.980 ha. El desarrollo del
futuro aeropuerto contempla la construccion de
tres pistas, la primera, con una orientacion muy
similar o igual a las existentes en el Aeropuerto El
Dorado (13/31 0 15/33 o0 16/34), para la entrada
de operacion del aeropuerto (2027/2028), la se-
gunda pista cinco afios después y perpendicular
(o casi) a la anterior (posiblemente 04/22), y la
tercer pista quince afos después de la segunda
pista (ANI, 2018) y paralela a la segunda pista (es
decir de orientacién 04/22); todo ello segun las
proyecciones de la demanda realizadas en 2015,
fechas y tiempos que podrian cambiar si cambian
las previsiones de la demanda a realizar una vez
el aeropuerto ya esté operando.

Escenarios de asignacion
de la demanda

Con el fin de establecer el nivel de demanda en
el nuevo aeropuerto El Dorado I, los planifica-
dores aeroportuarios asignaron prondsticos de
pasajeros y operaciones entre El Dorado y El
Dorado II. Se consideraron un conjunto de su-
puestos de reubicacion y asignacion para cada
segmento del trafico aéreo y se revisaron y ana-
lizaron varias opciones de reubicacién de aero-
lineas comerciales de pasajeros. Las opciones

QT

examinadas incluyeron trasladar a todas las ae-
rolineas que no pertenecen a la alianza Star
Alliance, trasladar las aerolineas nacionales dis-
tintas a Avianca (primer operador aerocomercial
de Colombia y miembro de Star Alliance), y/o
trasladar a los operadores internacionales mas
pequefos a El Dorado Il. En cada escenario,
se debian mantener ciertos supuestos prelimi-
nares, como eran las prioridades operaciona-
les para El Dorado segun lo especificado por
la autoridad publica aeronautica de Colombia.
Se examinaron alternativas de reubicacién de
las aerolineas, para dar lugar a una demanda
de pasajeros a largo plazo en El Dorado Il de
entre 4,1y 14,3 millones de pasajeros en 2041.
Los movimientos (despegues/aterrizajes) resul-
tantes en El Dorado Il se proyectan de 101.000
a 207.000 operaciones de aeronaves anuales
para 2041.

Planificacion de uso del suelo
en el entorno del nuevo aeropuerto

Para evitar repetir las (malas) experiencias ge-
neradas en el uso del suelo y el no-planificado
no-ordenado desarrollo urbano en el entorno del
actual Aeropuerto El Dorado, tal como se explico
en una seccion anterior, ahora, para el desarrollo
del nuevo aeropuerto, los planificadores aeropor-
tuarios contemplan en su plan de desarrollo del
aeropuerto, a corto, medio, largo y muy largo
plazo, lo ya documentado y fijado en los Planes
de Ordenamiento Territorial (POTs), en los Planes
Basicos de Ordenamiento Territorial (PBOTs) y en
los Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOTs)
de los municipios que conforman el area de in-
fluencia del futuro aeropuerto (Aerocivi, 2016).
Entonces, en la Fic. 9 se muestra la clasificacion
del suelo, al presente, pero con vigencia futura,
en la region donde se situara el nuevo aeropuerto.
En dicha figura se pueden apreciar demarcadas
tres zonas perimetrales de 3, 8 y 13 km de radio
con referencia al centro del poligono de ubicacion
del nuevo aeropuerto. Estas zonas identificadas
como Zona puntual o Zona A (entre los 0 y 3,0
km del centro del poligono), Zona local o Zona B
(entre los 3,1y 8,0 km del centro del poligono), y
Zona regional o Zona C (entre los 8,1y 13,0 km
del centro del poligono), engloban las principales
repercusiones que se pueden dar también en los
usos del suelo, incidiendo en la viabilidad urbana
del proyecto. Los radios de 3 km, 8 km y 13 km
son estandares internacionales adoptados por
la Organizacion de Aviacion Civil Internacional
(OACI) para regular los aspectos descritos (OACI,
2002), aspecto también regulado por la autoridad
aeronautica colombiana (AerociviL, 2009).
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Andlisis urbano del sistema multi-aeropuerto de Bogotd (Colombia)

Oscar Diaz-Olariaga
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Fic. 9/ Clasificacién del suelo en el entorno del proximo (nuevo) Aeropuerto El Dorado II.

4.4. Escenarios proyectados
de conectividad-movilidad

Con base en el andlisis de viabilidad urbanay en
los estudios de conectividad, los planificadores
(aeroportuarios y urbanos) desarrollaron algunas
alternativas de la conectividad asociada al desa-
rrollo urbano de la regidon comprendida entre el

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES

Fuente: AErociviL, 2016.

actual Aeropuerto El Dorado y el futuro Aeropuerto
El Dorado Il. Estas alternativas hacen parte funda-
mental de la integracién que se requiere entre los
dos aeropuertos en términos ambientales, viales,
funcionales, espaciales y operacionales para que
las dos terminales aéreas operen de tal forma que
se consiga optimizar y maximizar la eficiencia del
sistema multi-aeropuerto.
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Fic. 10/ Conectividad Aeropuerto El Dorado Il con la ciudad de Bogota y el Aeropuerto El Dorado.

Fuente: AErociviL, 2016b.

El principio fundamental de esta integracion es
la generacion de un sistema de conexion en-
tre los dos aeropuertos mediante un “corredor
dedicado”, por el cual se movilicen los pasajeros
y demas servicios de carga y mantenimiento
de manera expresa. La conexién de pasajeros
por este corredor se puede generar mediante
dos modos de transporte exclusivo (por vias de

MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA

ser-vicio exclusivas), como son el BRT (Bus Rapid
Transit) o un tren de cercanias. Asociado a este
corredor dedicado, y para facilitar la apropiada
conectividad regional de la ciudad de Bogota y los
municipios aledafios con las dos terminales, se
requiere de un sistema de vias y transporte publi-
co que han de servir para estructurar el desarro-
llo urbano asociado y que se generara alrededor
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de las dos terminales que seguramente se con-
vertiran de manera conjunta en un gran polo de
desarrollo urbano.

De todas las posibles alternativas analizadas hu-
bo una que cobré mas fuerza, por su viabilidad, y
la misma esta compuesta de dos grandes partes
o elementos. Por un lado, dicha alternativa con-
siste en generar un corredor vial como continui-
dad de una importante arteria vial de la ciudad
de Bogota (conocida como Calle 63) hacia el
occidente de la ciudad, que contenga sobre su
eje central el corredor dedicado que sirve para la
integracién exclusiva de las dos terminales. Este
corredor conectaria esta arteria vial (Calle 63)
sobre el costado norte del actual aeropuerto El
Dorado con el poligono de El Dorado Il (ver FiG.
10, en color amarillo). Este nuevo corredor vial
tendria entonces la condicion de via publica de
uso mixto, es decir, tanto para transporte publico
masivo (por ejemplo, BRT), con viales de uso
exclusivo, como para transporte privado (todo
otro tipo de vehiculo, publico o privado) sobre
viales de uso no exclusivo. El objetivo de esta
configuracion de corredor dedicado es facilitar
las conexiones, cruces e integracion, tanto de
las asociadas al servicio de las dos terminales
aéreas como con las demas vias de la region. El
segundo elemento de la alternativa seleccionada
es el desarrollo de un tren de cercanias.

Muy recientemente, el 7 de enero de 2020, se
firmd el contrato de construccion del (nuevo) tren
de cercanias denominado Tren de Cercanias de
la Sabana de Bogota (o RegioTram de Occiden-
te) que conectara la ciudad de Bogota con los
municipios periféricos (pertenecientes a la region
administrativa de Cundinamarca), incluidos los
municipios donde estara el nuevo aeropuerto
(CunpINAMARCA, 2020). La red tendra una estacion
en el actual Aeropuerto El Dorado y se espera
también tenga una estacion en el nuevo aero-
puerto El Dorado Il, o muy proximo al mismo.
Mencionar que la infraestructura de red férrea (las
vias) ya existe (ver Fic. 10). Se prevé que este
tren de cercanias inicie operaciones en el primer
trimestre de 2024.

Finalmente, mencionar que ya se esta trabajan-
do en la construccién de vias nacionales de al-
ta capacidad (aunque no seran autopistas) con
peaje, es decir, son obras viales concesionadas
que conectan la ciudad de Bogoté y otras ciuda-
des de la regién (y de otras regiones del pais).
Estas vias nacionales tendran conectividad con el
nuevo aeropuerto. Por otro lado, se prevé mejo-
rar, y construir nuevas vias departamentales prin-
cipales, la mayoria de las mismas conectaran la
ciudad de Bogota con los municipios periféricos,
incluidos los municipios que albergaran el nue-
vo aeropuerto. También se mejorara la calidad y
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operatividad de la vias secundarias y municipa-
les que conectan o convergen a los municipios
donde se situara el nuevo aeropuerto (ALcALDiA DE
BocoTA, 2018, ANI, 2018; AerociviL, 2016).

Planificacion ambiental
del nuevo aeropuerto y su entorno

Los estudios de impacto ambiental del proyecto
identifican impactos en el medio abidtico y biético,
y para todos ellos se prevé el disefio de “medidas
de manejo” con el objetivo de mitigar los impactos
previstos (ANI, 2018).

En cuanto ala incidencia del ruido en los usos del
suelo, los planificadores del proyecto aeropor-
tuario desarrollaron un “plan de zonificacion del
ruido” como instrumento que orienta y viabiliza,
a largo plazo, una zonificacion del uso del suelo
adecuado para las areas afectadas por el ruido
aeronautico. De acuerdo con el manual-guia de
proteccion ambiental para aeropuertos de la OACI
(OACI, 2002), la practica ha demostrado que tie-
nen que ser consideradas por lo menos dos cur-
vas de ruido, lo que permite delimitar tres areas
de planificacion:

» ZonaA: es el area mas proxima a la pista del
aeropuerto y por ello su ambiente es extrema-
damente ruidoso, pudiendo ocasionar serios
problemas de incomodidad en las exposicio-
nes prolongadas y donde la mayoria de las
actividades urbanas no son permitidas (uso
permitido del suelo: solo industrial).

» Zona B: area donde el ambiente es mediana-
mente ruidoso, registra niveles de incomodidad
moderados y gran parte de las actividades
urbanas pueden desarrollarse con alguna res-
triccion (uso permitido del suelo: industrial, co-
mercial, de servicios, gubernamental).

» Zona C: comprende el area mas distante de
la pista donde normalmente el desarrollo de
actividades urbanas no sufre restricciones en
funcién del ruido aeronautico (uso permitido
del suelo: todos los tipos, incluido el residen-
cial).

Con base en los resultados de la modelacion de
un escenario (a largo plazo) con dos pistas, las
mismas perpendiculares entre si, y los valores
maximos permisibles de ruido ambiental para
los diferentes usos del suelo (segun reglamen-
tacion local vigente, Resolucion 627 del 7 de
abril de 2006 (MiNnamBIENTE, 2019)) se delimitaron
las zonas del plan de zonificacién del ruido, las
cuales se puede inferir del resultado del modelo
de emisioén de ruido para el parametro LAeqD
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(configuracion de dos pistas).

(nivel sonoro continuo equivalente ponderado
A diurno) (ver Fic. 11). La zona A corresponde a
la mayor envolvente de las is6fonas LAegD con
valores superiores a 70 dB que se esperan para
el ano 2041. La zona B esta delimitada por la
mayor envolvente de las iséfonas LAegD entre
60 y 65 dB que se esperan para el afio 2041. La
zona C esta delimitada por la mayor envolvente
de las is6fonas LAeqD entre 55 y 60 dB que se
esperan para el afio 2041. Como se aprecia en
la Fic. 11, cuatro pequefios municipios se verian
parcialmente afectados, pero siempre en las de-
nominadas zonas C y/o B; ningln municipio se
encuentra, en el presente, en la zona A (de ma-
yor presion sonora), y se espera mantener esta
situacion a largo plazo (2041).

Licenciamiento ambiental
del proyecto

A mediados de 2019 la autoridad ambiental co-
lombiana, ANLA (Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales), suspendid la entrega de la licencia
ambiental para el proyecto del nuevo aeropuer-
to (ANLA, 2019). Dicha decisién fue tomada en
vista de que la informacion suministrada por el
gestor publico del proyecto, la Agencia Nacional
de Infraestructura (ANI) no era suficiente para

Fuente: AErociviL, 2016.

poder tomar una determinacion. La ANLA argu-
menta que el estudio de impacto ambiental en-
tregada por el gestor publico (ANI) para el tramite
de solicitud de licencia ambiental para el proyec-
to Aeropuerto El Dorado Il es insuficiente para
realizar una evaluacién adecuada y generar un
pronunciamiento de fondo en relacién con la via-
bilidad o no del referido proyecto. De entre los
aspectos mas relevantes que fundamentan la no
entrega de la licencia ambiental se destacan: a)
no presenta la informacion relacionada a ecosiste-
mas sensibles ni identifica las areas de afectacion
directa e indirecta; b) no existencia de informacién
relacionada a aspectos sociales para las areas
de afectacion directa e indirecta; y c) deficiencias
importantes en la informacién relacionada con las
amenazas naturales que pueden afectar las acti-
vidades constructivas y operacionales, con lo cual
no es posible tener el conocimiento del riesgo que
traeria consigo la aprobacién de la obra. Esto no
significa que se haya negado de manera definitiva
la mencionada licencia, eso si el gestor publico
del proyecto debera presentar un nuevo y com-
pleto estudio (subsanando todas las deficiencias
del primer estudio presentado, identificadas por la
ANLA), iniciando asi un nuevo proceso de solici-
tud de la licencia ambiental para el proyecto. Esta
circunstancia, sin lugar a dudas, generara un im-
portante retraso en el desarrollo del proyecto del
nuevo aeropuerto.
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Conclusiones

El Aeropuerto de Bogota-El Dorado se localiz6 ori-
ginalmente en zona practicamente rural, alejada
del centro de la ciudad. Con el tiempo el desa-
rrollo urbano fue creciendo desde el centro de la
ciudad hacia al aeropuerto y viceversa, y sobre
todo en su inmediato entorno. Ante esta evolucion
el aeropuerto deberia haber servido como articu-
lador de la ciudad (Bogota) y la region (Departa-
mento de Cundinamarca) pero el analisis aqui
presentado acusa que su desarrollo ha estado
casi totalmente desligado de su entorno inmedia-
to. Hace aproximadamente cinco décadas, poco
tiempo después de la entrada en operacion del
aeropuerto, en las dos localidades que circundan
el aeropuerto, dio inicio una ocupacion masiva
(mayoritariamente informal y no controlada) del
territorio por una poblacion en constante creci-
miento y con actividades muy diversas. El area
de influencia directa del aeropuerto ha tenido un
gran potencial urbano pero que sin la presencia
de estrategias y escenarios de planificacion regio-
nal y de concertacion publico-privadas no se han
logrado resolver problemas para los cuales se ne-
cesita una vision holistica e integrada del territorio,
como el aprovechamiento eficiente del suelo, la
disponibilidad y calidad del espacio publico y la
infraestructura de servicios publicos domiciliarios.

El Aeropuerto de Bogota-El Dorado ha evolucio-
nado desde una pequefa y modesta infraestruc-
tura a una gran instalacion que hoy en dia conecta
la ciudad de Bogota con el resto del pais y el
mundo, por lo tanto, con el correr del tiempo ha
impactado de manera determinante en el desa-
rrollo econdmico de la ciudad y su regién. Ahora
bien, como la proyeccion de la demanda aqui pre-
sentada nos indica, con la capacidad instalada
actual es imposible dar respuesta a la demanda
proyectada, principalmente a medio, largo y muy
largo plazo. Por lo que se torna necesario ampliar
la capacidad del aeropuerto, y en el corto plazo.
Pero como se ha presentado aqui, razones de
tipo ambiental y de no-existencia de suelo dispo-
nible, impiden o hacen imposible la ampliacion /
expansion de las actuales infraestructuras e ins-
talaciones, en especial su sistema de pistas. Esta
situacion condujo a la autoridad publica aeronau-
tica de Colombia a poner en marcha el proyecto
para un nuevo aeropuerto el cual estara situado
en la misma regiéon metropolitana que el actual
(con una separacion entre ambos de 15 km), y
que por ahora se conoce como Aeropuerto El
Dorado ll, constituyendo asi un sistema multi-ae-
ropuerto que servira a la ciudad de Bogota y zona
de influencia.

Las lineas de desarrollo urbano, de conectividad-
movilidad y ambiental de la planificacion del
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nuevo aeropuerto aqui presentadas (estableci-
das para el corto, medio, y largo plazo), invitan
a pensar que los planificadores han aprendido
de la lecciones y experiencias que dejo6 el desa-
rrollo histérico del entorno urbano del aeropuerto
principal (El Dorado) y motivara a los planificado-
res, tanto aeroportuarios como los urbanos de las
administraciones locales, a la implementacién de
buenas practicas para la futura gestion y planifica-
ciéon urbana-territorial del préximo sistema multi-
aeropuerto El Dorado-El Dorado II.
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RESUMEN: El Parque Metropolitano de Santiago llama a un concurso de anteproyectos para el Disefio,
Conservacion y puesta en valor de las Canteras del Cerro San Cristébal. Ganar el proyecto nos da la
oportunidad de hacernos cargo de un territorio que habia sido explotado desde el siglo XVIII, con la fi-
nalidad de obtener piedra para la construccién de una incipiente ciudad de Santiago. El proyecto plantea
el reconocimiento de la geologia del lugar en diferentes escalas, como aproximacion al disefio, situando
la intervencion en un contexto mas amplio a través de una investigacion histérica que abarca las diferen-
tes edades del territorio.

The Quarries Park On San Cristobal Hill. The ages of territory
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design, conservation, and enhancement of the Cerro San Cristobal Quarries. Winning the project gives us
the opportunity to take over a territory that had been exploited, since the 18th century, to obtain stone for
the construction of the incipient city of Santiago. The project proposes the recognition of the place’s geo-
logy on different scales, as an approach to design, placing the intervention in a broader context through
historical research spanning different ages of the territory.
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CREDITOS DEL PROYECTO

NOMBRE: Disefio, Conservacion y puesta en valor de las Canteras del Parque Metropolitano
LOCALIZACION: Avenida El Cerro, Provid
FUNCION: Parque

PROMOTOR: - Chauriye Stdger Arquit riz Stager)
- Bozzi Taillandier Arquitectos (Dino Bozzi, Pierre-Louis Taillandier)
— Raffo & Richter, Paisajismo e Iluminacién
— Geoinyecta + Federico Stager, Geologia e Ingenieria

AUTOR/ AUTORES: Empresa Municipal de la Vivienda y el Suelo de Madrid

EQUIPO DE ARQUITECTURA: Vincenzo Castello, Fannie Fajolles, Fernanda Vargas, Amelie Alligier, Joaquin Parra,
Sergio Cortés

FECHA DEL CONCURSO: 2015
FECHA DE DESARROLLO DEL PROYECTO: 2015-2016
FECHA DE CONSTRUCCION: No definida
SUPERFICIE DE LA ACTUACION: 14 hectareas
COSTE/PRESUPUESTO: Euro $ 5 MM
CREDITOS DE LAS IMAGENES: Los autores

1. Objetivos iniciales del encargo

El encargo se da a través de un concurso de anteproyectos para el disefio, conservacion y puesta en
valor de las Canteras del Parque Metropolitano, convocado por el Parque Metropolitano de Santiago,
con el auspicio del Ministerio de Vivienda y Urbanismo. El proyecto ejecutivo se desarrolla entre el
2015y 2016. Actualmente se encuentra en espera de fondos para su construccion.

Es el propio Parque Metropolitano el que plantea la necesidad de hacerse cargo de un territorio que
habia sido explotado desde el siglo XVIIl a través de sus canteras con la finalidad de obtener la piedra
necesaria para la construccion de las obras que requeria la incipiente ciudad de Santiago.

En la actualidad tanto la Cantera del Hundimiento como la Cantera de La Puntilla generan problemas
de seguridad para el parque a través de constantes desprendimientos de material. Ademas, el estado
de abandono del sector hace que sea poco seguro para el desarrollo de las actividades que mas se
desarrollan en el sector como el senderismo y la bicicleta de montafia.

En este contexto el proyecto plantea como idea fundamental el reconocimiento de la geologia del lugar
en diferentes escalas como método de aproximacion al disefio, intentando situar la intervencion en un
contexto mas amplio a través de una investigacion histérica que abarcase las diferentes edades del territorio.

2. Contexto: las tres edades del territorio

2.1. Primera edad del territorio—100 millones de anos, la formacion geologica

Entendemos las Canteras como un verdadero palimpsesto de la historia del Cerro San Cristébal y con
un origen muy anterior al del Parque Metropolitano: las rocas fundamentales del Cerro corresponden
a rocas estratificadas volcanicas, con una historia de mas de 100 millones de anos. Describir la
conformacioén geoldgica de las Canteras nos permite entrar en la larga historia del Cerro San Cristobal
y del Parque Metropolitano.

Las Rocas fundamentales de las canteras, y en general del Cerro San Cristébal y Cerro Manquehue,
corresponden a rocas estratificadas volcanicas atravesadas por cuerpos intrusivos mayores y menores.
La parte superior de las canteras corresponde a rocas de la formacién Farellones del Cenozoico,
Terciario Superior, montadas sobre rocas de la formacion Abanico del Oliceno, del Fini-Cretacico.

La formacion Farellones (KLonn, 1960) corresponde a rocas compuestas por lavas andesiticas,
rioliticas, basalticas y rocas piroplasticas, estas rocas andesiticas se encuentran en la parte superior
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de la cantera del Hundimiento frente al Hotel Sheraton San Cristébal, tanto en su seccién Oriente,
como la Poniente. Son rocas de buen comportamiento geomecanico y resistentes a la meteorizacion.
La formacion Abanico (MuRoz CrisTi & AGUIRRE, 1957-1960) corresponde a paquetes compuestos
de tobas y brechas volcanicas, con intercalaciones de lavas y sedimentitas clasticas. Su techo es
marcado por una discordancia angular con la formacion Farellones. Segun el miembro del equipo de
disefio, Ingeniero de Minas Federico Stager, estas rocas se encuentran en la cantera de la Puntilla,
frente a la Torre Santa Maria, donde se observa la degradacion de la matriz de los blogues debido a
la descomposicién por meteorizacion.

Desde el punto de vista geoldgico, las canteras del Cerro San Cristébal representan la oportunidad de
mirar hacia el pasado remoto de nuestro territorio, entendiendo que nuestro paso por éste representa
un momento infinitamente pequefio, en comparacién con la edad geoldgica de las formaciones roco-
sas que conforman los Cerros que rodean la cuenca de Santiago. Hoy en dia, la roca es el soporte
primario del Parque Metropolitano y, aunque oculta bajo la capa vegetal, esta ahi y hace que el cerro
exista. Las canteras, cual huacas, son los lugares en que la roca y su potencia se hacen evidentes.

225 Ma

Gonoy, E. (2012) “Sobre el variable marco geotectonico de las formaciones Abanico y Farellones
y sus equivalentes al Sur de los 352 LS”.

Fuente: Revista de la Asociacion Geolégica Argentina, Vol. 67, No. 4.

2.2. Segunda edad del territorio—1.000 anos, los primeros indicios humanos

Estudios recientes afirman que los vestigios mas antiguos de asentamientos humanos en América
del Sur se encuentran en Chile, en el sitio arqueolégico de Monteverde en la Region de Los Rios,
descubrimiento hecho en los afios 70 por el arquedlogo norteamericano Tom Dillehay, segun el cual
la ruta de migracidon que aparentemente siguieron los primeros pobladores de América fue por la
costa del Pacifico hace mas de 14.000 afios. Por otro lado, los primeros asentamientos humanos del
sector del Cerro San Cristobal se relacionan con las culturas Llolleo y Bato, que habitaron la cuenca
entre los rios Maipo y Mapocho entre los afios 200dc y 900dc dedicados a la caza y recoleccion, y
que llegaron a desarrollar la alfareria. (FALABELLA, F. 1994).

“Algunos arquedlogos estiman que en el emplazamiento de la actual capital de Chile se habia instalado el asen-
tamiento principal de la ocupacion inca del Mapocho. Este, probablemente, fue también un centro administrativo
que podria haber cumplido funciones de proveedor de abastecimientos para las tropas del Inca encargadas de
proseguir la conquista hacia el sur del pais, papel que también asignaron mas tarde los castellanos a Santiago.”
(oE RamoN, 2007)

Por su parte, el arquedlogo Rubén Stehberg, tomando como base los estudios de De Ramon, ha
reunido informacion suficiente para constatar que bajo el casco viejo de la ciudad de Santiago se
encontraba la ocupacion Tawantinsuyu incaica entre los cursos de los rios Mapocho y Maipo. Ala
ciudad incaica de Mapocho se la comparaba, segun escritos demostrados en el estudio, como otra
version de Cuzco evidenciando, entonces, que Pedro de Valdivia realmente no fundé Santiago,
sino que viajé directamente a poblarla y tomar posesion de la ciudad. El Cerro Tupahue (Actual
Cerro San Cristobal) tenia especial presencia entre los asentamientos precolombinos. “El sector de
Huechuraba, Quilicura y Conchali, se encontraba regado por la acequia madre de Guachuraba”, de
origen prehispanico, segun documentos de los afios 1545 y 1546. Este canal atravesaba el camino
del Inca en un lugar donde se menciona unos paredones, que podrian aludir a una construccién de
tiempos incaicos. (STEHBERG & SoTOMAYOR, 2012).
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Lira, Pedro, (1846-1912); “Fundacion de Santiago por Pedro de Valdivia”. Recuperado de www.memoriachilena.gob.cl*

Fuente: CoLeccioN Museo NAcIONAL DE BeLLAs ARTEs, No. 4.
2.3. Tercera edad del territorio—500 afos, la actualidad

“...Cuando una niebla espesa recubre como una capa todas las partes inferiores del pais, los blancos vapores
que ruedan por los barrancos representan, hasta causar asombro, otra tantas bahias y abras pequefias, mientras
que aqui y alla una solitaria colina que surge de la niebla semeja a una antigua Isla”.

(YupiLEvicH Levy, D. & Darwin, Ch. 2005).

No seria Charles Darwin el primero, ni el tltimo, en notar la magica presencia de esas colinas y rocas
que definen el valle de Santiago y que, hoy, llamamos Cerros Isla. Desde los primeros habitantes del
valle, que reconocieron en ellas un valor mistico y defensivo, pasando por los conquistadores incas
y espafioles, que las explotan para pavimentar calles y fundar edificios, la emergencia de la geologia
del valle ha cautivado, mas o menos conscientemente, a los santiaguinos de todas las épocas.

El Cerro San Cristébal (Tupahue), y la cadena de la que forma parte, conforman la mayor de esas
emergencias, su aparicion monumental, recortada contra la Cordillera, es evidencia patente del origen
telurico de este territorio, Los Andes que se adentran en el valle. No obstante, a lo largo de la Colonia
y del primer siglo de la Republica, el Tupahue fue, para los habitantes de Santiago, mas que nada el
origen de las piedras con que se fundaron sus edificios y adoquinaron sus calles.

Si bien, es razonable suponer que los habitantes prehispanicos del valle del Mapocho hayan explotado
en mayor o menor medida la piedra del Cerro, no se tienen mayores evidencias de ello. Si sabemos,
en cambio, que las canteras del San Cristobal, El Cerro Blanco y el Santa Lucia eran el origen de las
piedras que se utilizaban en la ciudad, ya a principios del siglo XVIII.

Las mas grandes obras de ingenieria y arquitectura del Santiago Colonial, como el Puente de Cal y
Canto (1767), el Palacio de La Moneda (1786) y la canalizacion del Rio Mapocho, de 1886, asi como
la pavimentacién con adoquines, comenzada por Ambrosio O’Higgins, de las calles de la capital, y
acentuada desde 1873 con el programa de mejoramiento urbano de Vicufia Mackenna, tienen en
comun la utilizaciéon de la piedra de las Canteras del Cerro San Cristobal.

Trecientos afios de explotacion habian hecho que, para el momento en que el cerro comienza, en
1917, a transformarse en parque, las suaves laderas cubiertas de vegetacion esclerdfila se vieran
abiertas por grandes heridas que mostraban desnuda la piedra fundamental del cerro, y, como apunta
Juan Medina, en referencia a un articulo del Diario llustrado, de marzo de 1915, “si bien es cierto que
las canteras constituyeron en ese sentido un aspecto negativo, motivaron, a su vez, la transformacion
del cerro en el parque que hoy conocemos”. (Mebina, Juan, 2003).

Asi es como, de la piedra del propio Cerro, surgen proyectos tan emblematicos, como el Funicular,
cuyo Edificio de Acceso y Salén Tudor fueron obra de Luciano Kulczewsky (1922-1925); el Torredn

" Obra que representa la fundacién de Santiago del Nuevo Extremo realizada por Pedro de Valdivia el 12 de febrero de 1541.
Con esta obra, Pedro Lira obtuvo segunda medalla en la Exposicion Universal de Paris de 1889.

CIUDAD Y TERRITORIO 926


http://www.memoriachilena.gob.cl

CyTET LIl (206) 2020

Victoria, construido en 1925, por Franke y Jullian, primero como observatorio astronémico y luego
estacion meteoroldgica; y las Piscinas Tupahue (1966) y Antilén (1976), de Carlos Martner, que instalé
la primera, justamente, en una cantera abandonada.

Las canteras de La Puntilla y El Hundimiento siguieron explotandose, al modo tradicional, con dinami-
ta, hasta 1973, cuando la dictadura prohibe el uso de explosivos y el trabajo debe hacerse, de nuevo,
con picota y cinceles. Ya la mayoria de las familias de canteros se habian trasladado a Colina, para
continuar con la produccién. Afines de los afios 60, quedaban ain un poco menos de veinte canteros
activos en el Parque. Con el cierre oficial de la produccion, en 1978, tan s6lo se mantuvieron un par,
para labores de mantencion y reparacién en las construcciones existentes.

El dltimo de los canteros, Ives Rodriguez, quien trabajé desde 1965 en el Cerro San Cristobal, y
se jubilé en septiembre de 2013, aun se pueden ver, junto a la cantera El Hundimiento, los ultimos
adoquines que no alcanzé a terminar.
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Fic. 3/ Fotografia del Cerro San Cristobal en los afios 30, vista desde la estacion Mapocho. Recuperado
de www.enterreno.com Al fondo se alcanza a ver la antigua cantera hoy transformada en el Zoolégico del Parque
Metropolitano y, mas arriba, la Virgen.

Fuente: Fotografia subida por Enrique MoRra.

3. Objetivos

La administracién del Parque Metropolitano planted en un principio la idea de contener los desprendi-
mientos de roca de las canteras a través de un proyecto de ingenieria que consistia principalmente en
estrategias activas, con grandes mallas metalicas insertas con pernos a la roca y enormes superficies
recubiertas con concreto proyectado. No obstante, el impacto visual y ambiental de este proyecto
hizo que se llamase a un concurso para recibir otras ideas acerca de cémo abordar el problema.

El objetivo del encargo fue basicamente intentar contener los desprendimientos de roca de las canteras
a través de un proyecto de puesta en valor de las mismas, reconociendo el enorme legado histérico
geoldgico y paisajistico que significaban.

4. Estrategias de diseno

La estrategia principal, que da sentido a la propuesta de disefio del parque de las canteras, es la de la
contencion pasiva del desprendimiento de las canteras a través de lo que llamamos un contrafoso. Este
consiste en socavar un foso longitudinal bajo las canteras que permitiese contener el desprendimiento
natural de rocas generando a su vez un paseo peatonal en la parte alta del mismo que permite apreciar
la cantera desde una perspectiva cercana pero segura. De esta forma a través de una estrategia de
contencién pasiva se evita la vulneracion del patrimonio geoldgico-histérico del Cerro San Cristdbal,
permitiendo a su vez generar paseos, miradores, circuitos de bicicleta, senderismo, etc.
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El proyecto aborda ademas el contacto entre el cerro y la ciudad a través de un parque urbano que
contiene los programas construidos del proyecto como el nuevo acceso por calle Carlos Casanueva,
que articula la diferencia de altura entre la calle y el Paseo Metropolitano, generando un verdadero
portal hacia el cerro y albergando programas como sala multiuso, administracion, bafios y servicios,
y dando acceso a un area deportiva.

Otros programas se desarrollan a lo largo del parque urbano junto a la calle, como un skatepark,
areas de escalada, juegos infantiles y de agua, ademas de una zona de enfermeria y servicios para
el parque junto a un paradero de transporte publico.

Planta general del proyecto definitivo del Parque de las canteras del Parque Metropolitano.

Fuente: Elaboracion propia.

5. Metodologias y técnicas innovadoras

Si el origen del encargo estuvo en lo poco sensible de una propuesta de ingenieria con el cerro,
nuestra opcion de intervenir lo minimo posible la preexistencia, tanto natural como cultural, del area
de las canteras, se apoy6 también, fuertemente, en técnicas ingenieriles. Aunque las canteras habian
perdido su capacidad productiva hace afos, llamamos como parte del equipo de proyecto a un grupo
de ingenieros en minas, sensibles a las légicas de origen (natural y productiva) del sitio, para que nos
ayudaran en el entendimiento y aplicacion de ellas al disefio.

Desde un inicio, se decidié como guia del proyecto, el criterio de minima intervencién, potenciando
las intervenciones hechas por afios de productividad de las canteras y minimizando las necesarias
para la materializacion del nuevo parque. Seria respetada la roca viva, producto de la extraccion de
material, asi como las infraestructuras asociadas, de fosos, pretiles y taludes, mientras los senderos
y paseos del parque seguirian la traza que afios de pasos de canteros, carretas y camiones habian
dejado en la ladera del San Cristébal.

En el disefio de la vialidad del parque, se utilizé un software de ingenieria (AutoCAD Civil 3D) que
permitié optimizar los recorridos de acuerdo con el calculo de las pendientes 6ptimas para el peaton,
reduciendo los recortes en cerro y los rellenos. Esto permitié reducir los costos econdmicos, asi como
el impacto visual y ambiental del proyecto en el territorio, al tiempo que se le doté de accesibilidad

PROTECCION HIDRICA TUERCA
CANAL DE HORMIGON PREFABRICADO
PERFIL ORIGINAL MALLA GEOBRUGG PLACAMETALICA

NUEVO PERFIL PERNO DE ANCUAJE INYECTADO CON LECHADA

MALLAAGHA POYO CONCRETO
ROCA PROTECCION TUBO PVC
TENSORES DE ACERO

POYO CONCRETO

I g & ANGULO DE BERNOULLI

Esquemas de disefio del contrafoso y contencién superior.

Fuente: Elaboracion propia.
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universal. Por otra parte, como soluciones alternativas a la contencion de terreno tradicional a través
de pernos con mallas metélicas y hormigones proyectados, se propuso una solucién pasiva de un
contrafoso que permite contener el desprendimiento de la roca instalando una malla minima de
seguridad. Amanera de contencion superior del cerro se disefid una canal de recogida de aguas lluvia
y algunos tirantes metalicos insertos en la tierra que traccionan el terreno evitando desprendimientos.

6. Objetivos conseguidos, conclusiones o resultados

Como resultado del proceso de disefio del Parque de las Canteras, podemos afirmar que, al realizar
una investigacion multidisciplinar inédita sobre el territorio a intervenir, se generd informacion relevante
para la toma de decisiones sobre las soluciones a adoptar en cada caso. Esta investigacion permitio a
los disefiadores calibrar de mejor medida el impacto que las decisiones del proyecto tendrian sobre la
geografia, el paisaje y la historia del lugar. Desde el punto de vista del conocimiento de la composicion
geoldgica se pudo evaluar que una solucion pasiva (contrafoso) seria mucho mas econémica y tendria un
impacto mucho menor sobre la ecologia del territorio, que una solucién activa de contencién tradicional.

Por otra parte, el conocimiento de la historia del lugar, que fue habitado con anterioridad a la llegada de
los esparioles, permitié generar espacios de reflexion a través de plazas miradores hacia la ciudad y los
cerros circundantes, ofreciendo la oportunidad de reconocer nuestro paso por el territorio como parte
de una historia mayor. Finalmente, el trabajo interdisciplinario con gedlogos, ingenieros y paisajistas
permitié encontrar los recorridos necesarios para re-habitar el cerro, a través de soluciones del menor
impacto posible en el cerro, reconociendo los senderos y quebradas naturales dando una nueva vida
a las canteras del Cerro San Cristobal.

ﬁ'-- r AP

Fic. 7/ Imagen objetivo del Paseo Marta Colvin, Cantera del Hundimiento.
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Fic. 8/ Imagen objetivo del Parque urbano, Paseo Metropolitano.

Fuente: Elaboracion propia.
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Fic. 9/ Imagen objetivo del Centro de Visitantes, Acceso por calle Carlos Casanueva.

Fuente: Elaboracion propia.

B

Fic. 10/ Imagen objetivo zona de servicios, Avenida El Cerro.

Fuente: Elaboracion propia.
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2020. El mercado de vivienda acusé la
pandemia en el primer semestre

Introduccion

| comportamiento del mercado de vivienda

en el primer semestre de 2020 ha estado

estrechamente ligado a las consecuencias
de las medidas adoptadas para hacer frente a
la pandemia de Covid 19. Las ventas de vivien-
das descendieron con intensidad en los meses
de marzo y abril sobre los niveles precedentes.
La posterior recuperacién de las ventas desde
junio no ha permitido alcanzar los niveles previos
a la crisis, los de febrero de 2020.La evolucién
de las ventas parece haber afectado mas a los
precios de las viviendas y a la nueva construc-
cion que a los alquileres.

En el presente trabajo se analizan en los dos
primeros apartados la evolucion de la economia

Correo electronico: julio.r.lopez@pataura.e.telefonica.net

Vocal del Consejo Superior de Estadistica del INE.

mundial y de Espafa, respectivamente. En el
apartado tercero se describe la evolucion de los
precios de las viviendas en la primera mitad
de 2020. En el cuarto apartado se resume la
evolucion de la demanda de viviendas, en la
que ha ejercido una influencia negativa el com-
portamiento del empleo y de los salarios deri-
vado de la pandemia. En el apartado quinto se
comenta la marcha de la nueva construccion
de viviendas y la evolucion del stock de viviendas
de nueva construccién no vendidas. En el sexto
apartado se resumen los indicadores ligados
a la construccién y venta de viviendas protegi-
das y las principales medidas legales adopta-
das para apoyar a compradores de viviendas
y arrendatarios afectados por la presencia del
Covid 19.
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El Covid-19 y el hundimiento
de la economia mundial

La pandemia del coronavirus Covid-19 ha induci-
do una penosa recesion en la economia mundial
en el primer semestre de 2020, en especial en el
segundo trimestre del afio. Destaca sobre todo la
extension que dicha evolucion ha presentado, al
afectar a un amplio niumero de paises, con lo que
se ha aproximado en extension y en intensidad a
lo que fue la gran depresién de los afios treinta
del pasado siglo.

Las politicas monetaria y fiscal desarrolladas han
mitigado el retroceso registrado en la actividad y
en el empleo, pero no han logrado compensar las
pérdidas registradas por dichas magnitudes, que
pueden terminar el afio por debajo de los nive-
les existentes al inicio de 2020. Se ha advertido
una reactivacion en los primeros meses del tercer
trimestre del afo, pero no se puede considerar
que dicha evolucién sea una recuperacion.

Las exportaciones no han alcanzado un creci-
miento significativo, a la vista del descenso del
comercio mundial. Ello ha afectado seriamente
a la baja al turismo y a los viajes realizados. El
desempleo ha afectado sobre todo a los ocu-
pados con empleos menos estables y va a per-
judicar seriamente a los aspirantes a entrar en
el mercado de trabajo. La desigualdad ha si-
do otro rasgo de la recesion, puesto que no ha
afectado por igual a todos los trabajadores ni a
los distintos paises, perjudicando sobre todo a
los hogares con menores niveles de ingresos
(CARMEN & VINCENT REINHART, 2020).

Los estimulos fiscales han tenido menos alcance
que lo que parecian sefialar las apariencias. Si
que ha funcionado una politica monetaria muy
expansiva, en la que los bancos centrales han
bajado los tipos de interés, han aportado liquidez
a la economia y han adquirido activos de los
sectores no financieros. Los déficits publicos y
los aumentos de la deuda han superado amplia-
mente las previsiones.

El agravamiento de la situacion ha hecho crecer el
nacionalismo populista y ha crecido la desconfian-
za entre la poblacion. Se hace necesario desarro-
llar politicas que no empeoren los desequilibrios
y también es preciso un manejo prudente de las
politicas monetaria y fiscal. El retroceso del PIB
ha sido mas acusado en la Unién Europea que
en Estados Unidos, posiblemente por el mayor
alcance de los estimulos fiscales introducidos en
este pais (Fic. 1).

Estados Unidos va a desarrollar una politica mo-
netaria muy expansiva hasta 2023, llevando los
tipos de interés a los minimos posibles. Desde
la Reserva Federal se han pedido mas estimu-
los fiscales al gobierno. El descenso del PIB de
Estados Unidos en 2020 sera del 3,7% en 2020,
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e Eurozona e USA

PIB, precios constantes. Tasas anuales
de crecimiento, 2014-2021 (prevision). Estados Unidos
y Eurozona.

Fuente: FMI.

descenso bastante menos acusado que el de la
prevision inicial, que fue el 6,5% (FINANCIAL TIMES,
2020).

Dentro de la Unién Europea los datos confirma-
ron las estimaciones iniciales acerca de un impac-
to econdmico considerable, descendiendo el PIB
en un 3,6% en el primer trimestre y previéndose
un descenso del 13,5% en el segundo trimestre.
La explicacion del amplio descenso del segundo
trimestre descanso en la presencia de un periodo
de confinamiento mas prolongado que en el pri-
mer trimestre, con diferencias pronunciadas entre
los estados miembros.

En mayo y junio la economia de la UE inicié un
proceso de recuperacion que anticipd una recu-
peracién mas intensa en el tercer trimestre del
afo. El riesgo mayor de dicha prevision es que
en la segunda parte del afio tenga lugar una “se-
gunda ola” de la pandemia, Ello generaria mayo-
res destrucciones del empleo y un nimero mayor
de insolvencias empresariales, lo que frenaria la
recuperacion.

La economia espaiola acusé
el impacto de la pandemia

La economia espafiola sufrié plenamente las con-
secuencias de la pandemia de Covid-19 en el pri-
mer semestre de 2020, en especial en el segundo
trimestre del afo. Aunque aparecieron indicios de
recuperacion en los meses de mayo y de junio,
esta evolucion resulté frenada en los meses de
verano del tercer trimestre.

La intensidad de la crisis puede superar los nive-
les de la de 2008-09 por el caracter generaliza-
do de la misma entre las diferentes economias
nacionales. El alcance de la crisis de 2008-09 se
limitd a once paises con economias avanzadas,
mientras que en 2020 el caracter generalizado de
la recesién permite calificar a la situacion plan-
teada como una nueva depresion.
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El confinamiento forzoso a que se sometio6 a la
poblacion espariola entre marzo y mayo de 2020
fue la causa de la fuerte caida de la actividad en
el segundo trimestre de 2020. Frente a un des-
censo del PIB en el primer trimestre del 5,2%,
en el segundo trimestre el retroceso se elevo
hasta el 18,5%. La inversion en capital fijo fue
el componente de la demanda interna que ex-
perimenté los descensos intertrimestrales mas
acusados, tanto en la construccion (-25%) como
en la inversion en bienes de equipo (-27,8%).

Dentro de la Union Europea, Espaia fue el pais
que registré el mayor descenso del PIB en el
segundo trimestre de 2020, el -18,5% frente al
-11,8% de la Eurozona, segun Eurostat. La ex-
plicacion de este intenso retroceso de la acti-
vidad se debio al importante peso del turismo y
de los servicios en el PIB de la economia es-
pafiola. Las exportaciones retrocedieron de for-
ma acusada (-33,5%) en el segundo trimestre,
resultando algo inferior el descenso de las im-
portaciones (-28,8%).

El Banco de Espafia ha establecido dos esce-
narios respecto de la evolucion de la economia
en el tercer trimestre de 2020. Resulta evidente
que, en este periodo, una vez terminado el con-
finamiento obligatorio de la poblacién, la econo-
mia va a crecer. La intensidad del crecimiento
dependera de la mayor o menor fuerza con la
que se haya producido el segundo rebrote de la
pandemia, que en septiembre ha sido importan-
te en algunas comunidades autonomas (Banco
DE EspaNa, 2020).

La recuperacion del PIB en el escenario mas fa-
vorable seria el 16,6% durante el tercer trimestre,

QT

mientras que dicha evolucion resultaria menos
expansiva en el caso de que los rebrotes de
la pandemia alcanzasen una mayor intensidad
(13%). En el primer escenario la caida del PIB
en 2020 seria del 10,5%, mientras que en el
segundo escenario el retroceso alcanzaria al
12,6%.

La prevision de consenso establecida por Fun-
cas seria de un descenso del PIB del 12% en
2020, frente a una cada sensiblemente inferior
en la Eurozona, el 7,7% (Fic. 2). La formacion
bruta de capital fijo (-17,9%) y las exportaciones
(-21,5%) serian los componentes de la demanda
que acusarian mas las consecuencias del con-
finamiento provocado por la pandemia (Fic. 3).
En 2021 el PIB de Espafia podria crecer en un
7,3%, mientras que el crecimiento de la Eurozona
ascenderia al 6,2%.

e Eurozona e Espafia

Espaiia y Eurozona. Tasas de crecimiento anual
del PIB, precios constantes, 2013-2021 (prevision).

Fuente: INE, FUNCAS y Banco bE EsPaARA.

PIB pm Consumo Consumo Construccion Bienes de Exportaciones Menos:
privado publico Equipo Importaciones
W 2019/18 M 2020/19

Espaiia. PIB y componentes de la demanda. Tasas de variacion anual, 2019-2020 (%) (previsién).

Fuente: INE y Funcas.
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La intensidad del descenso del PIB en el primer
semestre del afio ha influido sobre la evolucion
del empleo. En el segundo trimestre de 2020 el
numero de ocupados segun la Encuesta de Po-
blacién Activa retrocedié en un 7,5%, frente al
2,9% que fue la caida registrada en el conjunto
de la Eurozona.

El descenso de las horas trabajadas habria si-
do el 11,9% en el segundo trimestre del afio se-
gun el escenario primero del Banco de Espafia,
mientras que en el segundo escenario dicho re-
troceso alcanzaria al 14,1%. Segun Eurostat,
Espaia fue también el pais de la Eurozona que
registré el mayor descenso en el nUmero de ho-
ras trabajadas.

Los descensos del empleo EPA y de los afilia-
dos a la Seguridad Social presentan una menor
intensidad por el efecto que desempefian los
ERTEs,que mantienen empleo sin trabajar en las
em-presas afectadas (Fic. 4). La tasa media de
desempleo en el escenario primero del Banco de
Espafa seria el 11,9% en 2020, mientras que se
elevaria al 14,1% en el segundo escenario.

-— S5 == QOcup. EPA

Empleo, Espaia. Variaciones anuales del empleo,
segin la EPA y segiin la Afiliacion a la Seguridad social,
2013-2020 (prevision) (%). Datos a fin de aiio.

Fuente: INE y MINISTERIO DE TRABAJO.

La pandemia ha afectado seriamente a las cuen-
tas publicas. Por un lado han crecido las pres-
taciones por desempleo y por los ERTEs y, por
otra parte, han descendido las recaudaciones de
tributos de forma acusada. De este modo la pre-
vision del consenso de Funcas es de un déficit
de las Administraciones Publicas del 12,3% del
PIB en 2020 (Fic. 5). La deuda publica se situaria
al final de este ejercicio en el entorno del 118%
(95,5% en 2019).
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Economia espaiiola. Saldo de las AA. Piblicas,
en % del PIB.

Fuente: Comision UE y Funcas.

Mercado de vivienda (I).
Los precios

El indice trimestral de precios de la vivienda del
INE se estabilizé en el segundo trimestre del afio
respecto del trimestre precedente (0,1%). Los
precios de las viviendas de nueva construccion
descendieron en un -2,2% y los de las vivien-
das usadas crecieron en un 0,5% en el mismo
periodo de tiempo. Las variaciones interanuales
fueron el 2,1% para el conjunto de los precios de
la vivienda, el 4,2% para las viviendas nuevas y
el 1,6% para las viviendas usadas (Fic. 6).

— | PV V. usadas

= \/. nuevas

indice de precios de vivienda. Total, nuevas
y usadas. Tasas de variacion anual, 2013-2020
(prevision) (%).

Fuente: INE.
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En el periodo citado destacaron los descensos
intertrimestrales experimentados en las auto-
nomias de Canarias (-1,1%), Madrid y Navarra
(-0,6%) y Baleares (-0,5%). La practica estabiliza-
cion de los precios de las viviendas en el segundo
trimestre de 2020 coincidié con descensos muy
acusados en las ventas de viviendas, tanto nue-
vas como usadas.

En las autonomias que hasta ahora habian ex-
perimentado aumentos de baja intensidad tuvie-
ron lugar aumentos intertrimestrales significativos,
como fue el caso de Castillay Ledn (2,3%), Extre-
madura (1,9%) y Asturias (1,7%). Las variaciones
interanuales mas acusadas de precios de las vi-
viendas durante el segundo trimestre de 2020
correspondieron a las autonomias de Baleares
(4,6%) y Asturias (3,8%). Por el contrario, Navarra
(1,2%) y Canarias (0,6%) presentaron los meno-
res aumentos interanuales (Fic. 7).

Lo mas destacable del comportamiento de los pre-
cios de las viviendas fue el descenso intertrimestral

Canarias _
Navara
Extremadura |
cantavis |
c. avancrs
pais vasco
C. Vatercans |
C. de vacrs |

QT

citado en el caso de las viviendas de nueva cons-
truccion, pues no disminuy6 el indice general de
precios. En cambio, segun la estadistica de precios
publicada por el portal Idealista.com, en el segundo
trimestre de 2020 tuvo lugar un descenso del 2,6%
en los precios de las viviendas respecto del tri-
mestre precedente. En los meses de julio y agosto
se inicid una recuperacion de los precios de las
viviendas segun dicho indicador, siguiendo asi una
evolucioén paralela a la de las ventas de viviendas.

En agosto de 2020 los precios de las viviendas,
estimados por Idealista.com, descendieron en
un 0,8% sobre el mismo mes de 2019. Desta-
caron los aumentos interanuales de Pais Vasco
(3,3%) y Andalucia (1,3%). En agosto de 2020
los precios de las viviendas, analizados por au-
tonomias, segun la citada fuente estadistica, pre-
sentaron los niveles absolutos mas elevados
en Baleares (3.060 euros/m?), Comunidad de
Madrid (2,782 euros/m?2), mientras que los pre-
cios menos elevados fueron los de Castilla-La
Mancha (848 euros/m?), (Fic. 7 bis).
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Precios de las viviendas. Tasas de variacion anual, en 2020 Il, Espaiia y CC. Auténomas.
Fuente: INE.
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Precios de las viviendas. Tasas interanuales de variacion (%). Dato de agosto de 2020, Espaiia

y Comunidades Autonomas.

En cuanto a los alquileres, los datos del portal
Idealista.com alcanzaron en junio de 2020 un ni-
vel de 11,4 euros por m? y mes, que es el mismo
nivel que alcanzaban en abril de este afio. Se
advierte una estabilizacion de los precios de los
alquileres en el segundo trimestre del afio y en
los meses de julio y de agosto de 2020, en un
periodo en el que los precios de las viviendas
estaban descendiendo (Fic. 8).

Alquileres de viviendas (euros/m3-mes),
Datos mensuales, 2019-2020.

Fuente: |dealista.com.
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Fuente: |dealista.com.

Lo anterior indica que mientras que los precios
de las viviendas han descendido, aunque lige-
ramente, por las menores ventas de viviendas,
los precios de los alquileres no han bajado, si-
tuandose en agosto de 2020 un 4% por encima
del nivel del mismo mes del afio anterior, segun
los datos del portal Idealista.com.

Los niveles mas elevados de los precios de los
alquileres en agosto de 2020 correspondieron
a la Comunidad de Madrid (15 euros/m?-mes)
y Catalufa (14,6 euros/m?>-mes). Los precios
mas reducidos de los alquileres correspondie-
ron a las autonomias de Castila-La Mancha
(5,6 euros/m?-mes) y Extremadura (5,4 euros/
m2-mes) (Fic. 9).

Entre 2013 y 2020 los precios de los alquile-
res han presentado un aumento acumulado del
57,5%, superior al de los precios de las vivien-
das (34,4%). En ambos casos los precios y, so-
bre todo, los alquileres, han quedado muy por
encima de los salarios, que descendieron en un
5,9% en el periodo de tiempo citado, reflejando
la intensidad del retroceso experimentado en
2020 (-9,4% fue el descenso interanual registra-
do en el segundo trimestre del afo) (Fic. 10).
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Alquileres. Espaiia y Comunidades Auténomas, Euros/m*-mes. Datos de agosto 2020.

I

e Precios e Alquiler Salarios

Viviendas: Precios, alquileres y Salarios,
100=2013. Datos anuales, 2013-2020 (prevision).

Fuente: INE e |dealista.com.

Mercado de vivienda (l1).
Demanda de vivienda y financiacion

El confinamiento a que obligé la pandemia afec-
té de forma negativa al mercado de vivienda.
Los datos revelan la presencia de descensos
intensos en las ventas de viviendas en el se-
gundo trimestre de 2020, retrocesos moderados
en los precios y estabilizacidon y recuperacion
posterior de los alquileres.

Fuente: |dealista.com.

En el segundo trimestre de 2020 los salarios por
persona ocupada descendieron en un 4,5% so-
bre el trimestre precedente, con lo que la varia-
cién anual de dicha magnitud fue de una caida
del 9,4%. Esta evolucion, junto al descenso de la
actividad y de los empleos sufridos en el mismo
periodo, contribuyd a que en dicho trimestre des-
cendiese la renta disponible de los hogares.

La disminucién del empleo se reflejo el intenso
descenso de la afiliacion a la Seguridad Social
en marzo y abril de 2020 y en la Encuesta de Po-
blacion Activa del segundo trimestre. Entre mayo
y agosto de 2020 crecié el numero de afiliados,
pero los 18,6 millones de afiliados del ultimo dia
de agosto estan por debajo de los 19,3 millones
de afiliados de fines de febrero de este afio. El
numero de afiliados de agosto era inferior en un
3,4% al numero correspondiente al mismo pe-
riodo de 2019. (Fic. 11).

El descenso de las hipotecas registradas sobre
viviendas confirmé la evolucién observada en
la demanda. En el primer semestre de 2020 el
total de tales préstamos hipotecarios registrados
disminuyd en un 8,4% sobre el afio precedente
(Fic. 12).
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Empleo, tasas interanuales 2013-2020 (prevision).
Datos de la EPA y de la afiliacion a la Seguridad Social.

Fuente: MinisTERIO DE TRABAJO € INE.

_/\

Ndamero de hipotecas sobre viviendas (miles).
totales anuales, 2013-2020 (prevision).

Fuente: INE.

Dicho descenso resultd superior al 25% segun
la estadistica del Consejo General del Notaria-
do, cuyos datos se adelantan a los procedentes
de los registros de la propiedad. La mayor pro-
porcion de los préstamos hipotecarios sobre las
ventas de viviendas implica una menor presencia
de los compradores con fines de inversion, que
no suelen emplear las hipotecas para la realiza-
cién de sus adquisiciones. (Fic. 13)

Los tipos de interés de los préstamos a com-
prador de vivienda retrocedieron entre febrero
(1,816%) y junio (1,735%) (Fic. 14).

El mayor descenso observado en el Euribor a
doce meses implico una elevacion de los diferen-
ciales sobre el indice de referencia, que se han
situado en torno al 2%.
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e

Hipotecas para compra de viviendas
sobre compraventas registradas, proporcion (%).
Medias anuales, 2013-2019.

Fuente: INE.
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Tipos de interés de los préstamos
a comprador de vivienda y euribor a 12 meses.
Datos mensuales, 2019-2020.

Fuente: BANCO DE EsPARA.

En 2020 ha seguido aumentando el peso de
las hipotecas a tipo de interés fijo, que han
supuesto el 47,9% de las hipotecas registradas
en el primer semestre (41,7% fue la propor-
cion media de 2019). El plazo medio de las
hipotecas citadas en dicho periodo ha sido de
23 afios.

En cuanto a la evolucion de la cuantia de los
préstamos a comprador de vivienda, el saldo
vivo de dicha magnitud era inferior en julio de
2020 al de diciembre de 2019, presentando en
dicho mes de julio un descenso interanual del
1,7%. El flujo de nuevos préstamos formaliza-
dos a compradores de viviendas en el periodo
enero-julio descendié en un 10,8% sobre el
afio precedente, resultando mayor la caida de
los prestamos no renegociados (Fic. 15).
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Nuevos préstamos formalizados, créditos a
comprador de vivienda y operaciones no
renegociadas. Datos anuales, 2013-2020 (prevision).

Fuente: BANco DE EsPARA.

Lo anterior implica que no solo han descendido
los nuevos préstamos, sino que han crecido los
préstamos renegociados. Esta evolucion era
previsible, a la vista de las dificultades que para
la amortizacion de préstamos concedidos an-
teriormente suponia la situacion de fuerte des-
censo de la actividad y del empleo que origind
la pandemia y el confinamiento.

El descenso de la renta disponible derivado del
descenso del empleo y el retroceso de los sa-
larios afectaron a las compras de viviendas de
forma negativa en el primer semestre de 2020
en Espania, de forma equivalente a lo sucedido
en otros paises de la Union Europea. Asi, en el
periodo de enero-julio de 2020 las ventas de vi-
viendas registradas descendieron en un 25,9%
sobre el mismo periodo del afio anterior. El
descenso fue mayor en las ventas de viviendas
usadas (-26,4%) que en las viviendas de nueva
construccion (-22,8%) (Fic. 16).

\

e Total e=== \/\/. Nuevas VV. Usadas

Compraventas de viviendas registradas. Totales
anuales, nuevas y usadas, 2013-2020 (prevision).

Fuente: INE.

QT

En julio de 2020 el descenso interanual de las
compraventas registradas de viviendas fue el
32,4%. Solo registraron un aumento sobre el
afio anterior las ventas realizadas en el Pais
Vasco (14,7%). En el resto de las autonomias
se produjeron descensos, destacando el hecho
de que la intensidad de la caida fue mayor en
Baleares (-42,9%) y Canarias (-54,6%) que en
el resto. La disminucion de las ventas fue, pues,
mucho mas acusada en las autonomias con
mayor peso de la actividad turistica. También
fue notable el descenso en la Comunidad de
Madrid y en Catalufia, que habian registrado
crecimientos importantes en la etapa de recu-
peracién comprendida entre 2014 y 2019.

El analisis de la serie mensual de compraven-
tas de viviendas registradas revela que hubo
importantes descensos de dicha serie en el
periodo comprendido entre marzo y mayo de
2020. En los meses de junio y de julio de 2020
se ha producido una clara recuperacion de las
ventas de viviendas, pero todavia el nivel resulta
inferior al de los dos primeros meses de 2020
(Fic. 16 bis).

Compraventas registradas de viviendas,
-Serie mensual, 2019-2020.

Fuente: INE.

La evolucién de las ventas de viviendas segun
los datos procedentes del Consejo Superior
del Notariado, corregidos de estacionalidad, se
recuperaron en los meses de mayo y junio de
2020, tras los intensos descensos sufridos en
los meses de marzo y abril (Fic. 17).

La evolucion de los diferentes indicadores de la
demanda de vivienda apunta a que las ventas
de 2020 seran inferiores a las del afio anterior.
Sin embargo, lo mas importante es que se man-
tenga la intensidad de la recuperacion de las
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ventas y del nimero de préstamos hipotecarios
aparecidos en los meses de mayo y de junio.
El peor enemigo del mercado de vivienda en
Espafa es la posibilidad de nuevos rebrotes de
la pandemia, que pueden frenar la intensidad
del proceso en marcha de aproximacion a los
niveles del inicio de 2020.

Compraventas de viviendas, Serie mensual,
2019-2020, corregida de variacion estacional.

Fuente: EsTapisTicA REGISTRAL, CONSEJO GENERAL DEL NOTARIADO..

Mercado de vivienda (llI).
La nueva oferta

El descenso de la demanda de viviendas deriva-
do de la pandemia de coronavirus afecté asimis-
mo a la construccion de nuevas viviendas. Las
viviendas iniciadas, medidas por los visados de
obra nueva de los Colegios de Arquitectos Téc-
nicos, retrocedieron sobre todo en marzo y abril
de 2020. En el periodo enero-mayo de 2020 las
viviendas iniciadas descendieron en un 28,7%
sobre el mismo periodo del afio precedente, si-
tuandose en un nivel de unas 75.000 en 2020.
Todo indica que las iniciaciones han debido de
recuperarse a partir de los meses de verano,
aunque esta evolucion también puede resultar
afectada por los rebrotes de la pandemia.

Las viviendas terminadas, medidas por los certi-
ficados de fin de obra, disminuyeron en un 7,2%
en enero-mayo de 2020 respecto del afio pre-
cedente (Fic. 18), situandose asi en un nivel
anual de unas 72.000 viviendas terminadas en
2020. Los visados para obras de rehabilitacion
disminuyeron en un 30,1% en los cinco primeros
meses del afo. La rehabilitacion de viviendas su-
puso el 20,3% del total de visados en el periodo
antes citado.
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e \/V. Iniciadas e CFO
Viviendas. Visados de obra nueva

y certificados de fin de obra (CFO). Datos anuales,

2013-2020 (prevision).

Fuente: M° bE TRANSPORTES, MoVILIDAD Y AGENDA URBANA.

En el primer semestre de 2020 el sector de la
construccion, estimado por el lado de la deman-
da, retrocedié en un 20% sobre el mismo periodo
de 2019, segun la estimaciéon de la Contabili-
dad Nacional Trimestral del INE. El descenso
interanual de la inversién en vivienda fue simi-
lar (-19,9%). Dicha evolucién implicé una caida
de la construccidn residencial superior a la caida
del PIB en el mismo periodo de tiempo (-13,1%)
(Fic. 19). El retroceso de la construccion resi-
dencial detrajo mas de un punto porcentual de
la variacién del PIB en 2020.

N

— |y

e P|B pc

Inversion en vivienda y PIB, precios
constantes. Tasas de variacién anual (%), 2013-2020
(prevision).

Fuente: INE.
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El Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda
Urbana ha estimado el stock de viviendas de
nueva construccion no vendidas a fines de 2019.
La cifra estimada es de 457.109 viviendas nue-
vas no vendidas a 31.12.2019, el 1,77% del par-
que de viviendas de Espafia estimado por dicho
Ministerio para la misma fecha.

En 2019 el stock citado retrocedioé en un 0,41%
respecto del afio anterior en Espafia, retroce-
so sustancialmente menos elevado que el regis-
trado en cada uno de los diez afios anteriores.
Hubo cinco comunidades auténomas en las que
aumento dicho stock, destacando el aumento de
las viviendas no vendidas en la Comunidad de
Madrid (7,8%) y Catalufia (3,6%). El retroceso
mas acusado fue el del Pais Vasco (-14,9%). En
las autonomias de Navarra, Cantabria y Extrema-
dura la estimacion sefiala que no hay viviendas
nuevas sin vender.

Los niveles mas elevados del stock en cuestion
eran los de la Comunidad Valenciana (83.577),
Catalufia (75.884) y Andalucia (67.585) (Fic. 20).
Por provincias fue Madrid la que alcanzé el ni-
vel mas elevado (43.283), seguida por Barcelona
(41.375).

Extremadura
Cantabria
Navarra

Pais Vasco
Baleares

Rioja

Asturias
Aragén
Murcia

Galicia
Canarias
Castilla y Ledn
Castilla-La Mancha
C. de Madrid
Andalucia
Catalufia

C. Valenciana

o

10000 20000 30000

El Ministerio de Transportes ha realizado asi-
mismo una estimacién de la dimensién del par-
que de viviendas por provincias y autonomias. A
31de diciembre de 2019 el parque total de vi-
vien-das en Espafia ascendio a 25,7 millones de
viviendas, un 0,3% mas que en la misma fecha
del afio anterior. El 25,2% del total de viviendas
citado, casi 6,5 millones de viviendas, corres-
pondio a viviendas no principales (secun-darias
y vacias).

La proporcion de viviendas no principales ha
retrocedido de forma continua en Espafia desde
2011, afio en el que se realizé el ultimo Cen-
so de Viviendas, y en el que la proporcién de
viviendas no principales se elevaba al 28,3%
del total.

Por comunidades auténomas, correspondié a
Castilla y Ledn la mayor proporcion de viviendas
no principales, el 40% del total, seguida por la
Comunidad Valenciana, con el 35,8. La propor-
cion mas reducida fue la de la Comunidad de
Madrid, con el 9,4%. La provincia con mayor
volumen de viviendas no principales fue Alicante,
con 555.853 viviendas de dicho tipo, el 42,6% del
parque de viviendas.

40000 50000 60000 70000 80000 90000

Viviendas de nueva construccién no vendidas, datos a 31.12.2019. Espaiia y CC.AA.

Fuente: M° b TRANSPORTES, MoVILIDAD Y AGENDA URBANA.
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Politica de vivienda

Las compraventas registradas de viviendas pro-
tegidas, incluyendo las de régimen estatal y auto-
némico, acusaron el descenso general de ventas y
de nueva construccion entre marzo y abril de 2020.
A partir de mayo se inicié una recuperacién que
permitié que en el mes de julio las compraventas
se aproximaran al nivel de febrero (Fic. 21).

MANN\

Compraventas registradas de viviendas
de proteccion oficial (VPO). Totales anuales,
2008-2020 (prevision).

Fuente: INE.

El total de las ventas de viviendas protegidas
del periodo enero-julio descendié en un 25,1%
sobre el afio precedente. El nivel correspondien-
te a las ventas de los siete primeros meses del
afo se situa por encima de las 35.500, un 9,6%
del total de ventas de viviendas (Fic. 22).

Compraventas registradas de viviendas
protegidas, Espaiia. Datos mensuales, 2018-2019.

Fuente: INE.

En los tres primeros meses de 2020 las califi-
caciones provisionales de viviendas protegidas
disminuyeron en mas de un 50% sobre el afio
anterior. Dichas calificaciones las otorgan las
comunidades auténomas, El descenso intera-
nual de las calificaciones definitivas también fue
importante (-45,4%) (Fic. 23).
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«— CCPP e CCDD

Viviendas protegidas, Espaiia. Calificaciones
provisionales y definitivas. Totales anuales, 2000-2020
(prevision).

Fuente: MINISTERIO DE FOMENTO.

La entrada en el mercado de nuevas viviendas
protegidas lleva varios afios presentando nive-
les reducidos (al ritmo de los siete primeros
meses las calificaciones provisionales de este
tipo de vivienda se situarian en 2020 en torno a
las 5.000), muy por debajo del nivel alcanzado
por las compraventas. Dentro de estas ultimas
deben predominar las ventas de viviendas pro-
tegidas de segunda mano.

Sin embargo, es necesaria la construccion de
viviendas protegidas, sobre todo de las desti-
nadas al alquiler, a la vista de la lejania entre
los precios de venta de las viviendas y de los
niveles salariales, que es el rasgo mas tipico
del mercado de vivienda de Espafia.

En cuanto a los lanzamientos judiciales practi-
cados, en el primer trimestre de 2020 hubo un
descenso acusado sobre el mismo periodo del
afio anterior. Los lanzamientos correspondien-
tes a ejecuciones hipotecarias disminuyeron en
un 34,1% sobre el afio precedente. El descenso
de los lanzamientos asociados con impago de
alquileres fue del 33,1% en el mismo periodo
de tiempo.

Al ritmo del primer trimestre de 2020, en este
ano los lanzamientos derivados del impago de
alquileres ascenderia a algo menos de 25.000,
mientras que los relacionados con préstamos
hipotecarios morosos estarian por debajo de
los 8.000 (Fic. 24).Los lanzamientos previstos
para 2020, con datos a los que habia afectado
poco la pandemia, estarian en total por debajo
de los 45.000, muy por debajo de los niveles
alcanzados al inicio de la etapa de recuperacion
de la economia espafola posterior a la recesion
iniciada en 2008 (68.000 en 2014).
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Lanzamientos judiciales practicados.
Total, por ejecucion hipotecaria y por aplicacion LAU.
Datos anuales, 2013-2020 (prevision).

Fuente: ConseJo GENERAL DEL PODER JUDICIAL.

Las dificultades para hacer frente al pago de
los préstamos hipotecarios y a los alquileres
como consecuencia de la pandemia del Covid
19 han sido abordadas por el gobierno a través
de los Reales Decretos Leyes 8/2020, 11/2020
y 15/2020. La moratoria hipotecaria la introdujo
primero el RDL 8/2020, de 17 de marzo y fue
especificado y ampliado su ambito por el pos-
terior RDL 11/2020, de 31 de marzo.

La moratoria hipotecaria citada se aplicaba ini-
cialmente a los préstamos hipotecarios desti-
nados a la compra de vivienda habitual. El se-
gundo de los dos Reales Decretos Leyes antes
mencionados extendid la moratoria a los prés-
tamos para la compra de inmuebles afectos a
la actividad econdmica que desarrollen empre-
sas y profesionales, asi como para la compra de
viviendas secundarias (L. BRaqueHais & A. Rovo-
ViLLANovA, 2020).

La norma exige que el deudor sea econdmica-
mente vulnerable y la solicitud podia hacerse
hasta 45 dias después del fin del estado de alar-
ma, acompafiada de una documentacion que se
especifica en otro articulo de esta ultima norma.
Dicha documentacion puede incluir una decla-
racion responsable previa a la presentacion del
documento especifico preciso.

El segundo de los tres RDLs citados aclara que
la moratoria hipotecaria no la concede el presta-
mista, sino que es automatica, de cumplirse los
requisitos legales. Entre sus efectos destacan
su duracion, que seria de tres meses durante los
cuales se suspenden los pagos y no se deven-
gan intereses. Se alargo el periodo de devolucion
legal también en tres meses, manteniéndose el
rango de la hipoteca.

QT

Se prevé la formalizacién de las novaciones. No
se consideraran vencidos los importes exigibles
al deudor de no aplicarse la moratoria, lo que
significa que el banco no debera efectuar pro-
visiones por la refinanciacién. EI RDL 11/2020
afiadio la moratoria para préstamos o créditos
sin garantia hipotecaria a personas fisicas, y el
RDL 19/2020 ha establecido que la moratoria
puede afectar a los contratos de arrendamiento
financiero o leasing. Los requisitos de vulnera-
bilidad del deudor son equivalentes a los de la
moratoria hipotecaria. La solicitud ha podido rea-
lizarse en este caso hasta un mes después del
fin del estado de alarma.

El RDL 11/2020 atendio al posible desalojo de
los hogares vulnerables sin alternativa habi-
tacional” que viven de alquiler, permitiendo la
suspension extraordinaria del lanzamiento. Los
hogares afectados deberian de encontrarse
en situacién de vulnerabilidad derivada de la
pandemia de Covid 19: parados, integrados en
ERTEs, auténomos con ingresos inferiores a
3 IPREM.

En caso de pequefio arrendador, los hogares
vulnerables podran solicitar ayudas transitorias
de financiacion de hasta seis mensualidades de
renta, ayudas que concederian los bancos con
aval del ICO, pudiendo prorrogarse el contrato.
Si el arrendador es una empresa o gran tenedor
de viviendas, el inquilino dispondria de un mes
para solicitar el aplazamiento temporal de la
renta. El arrendador, transcurrido un plazo de
siete dias tras la peticion, podria optar entre
reducir en un 50% la renta en tanto durase el
estado de alarma o establecer una moratoria no
superior a cuatro meses de renta.

El inquilino también podria acceder al programa
de ayudas transitorias de financiacion, esto es,
créditos bancarios avalados por el ICO a seis
afios de plazo que cubriesen hasta seis men-
sualidades. Se podrian prorrogar los contratos
de arrendamiento de vivienda habitual, previa
solicitud del arrendatario.

De un plazo de un mes inicial se extendié hasta
el 30 de septiembre la posibilidad de solicitar la
moratoria o la condonacién parcial de la renta
(RDL 26/2020, de 7 de julio) en el caso de que
el arrendador fuese una empresa o un gran te-
nedor. Para el caso de un arrendador no gran
tenedor el plazo maximo del arrendatario para
solicitar la moratoria o condonacion parcial de
la deuda se extendio hasta el 2 de julio (RDL
16/2020, de 28 de abril).

El plazo maximo para la solicitud de prérroga ex-

traordinaria de seis meses en el vencimiento del
contrato se extendio hasta el 30 de septiembre
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(RDL 25/2020, de 7 de julio). La suspension del
desahucio por falta de pago finalizaria el 2 de
octubre de 2020 (RDL 11/2020, de 31 de marzo,
articulo 1).
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RESUMEN: El procedimiento de elaboracion, tramitacién y aprobacion de los instrumentos de planeamiento
general constituye uno de los pilares fundamentales del urbanismo espafiol ademas de ser el encargado
de dotarlo de las garantias consustanciales a la proteccion de los derechos y deberes de los propietarios,
el respeto de la normativa sectorial y el ejercicio de la participacion ciudadana, entre otros aspectos. No
obstante, el analisis de su regulacion en el vigente marco normativo conformado por las diecisiete legis-
laciones autonémicas, refuerza las conclusiones extraidas en la primera parte de este estudio que pone
de manifiesto, ademas de su elevada heterogeneidad formal y la ausencia de innovaciones sustanciales
a nivel de contenido, su extrema vulnerabilidad vinculada a un alto nivel de complejidad y rigidez que
termina por convertir a estos procedimientos en un largo camino de controles preventivos que no siempre
consiguen los objetivos que se buscan y que, con frecuencia, acaban por generar inseguridad juridica. A
dicha complejidad se une ademas una extensa documentacion que, si bien en su mayor parte es conti-
nuista con la tradicion urbanistica, en ocasiones se ve condicionada por el caracter normativo que le
atribuyen algunas leyes autondmicas, lo que ahonda en una problematica que ya esta identificada como
una de las mas relevantes del urbanismo espaiiol.

PALABRAS CLAVE: Ordenacion territorial y urbanistica; Instrumentos de planificacién urbana; Planes
Generales; Desarrollo sostenible.

The Urban Planning Instruments in Spain. Comparative Study (Il)

ABSTRACT: The procedure for the preparation, processing and approval of Urban Master Plans is one of the
fundamental pillars of the Spanish urban planning system. Among others, it also provides the guarantees
inherent to the protection of the landowners’ rights and duties and the respect of sectorial regulations. It
also channels the exercise of citizen participation. However, the analysis of its regulation in the current

Correo electrénico: shernandezp@mitma.es; N° ORCID: https://orcid.org/0000-0002-3309-9460

Por coherencia con la primera parte del estudio, las abreviaturas relativas a las leyes autonémicas se relacionan en el apartado
de referencias normativas.

La autora agradece a Angela de la Cruz Mera, Subdirectora General de Politicas Urbanas, sus sugerencias y aportaciones en
la elaboracién de este articulo y su apoyo, siempre.

MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA 945


https://doi.org/10.37230/CyTET.2020.206.16
mailto:shernandezp@mitma.es
https://orcid.org/0000-0002-3309-9460

Estudios Comparados

KEYWORDS:

Introduccion y consideraciones
generales

| procedimiento de elaboracién, tramitacion

y aprobacion de los instrumentos de pla-

neamiento constituye uno de los pilares
fundamentales del urbanismo espafiol y el en-
cargado de dotarlo de las garantias consustan-
ciales a la proteccion de los derechos y deberes
de los propietarios, el respeto de la normativa
sectorial y el ejercicio de la participacién ciuda-
dana, entre otros. No obstante, supone también
uno de sus puntos débiles y determina, por un
lado, su complejidad y consecuente rigidez vy,
por otro, su extrema vulnerabilidad ante un even-
tual recurso que, debido a la naturaleza regla-
mentaria que la jurisprudencia le atribuye, pue-
de ser considerado un vicio de procedimiento
que conlleve su nulidad radical con efectos ex
tunc. Todo ello unido a la inseguridad que su-
pone el hecho de que muchos Ayuntamientos
opten por la utilizacion habitual de las figuras de
innovacién y modificaciones puntuales de los
planes, antes que, por su revision completa, lo
que termina otorgandoles vigencia casi sine die
y una probada obsolescencia que le impide dar
respuesta a unas necesidades cada vez mas
inmediatas (Losato BECERRA, J.A: 2020).

En el primer apartado de este estudio’ se analiza-
ra la regulacion de dicho procedimiento de acuer-
do con la normativa de las distintas Comunidades
Auténomas (CC.AA) y se pondra en relacion con
el que regulase en su dia el Texto Refundido de
la Ley del Suelo de 1976 (LS 1976), dado que
es la fuente de la que se nutre, en gran medida

" Teniendo en cuenta la amplitud de la normativa existen-
te y las limitaciones de estudio, el analisis realizado se
limita a la normativa con rango de Ley, sin perjuicio de las
remisiones a otros textos legales autondémicos cuando
corresponda. Asimismo, simplemente se hara una breve
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y todavia, el sistema de planeamiento urbanistico
espaniol.

Los momentos procedimentales que se van anali-
zar, prestando especial atencion a las regulaciones
que suponen alguna modificacién en relacion con
la normativa tradicional, o caracteristicas propias
de algunas Comunidades Autonomas (CC.AA.),
son los siguientes:

* Los actos preparatorios: iniciativa, formulacion
y estudios previos.

* El documento de Avance.

» Las aprobaciones inicial y provisional, con
sus respectivos procesos de participacion,
consultas y solicitud de los informes sectoria-
les correspondientes.

+ La aprobacion definitiva: caracteristicas y or-
ganos competentes y, por ultimo,

+ La publicacién, vigencia y efectos de la apro-
bacion.

Su andlisis pondra de manifiesto cémo los aspec-
tos en los que se detectan mayores innovaciones
en relacion con la tradicion urbanistica son la re-
gulacion, como tramite especifico, de la propia ini-
ciacion del procedimiento para la formulacion del
plan; la organizacién de la participacion ciudadana;
la creacion de érganos consultivos que asesoran
y apoyan durante el proceso de tramitacion de los
planes, y que contribuyen, sobre todo, a la mejora
de la colaboracion entre administraciones (intere-
ses sectoriales), la integracion en la tramitacion de
los planes del procedimiento ambiental estratégico

referencia a los tramites de solicitud y emision de los infor-
mes de caracter sectorial que ya han sido analizados en
numeros anteriores de la revista (ASENGUINOLAZA-BRAGA, |
& Luaue VALDIVIA, J & MARDONES-FERNANDEZ DE VALDERRAMA,
N: 2019).
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y, por ultimo, la tramitacion de instrumentos pro-
pios de alguna C.A.

El segundo apartado del estudio estara dedicado
al andlisis de los documentos que conforman los
planes generales segun las diferentes legislacio-
nes autonoémicas.

Procedimiento de tramitacion
de los planes generales

Los actos preparatorios:
Formulacién y estudios previos

Como ya hacia la LS 1976, todas las CC. AA.
atribuyen la iniciativa y la formulacion de los Pla-
nes Generales a las Administraciones publicas y,
mas en concreto, a los Ayuntamientos?, y ello sin
perjuicio de que, en muchos casos, esté prevista
la posible subrogacion por parte de la C.A. cuando
la ausencia de iniciativa local afecte a intereses
supramunicipales o al ejercicio de competencias
autondémicas. Asi lo regulan, entre otras, Can-
tabria (art. 66.3 LOTRUSC); Baleares (art.53.1
LUIB); Castilla-La Macha (art. 34 TRLOTAUCM);
Asturias, (art. 84.4 TROTUA), La Rioja (art. 84.2
LOTUR), etc. Castilla y Leén reconoce que:

“El planeamiento urbanistico podra ser elabora-
do por las Administraciones publicas y por los
particulares, pero la competencia para su apro-
bacién correspondera exclusivamente a las pri-
meras” (art. 50 LUCyL).

También es generalizada la obligacion de todas las
Administraciones publicas afectadas de colabo-
rar en la formulacién del plan. Amodo de ejemplo,
para Baleares los 6rganos y las entidades admi-
nistrativas gestoras de intereses publicos y las
personas particulares

“prestaran su colaboracion en la redaccion de los
instrumentos de planeamiento urbanistico y faci-
litaran a los entes encargados de su formulacién
los documentos y las informaciones necesario”
(art. 50.2 LUIB).

Lo mismo ocurre en La Rioja (art. 81 LOTUR),
Navarra (art. 66. 3 TRLOTUN), Cantabria (art.
66.2 LOTRUSC); Andalucia (art. 26 LOUAN) y

2 A modo de ejemplo la regulacién de Cantabria (art. 66 LO-
TRUSC); Canarias (art. 143 LSENPC); Cataluiia, (art. 76. 2
TRLUC) que especifica, como en el caso de Baleares (art.
53.1 LUIB), que debera hacerse en los plazos que fije el pla-
neamiento territorial, el plan territorial urbanistico o el conse-
jero (art. 82.1 LUIB); Castilla-La Mancha (art. 34 TRLOTAU);

QT

el Pais Vasco (art. 84.2 LSUPV), entre otras. Las
Leyes de Asturias (art, 76 TROTUA); Murcia
(art. 145 LOTUM) y nuevamente del Pais Vasco
(art. 84.3 LSUPV) reconocen que, si es preciso
para la obtencién de datos, sera posible llevar
a cabo

“ocupaciones temporales de bienes privados,
con arreglo a la legislacion general en materia
de expropiacion forzosa”

En realidad, nada o muy poco nuevo en el hori-
zonte salvo la novedad relacionada con el inicio
de la fase de formulacién del plan. Asi, mientras
que algunas CC.AA. regulan especificamente la
existencia de un acuerdo de formulacion del plan
y la realizaciéon de consultas o la apertura de
periodos de informacién publica con caracter pre-
vio a su redaccion; otras optan directamente por
elaborar un Avance, -en la linea de la previsién
que ya contuviera la LS 1976-, y un tercer grupo
de ellas proponen la elaboracion de estudios
previos a la propia redaccion del plan, que podran
0 no acompanar al correspondiente tramite de
informacién publica. En este sentido Andalucia
prevé de manera potestativa la elaboracion y
aprobacion de estos estudios previos, si bien re-
conoce que solo tendran efectos administrativos
internos preparatorios de los planes o proyectos
que correspondan (articulo 28 LOUAN). En el
mismo sentido se pronuncia el Pais Vasco (art.
86 LSUPV). Asturias, por su parte, regula de
manera especifica la apertura de un tramite de
informacién previo que es obligatorio en el caso
de los planes generales, y cuyo resultado debera
constituir la base del proceso de elaboracion del
Plan (art. 78.3 TROTUA), que, sin necesidad de
documento de Avance, sera aprobado inicialmen-
te por el Ayuntamiento (art 86.1).

También Castilla-La Mancha regula de manera
preceptiva para la preparacion de la concertacion
interadministrativa, la realizacion de consultas con
los Municipios colindantes y con las Administra-
ciones cuyas competencias y bienes demaniales
resulten afectados [...] (art. 36 TRLOTAUCM). En
Valencia la consulta se efectuara a través del por-
tal web y dara lugar a la obligacién de elaborar un
informe de respuesta conjunta a las aportaciones
recibidas. (art. 49.bis LOTUPCV)

Para Cantabria es el acuerdo de elaboracion
del plan el que abre el periodo de exposicidon

también Madrid que, aunque reconoce que el planeamiento
urbanistico podra formularse por las Administraciones y por
lo particulares, en el caso de los planes Generales solo po-
dra ser formulado por las primeras (art. 56.1 LSM); Aragén
(art. 48 TRLUA); Asturias, (art. 79 TROTUA): La Rioja (art. 84
LOTUR) o Navarra (art. 66. 1 TRLOTUN).
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publica cuando los trabajos de elaboracion “hayan
alcanzado un grado de desarrollo suficiente [...]"
(art. 67 LOTRUSC). También Canarias regula el
acuerdo de iniciacién que debera, entre otros as-
pectos, fijar la necesidad y oportunidad de la or-
denacion (art. 143.2 LSENPC). En Valencia, tras
la consulta publica, el drgano promotor elaborara
un borrador del plan y un documento inicial es-
tratégico que, junto con la solicitud de inicio de la
evaluacion ambiental estratégica, se remitira al
6rgano ambiental a los efectos de la elaboracion
del documento de alcance del estudio ambiental
estratégico (art. 50.1 LOTUPCV). En el mismo
sentido Galicia redactara un borrador del plan y
un documento inicial estratégico una vez iniciada
la fase de formulacién del plan (art. 60.2 LSG).

El inicio de esta fase también requiere de un acuer-
do especifico en Andalucia (art. 26.2 LOUAN),
Extremadura (art 49.2 LOTUSE) y Baleares que
preve, tras el acuerdo de formulacion, un plazo
de dos meses para informacién publica (art. 53.1
LUIB). El Pais Vasco, una vez acordada la re-
daccion del plan (art. 84.4 LSUPV), solicitara de
los 6érganos con competencias, informacion sobre
riesgos existentes y los condicionantes medioam-
bientales, de proteccion del patrimonio cultural y
del medio natural que deban ser respetados por
su ordenacion, la cual se suministrara, acompa-
fada de su justificacion técnica y juridica (art. 90
LSUPV).

Por lo que se refiere a la elaboracion y tramita-
cion de los instrumentos de planeamiento, ésta
corresponde con caracter general a los Ayunta-
mientos, asi lo regulan, por ejemplo: Asturias
(art. 84 TROTUA), Canarias (art. 143 LSENPC);
Baleares (art. 50 LUIB), y Extremadura (art 57
LOTUSE), etc. y ello, sin perjuicio de que puedan
encargar la elaboracion de los instrumentos
de ordenacion a técnicos de la Corporaciéon o
encomendarla a facultativos competentes, ya
se trate de entidades publicas o de particulares,
siempre y cuando, como indica la legislacion de
Baleares, tengan la titulacion exigible para llevar
a cabo las tareas encomendadas.

Como conclusién, podria decirse que resulta
novedoso el tratamiento que muchas leyes ur-
banisticas realizan sobre el proceso de iniciacion
y formulacién del Plan y que va mas lejos de la
elaboracion potestativa de la figura del Avance
que preveia la LS 1976.

Avance

Este tramite del procedimiento de elaboracion
del plan tiene por objeto definir su preordenacion

CIUDAD Y TERRITORIO

basica, delimitar su ambito, estructura general y
zonificacion basica, y establecer las posibles al-
ternativas para su oportuna tramitacién. Destaca
el hecho de que para la mayoria de las CC.AA.
que lo regulan, su redaccién haya pasado a ser
preceptiva y no potestativa, como establecia la
LS 1976. Este es el caso de: Andalucia (art. 29.3
LOUAN); Aragon (art. 48 TRLUA), Baleares (art.
52.1 LUIB); Canarias (art. 144.2 LSENPC) o Cas-
tilla Leon (art 50.4 LUCyL), donde el Avance tiene
la consideracion de documento inicial a efectos
de las fases de consulta previa y elaboracion del
documento de referencia. También lo es en Ma-
drid (art. 56.2 LSM)- que regula un procedimiento
especifico para su aprobacion-; Murcia (art. 152
LOTUM) y el Pais Vasco (art. 87.1 LSUPV) que
afiade que en el Avance se incluira el estudio
de evaluacion conjunta de impacto ambiental.
En La Rioja, sin embargo, con una legislacion
urbanistica mas tradicional, la elaboracién del
Avance es potestativa (art. 83.1 LOTUR).

Un elemento diferencial interesante que se ob-
serva en relacion con el Avance es su papel
como proceso previo de consultas, informacion
publica o estudios (asi aparece en la mayor par-
te de la legislacion autonémica) o su ligazén,
en el momento de inicio de la tramitacion del
Plan, con el tramite de Evaluacion Ambiental.
En Aragén ocurre asi y se le exige que, ademas
de contener los criterios, objetivos y soluciones
generales del planeamiento, incluya el estudio
de las alternativas de desarrollo urbanistico y
un documento inicial estratégico de la viabilidad
socioeconémica y ambiental de las alternativas
que se han tenido en cuenta. De hecho, sera
precisamente el Avance el documento que se
remitira al 6rgano ambiental competente para
que emita el documento de alcance del Estudio
ambiental estratégico (art. 48.3 TRLUA). En el
mismo sentido se pronuncia Murcia que, junto
con el Avance, formulara y expondra al publico
la documentacion necesaria para iniciar el tra-
mite ambiental. También, de manera simultanea,
se realizara el tramite de consultas previsto en
la legislacion ambiental y se solicitaran los in-
formes que procedan (art. 160 LOTUM). Como
singularidad a destacar, Madrid solicita sobre
el documento de Avance un informe de impacto
territorial (art. 56.3 LSM). Por el contrario, en el
caso de Canarias, el Avance ya debera contar
con el Estudio Ambiental Estratégico (EAE) que
tendran en cuenta el resultado del documento
de alcance emitido por el 6rgano medio ambien-
tal sobre un borrador del plan y un documento
inicial estratégico. Tanto el Avance como el EAE
se someteran a informacion publica y a consulta
de las administraciones y de las personas inte-
resadas. (art. 144.2 LSENPC)
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No aparece especificamente recogido el Avance
en la legislacion de Asturias, Navarra y la Co-
munidad Valenciana (que habla de versién pre-
liminar del plan). Tampoco en Galicia, Castilla-
La Mancha y Cantabria, aunque, en el caso de
estas Ultimas, hace sus veces el borrador del plan
y el documento ambiental estratégico.

Por lo que se refiere al periodo de exposicién o
informacion publica del Avance, existe una ele-
vada heterogenidad en los plazos que seran de
1 mes en Aragon (art-48.1 TRLUA), Baleares
(art. 52.1 LUIB), La Rioja (art 83.2 LOTUR) y
Murcia (art. 160 LOTUM) y de 30 dias para
Madrid (sin perjuicio de los 3 meses del tramite
medioambiental) (art. 56.3 y 4 LSM); 45 dias
para Extremadura y un minimo de esos mismos
45 dias para Canarias (con un maximo de dos
meses) (art. 144.2 LSENPC); sera de 2 meses
para el Pais Vasco (art. 90 LSUPV); 3 meses
para Castillay Leon (art 52.4 LUCyL) y para Ga-
licia, que prevé ese mismo plazo para la emision
de los informes sectoriales sobre el borrador del
plan y el documento inicial estratégico.

Visto todo lo anterior constituye una singularidad
la regulacion de Navarra, de acuerdo con la cual
los Ayuntamientos, bajo la direccién técnica de
la Comision de Seguimiento, deberan redactar
en primer lugar la Estrategia y Modelo de Or-
denacion del Territorio para lo que efectuaran
las consultas previas ambientales y recabaran
la informacién necesaria para la elaboracion
del Plan General. Sera una vez aprobada dicha
Estrategia cuando se iniciara la redaccion del
Plan Urbanistico Municipal, que seguira bajo la
direccion técnica de la Comision de Seguimiento
(art. 71.7 TRLOTUN).

Efectos de la tramitacion del Plan

El primer efecto y uno de los mas relevantes del
comienzo de la elaboracion del Plan, es la sus-
pension de aprobaciones y otorgamientos de au-
torizaciones y de licencias urbanisticas, siendo su
regulacion muy uniforme en todas las legislacio-
nes urbanisticas. Asi, todas ellas reconocen la
posibilidad de que la suspensién se produzca
en el momento de la adopcion del acuerdo de
formulacion, si lo hay, o, en su caso, desde la
aprobacion del Avance. Valgan los ejemplos de
Andalucia (art 27.1 LOUAN); Aragén (art. 77
TRLUA); Asturias (art. 77.1 TROTUA) que indi-
ca, ademas que:

3 Andalucia, (art. 27.3 LOUAN); Aragon (art. 78.2 y 3 TRLUA);
Asturias (art. 77.5 TROTUA); Baleares (art. 51. 7 LUIB); Mur-
cia (art. 153.3 LOTUM) o Navarra (art 70.3 TRLOTUN), etc.
4 Andalucia, (art. 27.4 LOUAN); Aragon (art. 78.5); Asturias

QT

“Dicho acuerdo debera publicarse en el Boletin
Oficial del Principado de Asturias, y, al menos, en
uno de los diarios de mayor difusion en la Comu-
nidad Autdbnoma”, Cantabria (art. 65 LOTRUSC);

Baleares (art. 51 LUIB); Catalufa (art. 73.1 TRLUC),
La Rioja (art. 82.1 LOTUR) y Murcia (art. 153
LOTUM). Castilla y Ledn solo lo regula con el
acuerdo de aprobacion inicial (art. 53 LUCyL).

Al igual que ocurria en la legislacion tradicional,
si no se hubiera decidido la suspensién previa-
mente, ésta tendra lugar ya de manera obligatoria
y automatica con la aprobacion inicial. Asi ocu-
rre en Andalucia, (art. 27.2 LOUAN); Aragén
(art. 77.2 TRLUA); Asturias — que aclara que la
suspension no afectara a los proyectos que sean
compatibles simultdneamente con la ordenacién
urbanistica en vigor y con la modificaciéon que
se pretende introducir siempre que ésta ya haya
sido aprobada inicialmente- (art. 77.2 TROTUA);
Baleares (art. 51.2 LUIB); Cantabria (65.3 LO-
TRUSC); La Rioja (82.2 LOTUR) y Navarra (art.
70.1 TRLOTUN). Y en cuanto a su duracion, tam-
bién se suele mantener el afio o los dos afios, en
funcién de que se haya decidido con el acuerdo
de formulacién del plan o aprobacién del avan-
ce; o si se ha ligado al acuerdo de aprobacién
inicial, respectivamente.

En general todas las CC.AA. cuentan con un
plazo maximo de duracién de la suspension de
dos afios: Cantabria, (65.4 LOTRUSC); Cataluiia
(73.2 TRLUC), Castillay Leodn (art. 53.2 LUCyL).
Como especialidad a esta regla destaca la
regulacion de Baleares, que prevé que cuando
se deba repetir el tramite de informacion publica
posterior a la aprobacion inicial, se pueda acordar
expresamente la ampliacion del plazo hasta un
maximo de tres afios, a contar desde la entrada
en vigor de la primera suspension, pudiendo
acumularse hasta un maximo de cuatro anos,
siempre que se acuerden las sucesivas aproba-
ciones de caracter inicial y provisional que los
determinen (art. 51.6 LUIB).

En cualquier caso, la suspension se extinguira
con la aprobacién definitiva del plan general® y
en todas las leyes autonémicas se reconoce el
tradicional derecho a indemnizacion por el coste
de los proyectos y a la devolucion, en su caso,
de los tributos municipales, a quienes solicitaran
las licencias con anterioridad a la publicacién
de la suspension, en caso de desistirse de su
peticién®.

(art. 77.7); Baleares (art. 51.10 LUIB); Murcia, (art. 153.5 LOTUM):
Navarra (art. 70.6); Pais Vasco, (art. 85.6) y Cantabria (art. 65.7)
que, ademas pretendié reconocer la posibilidad de autorizacion
provisional de edificaciones o actuaciones. (Art. 65.bis).
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Por ultimo, y siguiendo también la estela de la
legislacion tradicional espafiola, la mayoria de
las CC. AA. no permiten volver a decretar la
suspension con idéntica finalidad en un plazo
temporal determinado. Dicho plazo es de 3 afios
para La Rioja (art. 82.5 LOTUR) y Navarra (70.4
TRLOTUN); de 4 afios para Aragon (art. 78. 3
TRLUA); Murcia (art. 153.4 LOTUM), Asturias
(art 77.6 TROTUA) y Castillay Leén (art 53.2
LUCyL) y de 5 afios para Baleares (art. 51. 8
LUIB) y el Pais Vasco (art. 85.5 LSUPV). La
publicaciéon de los acuerdos de suspension es
obligatoria en todos los casos, por medio de los
Boletines oficiales correspondientes: Baleares
(art. 51. 9 LUIB). Navarra (art 70 TRLOTUN),
Murcia (art. 152 LOTUM), etc

Aprobacion inicial

Es bien sabido que se trata de un tramite clave
en el proceso de elaboracion del plan. El acuerdo
se adopta, sin excepcion, por el Ayuntamiento y
en él se recoge ya el sentido fundamental de la
nueva ordenacion prevista a nivel municipal. In-
cluso podria incluir la visién estratégica de otras
Administraciones Publicas, como ocurre con la
AGE, cuyos informes preceptivos y vinculantes
se emiten siempre y con caracter general, antes
de dicha aprobacion inicial.

La heterogeneidad en cuanto a los aspectos pro-
cedimentales es elevada. Asi, en relacién con la
apertura del nuevo plazo de informacion publica
(el verdaderamente relevante) sera de 1 mes en
Andalucia (art. 29.3 LOUAN), Cantabria (art.
68.2 LOTRUSC), Cataluia (art. 85.4 TRLUC),
Madrid (art. 57 LSM), La Rioja (art. 837 LOTUR)
y Pais Vasco (art. 90.5 LSUPV). Dicho plazo se
amplia a 45 dias en Baleares (art. 55.3 LUIB)
-en el caso de los instrumentos que requieran
evaluaciéon ambiental estratégica (para el resto
30 dias)-, Canarias (art. 144.3 LSENPC), Extre-
madura (art. 49.3.f LOTUSE) y la Comunidad
Valenciana -que no habla de aprobacion inicial
sino de elaboracién preliminar del plan - (art 52.1
LOTUPCV); el plazo sera de 2 meses en Asturias
(art. 86.1 TROTUA), Aragon (art. 48.3 TRLUA),
Murcia (art. 160.2 LOTUM) y Navarra (art. 71.8
TRLOTUM) y, segun parece interpretarse de la
literatura de sendas normas, sera de tres meses
en Galicia y Castilla y Ledn, si coincide con el
plazo para la emision de los informes sectoriales
(art. 52.2 LUCyL).

En la mayoria de las CC.AA. durante este periodo
se dara audiencia a los municipios afectados y
se requeriran también los informes, dictamenes
u otro tipo de pronunciamientos de los érganos 'y
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entidades administrativas previstos legalmente
como preceptivos, y que, como dispone la legis-
lacion asturiana, “no sean exigibles con caracter
previo a la aprobacién inicial.” Transcurridos los
respectivos plazos, se podra continuar la tramita-
cion del procedimiento, salvo previsidon expresa
en contrario.

Canarias incorpora al documento sometido a
la aprobacion inicial un informe de los servicios
técnicos y juridicos municipales y posterior-
mente lo somete a informacion publica por un
minimo de 45 dias y un maximo de dos meses.
En el caso de Andalucia, Navarra y la Comu-
nidad Valenciana, el tramite de solicitud de los
informes se podra realizar a través del 6rgano
colegiado representativo de los distintos 6rga-
nos y entidades administrativas que a tal efecto
se constituya.

Algunas particularidades observadas, mas alla
de esta heterogeneidad procedimental, son las
que se dan en Baleares, que regula un plazo
de tres meses para adoptar el acuerdo de apro-
bacién inicial una vez que se haya recibido toda
la informacion incluida la relativa a la tramitacion
ambiental (art. 55.1 LUIB) y en Castilla-La Man-
cha, donde el tramite de informacion publica es
previo a la aprobacion inicial y se hace sobre la
redaccion técnica del plan, que no se denomina
Avance. Una vez que el Pleno del Ayuntamiento
ha resuelto sobre la aprobacion inicial, lo remitira
(diligenciado y acompariado de su expediente
administrativo) a la Consejeria competente en
materia de ordenacion territorial y urbanistica
solicitando su aprobacién definitiva. (art. 36.2
TRLOTAUCM).

En relacién con el contenido del acuerdo de
aprobacion inicial del plan, Aragén indica ex-
presamente que debera pronunciarse sobre los
criterios y objetivos sobre los que se ha redac-
tado el plan, la alternativa seleccionada, las
aportaciones realizadas en el tramite de avance
y la definicién de las areas de suspension de
licencias.

Como particularidad, Navarra califica el requeri-
miento de los informes sobre las materias com-
petencia de los distintos departamentos del
Gobierno de Navarra como actos de tramite
cualificados, y deberan emitirse en un plazo
maximo de dos meses (art. 71.9 TRLOTUN).
También destaca la existencia de un informe
global en el que se refundiran las considera-
ciones sectoriales de los distintos departamen-
tos que se hayan pronunciado. También en
este caso el plazo para su emision sera de dos
meses y, si no se recibe, se tendra por evacuado
(art. 71.10 TRLOTUN).
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Aprobacion provisional

La novedad mas relevante en relacién con esta
aprobacién es, precisamente, su eliminacién en
algunas CC.AA. como: Canarias, Castilla-La
Mancha, Cataluia y la Comunidad Valencia-
na. La idea que subyace en la eliminaciéon de
este tramite es evitar duplicidades en procedi-
mientos en los que solo se prevé la participacion
municipal. Asi ocurre, por ejemplo, en Asturias,
en cuyo territorio solo se exige la aprobacién
provisional en los supuestos en los que los Ayun-
tamientos no tengan delegada la aprobacién
definitiva de los planes generales. Si la tienen
delegada se limitaran a solicitar un informe a la
Comisién de Urbanismo y Ordenacion del Terri-
torio del Principado que se entendera favorable
si no se emite en el plazo de 4 meses (art. 87
TROTUA). Por el contrario, si la competencia
para la aprobacién definitiva le compete a la
Comunidad Auténoma, sera el Ayuntamiento el
que decidira sobre la aprobacion provisional (art.
88.1 TROTUA) y posteriormente se sometera a
la citada comisidn para su aprobacién definitiva.
Lo mismo ocurre en Baleares, en donde en los
casos de aprobacion definitiva municipal del ins-
trumento de planeamiento, no habra aprobacion
provisional (art. 54.1 y 55.6 LUIB).

Exceptuando lo anterior, las mayores diferencias
se observan en la relacion entre este tramite
procedimental y la evaluacion ambiental estra-
tégica. Son muchas las CC.AA. que siguen un
procedimiento similar a éste, intercalando entre
la aprobacion inicial y la aprobacién provisional,
después del ya citado periodo de informacién
publica, la remisién del documento técnico del
Plan General a la Consejeria competente en
materia de medio ambiente, a efectos de que
emita la declaracion ambiental estratégica. Este
es el caso de Aragon, Baleares, Cantabria (art.
69.2), Extremadura, Galicia (art. 60.13 LSG)
Madrid y Navarra.

Por el contrario, la Region de Murcia hace la
aprobacion provisional del plan con el estudio
ambiental estratégico y, una vez aprobado provi-
sionalmente solicita al 6rgano ambiental la Decla-
racion ambiental estratégica, remitiéndolo todo
al érgano competente para su aprobacion defi-
nitiva (art. 160.3 LOTUM). Las modificaciones
realizadas en el documento aprobado provisio-
nalmente seran sometidas a un nuevo tramite de
informacioén publica si suponen un cambio sus-
tancial respecto al plan aprobado inicialmente
(art. 160.3 LOTUM). En un sentido similar se

5 Decreto 46/2020, de 24 de marzo, de regulacion de
los procedimientos de aprobacion de los planes de
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pronuncian también Andalucia (art.32.3 LOUAN),
Pais Vasco (art. 90.6 LSUPV), Cataluia (art 85.1
TRLUC) y Navarra (art. 71. 11 TRLOTUN).

Se regula la aprobacién provisional sin referen-
cias a la declaracion medioambiental estratégica
en Asturias, Castilla y Leon (establece un pla-
zo maximo) y La Rioja.

Aprobacion definitiva

Las principales diferencias que presentan las dis-
tintas legislaciones autondmicas en relacién con
el tramite de la aprobacién definitiva se refieren a
los 6rganos encargados de llevarla a cabo y a los
plazos previstos para ello. No obstante, también
se plantean pequefias divergencias en relacién
con la necesidad, o no, de solicitar informe previo
a la citada aprobacion.

Asi, por lo que se refiere a los 6rganos competen-
tes para la aprobacion definitiva son diferentes en
cada C.A., como se puede comprobar en la Fic.
1. Solo Canarias delega con caracter general en
los Ayuntamientos la aprobacion definitiva de los
planes, mientras que el resto de las Comunida-
des Autdbnomas se reservan las competencias y
solamente las delegan en determinadas circuns-
tancias (MARDONES-FERNANDEZ DE VALDERRAMA, N
& otros; 2019).

Una vez que los instrumentos de planeamiento se
remiten al érgano competente para su aprobacion,
los plazos para pronunciarse varian en cada Ley.
Asi mientras que Andalucia prevé 5 meses (art.
32.4 LOUAN); son 4 meses para Aragén (art.
49.5 TRLUA), el Principado de Asturias (art.
88.4 TROTUA), Cantabria (art, 71.4 LOTRUSC),
Cataluiia y Madrid. Para Castillay Leén, Murcia
(Articulo 161 LOTUM) y para Galicia y la Comu-
nidad Valenciana son tres meses y seran seis
para Baleares. No dicen nada Canarias, La Rioja,
Navarra y Pais Vasco®*

Durante estos plazos, el drgano competente para
la aprobacion definitiva podra pronunciarse en el
sentido de, efectivamente, aprobar el plan en su
totalidad o hacerlo con la reserva de subsana-
cion de deficiencias, supeditando, en su caso,
su registro y publicaciéon al cumplimiento de la
misma; optar por la aprobacién parcial, suspen-
diendo o denegando la aprobacién de la parte
restante; suspender la aprobacién definitiva del
instrumento de planeamiento por deficiencias

ordenacion del territorio y de los instrumentos de ordenaciéon
urbanistica.
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sustanciales a subsanar o denegandola. Es decir,
como ya se ha dicho en otros lugares de este
estudio, nada nuevo ni extraordinario.

Entre los motivos de denegacién de la apro-
bacion definitiva del plan estan los de alcance
supralocal, entendiendo estos como los relati-
vos al modelo de evolucién urbana y ocupacion
del territorio de conformidad con los principios
del desarrollo y movilidad sostenibles, equili-
brio y cohesion territorial, etc.; o de legalidad
referidos al cumplimiento de la normativa de
rango superior, el incumplimiento del proceso
de tramitacion, la ausencia de la documentacion
requerida o la interdiccion de la arbitrariedad.

Varias CC. AA. entre las que se encuentra Cas-
tilla-La Mancha consideran que las resolucio-
nes sobre la aprobacién definitiva nunca podran
cuestionar la interpretacion del interés publico
local formulada por el Municipio, algo que ya, de
por si, habia confirmado la jurisprudencia. A estos
efectos, la resolucién suspensiva o denegatoria
de la aprobacién definitiva debera ser expresa-
mente motivada (art. 37. 4 TRLOTAUCM). En el
mismo sentido se pronuncia también Cantabria,
que considera que la Comision no podra imponer
en ningun caso soluciones concretas (art. 71 LO-
TRUSC). También se pronuncia asi Asturias (art.
88 TROTUA), por lo que puede verse un claro
intento de positivizar aquélla jurisprudencia. En
Canarias esta opcidn no existe en ninglin caso,
pero porque la aprobacion definitiva corresponde
siempre a los Ayuntamientos.

Como ya se ha expuesto, en las CC. AA. de
Asturias (art. 87 TROTUA), Baleares (art. 55
LUIB) y Cantabria (71 LOTRUSC), entre otras, si
la aprobacion definitiva de los Planes Generales
de Ordenacion ha sido delegada en los Ayunta-
mientos, las leyes exigen la emision de un infor-
me previo por parte de la Comunidad Auténoma.
(AseGUINOLAZA-BRAGA, |. & otros: 2019).

Como particularidad Canarias exige que el plan
que se someta a la aprobacién definitiva por el
pleno del Ayuntamiento esté acompafado de un
resumen ejecutivo que detalle las lineas basicas
de la ordenacion, las conclusiones de los infor-
mes emitidos, etc. (art. 144.8 LSENPC) y en el
que conste un “informe Unico en la tramitacion
de los instrumentos de ordenacion”, para lo que
se ha creado un 6rgano colegiado interdepar-
tamental. Asimismo, establece que el 6rgano
que apruebe de forma definitiva el instrumen-
to de ordenaciéon debe elaborar, cada cuatro
anos, un informe de seguimiento de los efec
tos ambientales vy territoriales derivados de su

5 Andalucia (Art. 35 LOUAN); Aragon (art. 83 TRLUA); Ba-
leares (art. 57 LUIB); Cantabria (art. 81.1 LOTRUSC); Astu-
rias (art. 98 TROTAU); Navarra (art. 75 TRLOTUN); Galicia
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aplicacion y ejecucion, que se publicara en su
sede electrénica y se remitira al 6rgano am-
biental (art. 158. 2 LSENPC).

El procedimiento presenta también particula-
ridades en la regulaciéon que hace Castilla-La
Mancha, pues en este caso es la Consejeria
competente en materia de ordenacion territorial
y urbanistica, como érgano competente para
la aprobacién definitiva, la que, una vez recibi-
da la solicitud de aprobacién definitiva, iniciara
un periodo consultivo y de analisis del Plan de
Ordenacién Municipal. Durante este periodo la
Consejeria recabara los informes oportunos vy,
podra ofrecer, en su caso, alternativas técnicas
de consenso interadministrativo. (art.37 TRLO-
TAUCM). En el caso de que el 6rgano compe-
tente no se pronuncie, el silencio sera positivo
y se tendra por aprobado el plan con aprobacion
provisional, o inicial, en su caso, por el mero
transcurso del plazo sin notificacion de acuerdo
expreso alguno. La eficacia de dicha aprobacion
estara supeditada a su publicacion en los boleti-
nes oficiales en la mayoria de las legislaciones
autondmicas.

También el Principado de Asturias considera que
no podra entenderse producida la aprobacion
definitiva por silencio administrativo en los su-
puestos en los que ésta esté delegada. Asimismo
considera como excepciones al silencio admi-
nistrativo positivo el hecho de que el instrumento
no cuente con los documentos esenciales y las
determinaciones normativas establecidas por los
preceptos que sean directamente aplicables, o
que, de incluirlas, sean contrarias ala ley o a los
instrumentos de ordenacion de superior jerar-
quia. (art. 95 TROTUA). Baleares, cuenta con
la misma regulacion (art. 55.6 LUIB)

En todas las CC.AA. la aprobacion definitiva del
instrumento de planeamiento en tramite supondra
por si sola el levantamiento de las suspensiones
que estén vigentes.

Vigencia, publicidad,
ejecutividad y obligatoriedad
del planeamiento urbanistico

Con caracter general los instrumentos de pla-
neamiento tendran vigencia indefinida. Asi lo
establece la legislacion de la mayoria de las Co-
munidades Auténomas®, si bien solo la Ley de
Cataluiia vincula dicha vigencia al caracter de
disposicién administrativa de caracter general
del planeamiento urbanistico’. (art. 94 TRLUC).

(art. 82 LSG); Madrid (art. 66.3 LSM); Castilla La Mancha
(art. 42. 3 TRLOTAUCM) Extremadura (art. 50.3 LOTUSE);
La Rioja (art. 102 LOTUR), entre otras.
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Solo en los casos de grave incumplimiento por
parte de los municipios, algunas CC.AA. prevén
la suspension de cualquier instrumento de pla-
neamiento. Asi, este es el caso de Andalucia
(art 35.2 LOUAN), Aragon (art. 83.2 TRLUS) y
Castilla-La Mancha (articulo 43 TRLOTAUCM).

Con la finalidad de garantizar la publicidad, dis-
ponibilidad y control administrativo de los ins-
trumentos de planeamiento y de que cualquier
persona pueda en todo momento consultarlo e
informarse, algunas CC.AA, han creado su pro-
pios registros administrativos de los instrumentos
de planeamiento. Este es el caso, por ejemplo,
de Andalucia (art. 40 LOUAN) a cuyo registro® se
remitiran los documentos completos de los instru-
mentos de planeamiento aprobados en ejercicio
de su competencia; Aragén®; Canarias'® Galicia
(arts. 82.4 y 88 LSG), Cataluia (art. 103 TRLUC),
Madrid (art. 65) o Extremadura que ha creado un
Registro Unico de Urbanismo y Ordenacion del
Territorio (art. 59 LOTUSE). También es el caso
del Pais Vasco (art. 89 LSUPV)", a cuyo fin se
crea un registro administrativo del planeamiento
urbanistico en las Diputaciones Forales. Para
Navarra,

“la publicidad se hara efectiva por certificacion del
contenido del planeamiento concreto, expedida por
funcionario habilitado al efecto, o por simple nota
informativa o copia de los documentos obrantes en
el Registro, sin que su importe exceda del coste
administrativo” (art. 79. 1. 3 TRLOTUN).

En Baleares se podra acceder al planeamiento
en el Archivo de Urbanismo de las llles Balears
(art. 64 LUIB).

Publicacion

La regulacion relativa a la publicacion de los acuer-
dos de aprobacién definitiva de los instrumen-
tos de planeamiento en los Boletines oficiales de
la respectivas CC. AA, es también similar en
todas ellas, exigiendo algunas que, previamente,
se haya depositado en el registro de planeamien-

7 “El planeamiento urbanistico, dado que es una disposicién
administrativa de caracter general, tiene vigencia indefinida
y es susceptible de suspension, modificacion y revision.”
(art. 94 TRLUC).

8 Decreto 2/2004, de 7 de enero, por el que se regulan los
registros administrativos de instrumentos de planeamiento,
de convenios urbanisticos y de los bienes y espacios cata-
logados, y se crea el Registro Autondmico.

° Decreto 20/2011, de 8 de febrero, del Gobierno de Aragon,
por el que se crea el Registro Publico de Convenios Urba-
nisticos, el Registro Aragonés de Patrimonios Publicos de
Suelo y el Registro Administrativo de Entidades Colaborado-
ras y Programas y se aprueba el Reglamento que regula su
organizacion y funcionamiento.

' Decreto 25/2019, de 25 de marzo, por el que se crea el Regis-
tro de Planeamiento de Canarias y se aprueba su Reglamento
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to, como es el caso de Andalucia (Articulo 41
LOUAN); Aragon (art. 83. 4 TRLUA), Madrid
(art. 66.1 LSM), etc. En Cataluia la publicacion
debe incluir el enlace con el Registro de pla-
neamiento urbanistico que permita la consulta
telematica, igual que en el Pais Vasco que
afiade que

“el acuerdo de aprobacion definitiva se publica-
r4, ademas, en el diario o diarios de mayor di-
fusion en el territorio histérico correspondiente”.

En Cantabria, la publicacion incluira la Memoria
del Plan y una relacion pormenorizada y nume-
rada de todos los demas documentos de que
conste formalmente aquél. (art. 84 LOTRUSC).
Murcia regula expresamente el formato de la
documentacion de los instrumentos de planea-
miento. (articulos 156 y 159 LOTUM).

Efectos de la aprobacidn
de las figuras del planeamiento
urbanistico

Los efectos de la aprobacién de los planes ge-
nerales también tienen una regulacién uniforme
en practicamente todas las CC.AA. Entre dichos
efectos se encuentran:

* Su obligatoriedad. Los particulares, al igual
que las Administraciones Publicas, quedaran
obligados al cumplimiento de las disposi-
ciones establecidas en los planes, normas
y ordenanzas urbanisticas’?.

» Suinmediata ejecutividad una vez publicada
su aprobacién definitiva®.

* Lanulidad de las reservas de dispensacion.

+ Ladeclaracion de utilidad publica y la necesi-
dad de ocupacién de los terrenos y edificios
correspondientes, a los fines de expropiacion
o imposicién de servidumbres y de Expropia-
ciones por ministerio de la ley'.

de Organizacion y Funcionamiento.

" Decreto 46/2020, de 24 de marzo, de regulacion de los
procedimientos de aprobacién de los planes de ordena-
cién del territorio y de los instrumentos de ordenacion ur-
banistica.

2 Asi: Aragén (art. 79 TRLUA); Asturias (art. 105 TROTUA);
Baleares (art. 66 LUIB); Castilla La Mancha (art. 42.c TRLO-
TAU); Cantabria (art. 85 LOTRUSC); Madrid (art 64.c LSM);
Catalufia (art. 106 TRLUC); Extremadura (art. 50.c LOTUSE);
la Rioja (art. 100 LOTUR); Pais Vasco (art. 88.c LSUPV).

3 En este sentido: Aragdn (art. 79 y 80 TRLUA); Baleares
(art. 65.1 LUIB); Galicia (art 84 LSG); Asturias (art. 103
TROTAU); Castilla La Mancha (art. 42.d TRLOTAU); Ma-
drid (art. 64.d LSM); Catalufia (art. 106 TRLUC), Extrema-
dura (art. 50.d LOTUSE); La Rioja (art. 98 LOTUR); Pais
Vasco (art. 88.d LOTUPCV).
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» Eltratamiento de los edificios fuera de orde-
nacion.

+ La autorizacion de usos y obras provisiona-
les. Salvo que en el propio planeamiento se
dispusiera otro régimen, no podran realizar-
se en ellos obras de consolidacion, aumento
de volumen, modernizacion e incremento de
su valor de expropiacion, pero si las peque-
fias reparaciones que exigieren la higiene,
el ornato, la seguridad y la conservacion del
inmueble.

Las leyes de Castilla-La Mancha (art. 42.a TR-
LOTUA), Madrid (art. 64. A LSM) y Pais Vasco
(art. 88.a LSUPV), recogen también como efectos
de la aprobacion del plan: la vinculacién de los
terrenos, las instalaciones, las construcciones y
las edificaciones al destino que resulte de su clasi-
ficacion y calificacion y al régimen urbanistico que
consecuentemente les sea de aplicacion. y Madrid
anade ademas entre los efectos la publicidad de
su contenido (art. 64. F LSM).

Extremadura, que distingue entre los efectos
de la aprobacion del Plan General Estructural
y de los Planes detallados (art. 50.2 LOTUSE),
incluye en el caso de la aprobacioén del Plan Ge-
neral Estructural, la facultad para la redaccion
del Plan General Detallado y la facultad para
la promocion de los ambitos que deben desa-
rrollarse mediante Planes Especiales y Planes
Parciales.

Principales innovaciones
en el procedimiento

Para concluir este apartado relativo al procedi-
miento de elaboracion de los planes generales,
junto con la regulacion como tramite especifi-
co dentro del procedimiento de elaboracion de
los planes de la iniciacion del procedimiento y
formulacion del plan, a la que ya se ha hecho
referencia, se pueden destacar como principa-
les innovaciones en relacion con la regulacion
urbanistica tradicional, las siguientes:

- La relevancia del papel de la participacion ciuda-
dana. En algunas CC.AA. este enfoque dirigido
a garantizar y mejorar la participacion publica en
el proceso de elaboracioén de los planes esta vin-
culado, precisamente, a la regulacion de manera
extensa del proceso de iniciacion y formulacién
del plan.

4 Asi: Galicia (art 85-86 LSG); Baleares (Art. 67 LUIB); Astu-
rias (art. 104TROTUA); Aragén art. 81 TRLUA); Castilla la
Mancha (art. 42.e TRLOTAU); Cantabria (art. 87 LOTRUSC);

CIUDAD Y TERRITORIO

Este es el caso, por ejemplo, de la regulacion
del Pais Vasco que reconoce a la participacion
un papel prioritario en la formulacion, tramitacion
y aprobacién del planeamiento, hasta el punto
de que regula un programa especifico de parti-
cipacion ciudadana en el plan general (art. 108
LSUPV). Este plan de participacion incluira la
propuesta de

“sesiones abiertas al publico explicativas del con-
tenido del avance, de las decisiones estratégicas
de construccion de la ciudad y de las posibles
alternativas presentadas en la tramitacion del
expediente”.

Asimismo, se incorporara material divulgativo
para su difusiéon y comprension y la posibilidad
de celebrar una consulta popular municipal. Para
Navarra, la participacion “debera desarrollarse
tanto en la tramitacion de la Estrategia y Modelo
de Ordenacion del Territorio como en la tramita-
cién del Plan Urbanistico Municipal, de acuerdo
con lo que establezca el Plan de Participacion
adoptado al efecto por el ayuntamiento con ca-
racter previo al inicio de la redaccion de Plan Ge-
neral Municipal.” (art. 71 TRLOTUN). Tampoco
es ajena a esta regulacién, entre otras, la Ley de
Madrid (art. 56 bis LSM), de Andalucia (art.39
LOUAN) o de Valencia que incluye en el docu-
mento de alcance medioambiental un plan de
participacion publica (art. 51.4.c LOTUPCV)

- La creacion de érganos consultivos especificos
que asesoran y apoyan durante el proceso de
tramitacién de los planes y que contribuyen a la
mejora de la colaboracion entre administracio-
nes. Son muchas las CC. AA. que, conscientes
de la dificultad que supone la elaboracion de
los instrumentos de planeamiento, la diversidad
de intereses en juego y la practicamente ina-
barcable influencia que las materias de caracter
sectorial tienen en la elaboracién de un plan, han
creado 6rganos propios para coordinar, sistema-
tizar o simplemente controlar dichos procesos
en distintos momentos del procedimiento.

Asi, por ejemplo, el Pais Vasco recoge la figura
del Consejo Asesor del Planeamiento Municipal
como un érgano local de caracter consultivo
y deliberante para el cumplimiento de las fun-
ciones de concertacion social en relacién con
el procedimiento de formulacion, tramitacion y
aprobacién de los planes urbanisticos, de exis-
tencia obligatoria en los municipios que tengan
la competencia, propia o delegada, para la apro-
bacion definitiva de planes generales. (art. 109.1
LSUPV). Por su parte la Ley de Extremadura

Madrid (art. 64.e LSM); Catalufia (art. 109 TRLUC); Extrema-
dura (art. 50.e LOTUSE); La Rioja (art. 99 LOTUR); Navarra
(art. 81 TRLOTUN); Pais Vasco (art. 88.e LSUPV), etc.
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crea “a los efectos de la debida coordinacion
entre administraciones”, la Comision de Coor-
dinacion Intersectorial’® que, dependiente de
la Consejeria con competencias en materia de
urbanismo y ordenacion del territorio, podra co-
ordinar la emision de los informes necesarios en
los procedimientos de aprobacion de los Planes
Territoriales, los Planes de Suelo Rustico, los
Planes Generales y los que se determinen re-
glamentariamente. (Art. 57 LOTUSE).

En un sentido similar Castilla-La Mancha crea la
Comision de Coordinacién interadministrativa'®
(art. 10 TRLOTAUCM). Para Andalucia estas
funciones les corresponderan a las Comisiones
Provinciales de Coordinacion Urbanistica (art.
15.2 LOUAN), y la Comunidad Valenciana cuen-
ta con la Comision informativa de coordinacién
de la Direccion General competente en materia
de urbanismo (art 53.4 LOTUPCV). Por su parte
la Ley de Galicia coordina la emision de los
informes sectoriales y los recaba a través de la
propia Consejeria competente (art. 60.1 LSG) a
través de la Comision Superior de Urbanismo'”
(art 9.1 LSG), como hace también la Comu-
nidad Valenciana con el “érgano ambiental y
territorial” (art. 53.2 LOTUPCYV). Esta mision de
coordinacion se lleva a cabo en la legislacién
de Canarias a través de un 6rgano colegiado'®
de Evaluacion Ambiental e Informe Unico de
Canarias que, como indica el texto del Decreto
que lo constituye, debe emitir un Informe Unico
de los instrumentos de ordenacion territorial, de
los recursos naturales y urbanistica (art. 12.5
LSENPC)

También Navarra (art. 71) reclama la elaboracion
de un informe global en el que se refundiran las
consideraciones sectoriales de los distintos de-
partamentos del Gobierno. Ademas, cuenta con
una Comisién de Seguimiento del Plan compues-
ta por el Ayuntamiento y el departamento com-
petente en materia de ordenacién del territorio y
urbanismo que, hasta su aprobacion definitiva,
tiene como funciones establecer y controlar la
agenda del proceso de redaccion y tramitacion
del Plan General Municipal y dirigir y supervisar
en sus aspectos metodolégicos, documentales y

® Ley 2/2018, de 14 de febrero, de coordinacién intersectorial
y de simplificacién de los procedimientos urbanisticos y de
ordenacion del territorio de Extremadura y Decreto 128/2018,
de 1 de agosto, por el que se regula la composicion, organi-
zacion y funcionamiento de la comisién de Coordinacién In-
tersectorial y el procedimiento de coordinacion intersectorial.
6 Creadas por el Decreto 83/2009, de 23 de junio, por el que
se establecen medidas de agilizacion y de apoyo a los Mu-
nicipios en la concertacién interadministrativa de instrumen-
tos de ordenacion territorial y urbanistica.

7 Decreto 143/2016, de 22 de septiembre, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 2/2016, de 10 de febrero,
del suelo de Galicia.

8 Decreto 13/2019, 25 febrero, de la Consejeria de Politica
Territorial, Sostenibilidad y Seguridad, por el que se crea el
Organo Colegiado de Evaluacién Ambiental e Informe Unico

QT

de participacién social el proceso de redaccion
del Plan. (art. 66 TRLOTUN). Murcia cuenta,
junto con la Comision de Coordinacion de Politi-
ca Territorial'®, con el Consejo Social de Politica
Territorial de la Regiéon de Murcia® que tiene
competencias relacionadas estrictamente con
costas y ordenacion del territorio. También se
apoyan en organos similares Cantabria?' y
Castilla y Le6n%.

-Y, por ultimo, la integracién en la tramitacion de
los planes el procedimiento ambiental estratégico.
Las CC. AA. de Aragon (art. 48.5 TRLUA), Ca-
narias (art. 144.3 LSENPC), Cantabria (art. 69.2
LOTRUC), Castillay Leén (art. 52.bis.3 LUCyL);
Extremadura (art. 49.3.f LOTUSE), Galicia (art.
60.7 LSG); Murcia (art. 152 LOTUM); Navarra
(art. 71.11 TRLOTUN); Pais Vasco (art. 87.1
LSUPV) y la Comunidad Valenciana (art. 54
LOTUPCV) han integrado en sus respectivas
normativas urbanisticas la tramitacién de la Eva-
luacion Ambiental Estratégica prevista por la
Ley 21/2013, de 9 de junio de evaluaciéon am-
biental, mediante una exhaustiva regulacion del
proceso de tramitacion que reproduce aquel y
en el que destacan como principales actores el
organo promotor del plan (Ayuntamiento), el 6r-
gano ambiental y el resto de Administraciones
interesadas.

En este sentido merece especial atencion la Ley
de Valencia que regula:

“la integracion de los criterios y condicionantes
ambientales, junto a los funcionales y territoria-
les, a lo largo de todo el proceso de elaboracion
del plan, desde el inicio de los trabajos prepara-
torios hasta su aprobacion” (art. 47 LOTUPCV).

a través de la “evaluacion ambiental y territorial
estratégica”’. Como novedad de interés, esta Ley
introduce, ademas, dentro de las fases de trami-
tacion del plan la:

“aplicacion del plan de seguimiento ambiental y
territorial, tras la aprobacion del plan o programa 'y
durante su ejecucion, para verificar el cumplimien-
to de las previsiones ambientales y territoriales”
(art. 45 LOTUPCV).

de Canarias, y se aprueba su Reglamento de Organizacién
y Funcionamiento.

9 Decreto 59/2001, de 27 de julio, por el que se regula la
organizacion y funcionamiento de la Comisiéon de Coordina-
cion de Politica Territorial.

20 Decreto 66/2002, de 8 de marzo, por el que se regula la
organizacion y funcionamiento del Consejo Social de Politica
Territorial de la Regién de Murcia.

2" Decreto 164/2003, de 18 de septiembre, por el que se
regula la composicion del Consejo de Ordenacién del Terri-
torio y Urbanismo.

22 Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las
funciones, composicioén y funcionamiento de las Comisiones
Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo
de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenacién del Territorio
de Castilla y Leon.

955



Estudios Comparados

'020Z :SO¥LQO @ VAVMYIATYA 30 ZIANYNYIJ-SINOQHVIA 6 Ol “PIA ¢z

(912 L) owsiueqin op [euoiBay (z'69 "He) sjwel} [9p
|ejusiquie Jeuiwijaud
uoIsiWo) B| ap sjuenouIA A oiaaid swoyul ke o o
olesadau sd "sojAy so| us ebajep s IS ¥ 19p o I(1°89 "Me) ._.Qow._mo (1729 "ve)
‘soleloue)sns uoeiepPeg (z'g9 ‘We) |ejusique (1°29 "MWe) [SUETRI
oAljisod o1oua|IS "sesaW i sauoloeolipow Aey Is (1’69 "He) |ejuaiquie (sew 1) 00P+ (sew |) ojouesspap  (L°/9 "Me)
(12 "We) owsiueqn ap |euolbal UQISIWOD eolqnd ugoewloul  [euoisirnoid  peploine g uolo lerolul eojgqnd opelb uod oloul 8p
‘BAIULSP ugloeqoldy ap opouad onenN  ugloeqoldy e ope|sel| -BwIOju]  uoloeqoidy  UQIDBWLION| soleqel| opJanoy
OAIND A (Zvv)L "We) (9 Ageyl "He)
-af6 uswnsal+ b1 e X (€vpL He) (sesaw g (A (Lev) "He) (selp G¥) (r'epL Me) (zevl
"OjuslWEUNAY sep 5 Og (sesaw g -Sejp Gt) IR% ) saw | sejnsuod  oolbgjelisa [eolul (e'eyl "Me) He)
(8'v1)L "Me) cowomo__n:n_ -selp Gy) (€'¥¥lL ‘He) seynsuod ‘He) aouesje ap op opolad  Ojuswnoop + ueld (sew |) 030 ololul
eAljluyep T 3va uolo lelolul + Bolqnd 3y3+ Ojusawnoop |ap ‘lejuaiquie |op Jopesog un  ‘solpnise ‘(gem) ap op
uoloeqoldy -BWIOU|  uoloeqoidy  UQIOBWLION| 80UBAY uogloeloge|q ouefiQ ap uogioesoge|g  eolgnd ejnsuo) -19noy
a|qeloney
IOUB|IS "S9saW ¢
(£ 'GG "Me) sesaw 9 "0)Ay (9'GG "We) Jensul  [euoisinoad
eAqiuyep uoweqoidy  ofesuo) |op swioju]  “de Aey o [BjuSIquie "q} (1°€S "e) (ses
UQIOBJUSWINOOP E| -aw g) eoyqnd
(016G "Me ugiddaoxs) (z'gG 'we) epojaqalesanb  (L°ZG ue) uoloewlojuy/ (1eg
onnisod oualsS (£ "GG ‘Me) (1S "He) -SBIp G- 9psSop Sosaw ¢ ap (sew 1) sowslueflio sono ‘He) uoloe|
sasaw 9 ('S Me) Jensul leuolsinoid eojiqnd ozed |3 (1°GG) eolgnd  (1°2S ‘He) B uoloBwIOUI -nwioy ap
ofosuo) eaiuyap uoioeqoidy uoloeqoldy UQIOBWLIOJU|  [efolul ugloeqoldy  UQIDBWIOMU| 90UBAY op pnydloS opJanoy
8|qeloAe) sesaW - (1°/8 "He) OLOo}IIS) |op ‘0JAY e
(9 "/8 "Me) omuajis Jod uoloBUBPIO A OWSIUBGIN 8P UQISIWOD Bl B 8puodsaliod BAluLep (e )
eAljluyap uoioeqoide Aey oN 9}JUBINOUIA— BWIOJUl 8P PN}IDIOS uooeqolde e| IS R
(88 "ve) BAlIULOP (z98 Me) (sesewg)  (1'98 "Me) (198 ue) eol|qnd
oAljisod o1oud|IS "sesaw {  ugloeqolde eled OLO)UIS) [9p UQIoBUBPIO A (1’88 'ME) SOJBlO0)09S SaWlIojul @  [elolul ugld ueld |op  ugoBWIOUI
"BAULSP ugloeqoldy OWSIUBQIN 8P UQISIWO) B| B UQIS|way  |euoisiroid ugoeqoidy eol|qnd ugioewIoU| -eqoidy  UQIOB|NWIOS ap opolad
(1-8% "Me)
owsiueqin ap (z'8v "ve) (sew)
Jelouinold ofesuo) (9'8p "He) sesaW ¢ aoueo|e ap SBe)NSu0d+
‘oAl)isod ojoua|Is ‘sajeloue)sns (g'gy 'Me) (sesaw g) s9| (y A ojuswnoop S9|elo)oes (z A 18y "Me)
'sasaW {  sauoloedlipow Aey (9'8% "Me) 3Jva e| ep -BlI0J0dS | + gy 'Me) (g'gy ‘We) esed [eyualq sawlojul + oo169jel)se |eolul
(6% "WE) eAnluyep IS ugloewWIOUl 8p  |euoisinoid  [Ejusique oueb eollgnd  [eloul ugld  Jy3 uol  -we ouebio eo|qnd 0JUBWINJOP +
uoloeqoldy opouad orenN  uooeqoidy -0 [e pnyoloS uoQloBWLIO)U| -eqoidy  -eloge|3 uolsiwey ugloeWIO)U| 90UBAY
(v'ee ue (c€'L°2E "He)
) sesaw G (leanjonusa Sa|eloueIsns (o2'1°2E "Me)
esfosuo) UQIOBUSPIO)  SBUOIOBDYIPOW IS (o2'1°2E "He) (saw 1) soulajul "09)3 (z'9Z 'Me) (sousajul
‘BABIULOP elsfesuo) ‘ugioeWLIOUl Bp |[BUOISINOI  SE}NSUOD + B2I|q (eol'1'2E "Me) (gz "We) oandaoaid uoioe|nWLIoy $0}09)3 'gZ "He)
uoloeqoldy awJoyu| opoyad onanN uoioeqoldy -nd uoloBWIOU|  |eIdlul UoloeqoIdy ‘90UBAY ap opJandy solnaud solpnys3

SOLNIIWIAID0dd NIWNSIY v1avl

elqejue)

seyeue)
se)s|

saleajeg
se)s|

seun)sy

uoSeiry

(jeanyonuysa
uoloeUSpPIO
e| e ejoaje)
epnjepuy

‘YW )

956

CIUDAD Y TERRITORIO



QT

(971°88) oselesuo) o egenide Is A (1-28ve)
(88 "He) (¥'28 "Wy) oyoiborep  (£7/8 "ME) (sew |) ssjenojoes (z'€8 "He) (1°¢8 "He)
oAljisod OIoUd|IS 'sesaW ¢ 0seD |8 Us olnald awuoyul eied o eAjuyep  [euolsiroid SOWIOJUI+SB)NSUOD + (128 "Me) (sew |) eoygnd oAnejsajod
‘BAULSP uoeqoidy  uogloeqolde eled eusfesuo) e B ugisiwey  ugeqoidy eo||qnd ugoewIoU| lelolul ugloeqoldy uoQloBWIO)U| QoUBAY
(G1°09 "He) (sessw ¢) .
qey 000°0S SBL SOAY SO] Ueq (84209 1e)
-anide Is awloju| ap ugisiwg SOIELI0}0SS soueofe (1'09
SaW IOl + '00p sesew Z +  (2'09 ‘Me) o0olb He)
oAljisod o1ous|IS aoueole ap (909 "MWe) (#°'0G "We) -sjesse ojusw (z'09 (sew 1)
'sasaw ¢ (91°09 've) (gL'09 ‘He) (LL°09 ‘Me) oJusawnoop |9 sasaw (9'09 "WE) sa8saw g -seynsuo) -noop A ueld ‘He) uopew
ojusjadwod eusfesuo)y  |euoisinoid  (sesaw g) ua sejsinaid zeoyqnd 3y + [eoiul ‘(sew |) 3y3 el op Jopelog un  OIuUl Bp
‘BAIUYSP ugoeqoldy  uooeqoldy vada SE)JINSuU0)  UQ|oBWIOU| uooeqoldy ap oiolul 8p pnydIOS op UQIDdEpayY  OpJBNdY
('¢'6¥ "Me)
(y'e'6y "Me) |eHO}o8sISUI
ajuajedwod uo|oeUIPJo0d
elsfosuo) ap ugisiwo) e
(F'e 6% "He)ejusiedwod [eanjonsys3 eAlejsejod (pe 6y "He) (a'e'6 "He)
[ediolunw ouebig s Jod (e "He) ued jop  (6¢'61 "HE) uoisiwey selp (o¢6y [ejusique  (e'g'6y "Me)
ope|lejeq [esousD) ueld  opejjejap [eieush eAjlulep [euoisirold (g6t He) ‘Sejp g G eolgnd  "ue) |erolul ollul 'p uolooepal
|1op eAniuyep ugeqoidy  Ue|d |[9p awloju| uopeqoldy  uooeqoidy  (sesew ) Y3 ‘uoloewlou| uopewloju]  ugoeqoldy + 90UBAY ap opJandy
sejp Gy
'seynsuod
('8 "He) op ajwey  (e'}'sIq9g "Me) elousisjel ap
(eoyioadsa uogoelepap  (sIq9g "He) saw | (e'1's1q'98 "ue) ojuswnoop |e Jetodiooul  (e°}°sIq'9g (s19'98" He)
B| 8p UQIOBIBPISUOD jelusique’  ewusipne A (LG8 ‘ue) |ejuaique eised |ejusique ouebio e ‘We)  Jeuiwijeid |ejusiquie pepl|iqiuslsos
us BwoO)) |'GQ ‘Me) BUOWSW  SSWlIojul 8p  [eIOlul UQID pEepI|IqIuUa}SOS Jjwal A swJoyul |8 81gqos ueld |op ap awuoyul + (g8 "MWe) ozeld us
eAluyep ugeqoidy | Uoloeloge|q ajwel| -eqoudy 9p awuoju|  0d2ls|uUBgIN A |BLIO}IIS) SWIOU| 90UBAY  (Z'9/ "Me) uoioe|nWIO) Bp OpJaNdY
(L'vG "ve)
[elolul e
eliafosuo) op sesow (leyusiquie (z'ZS "Me) (p''zs "He) "BIOUSISJ8I 9P 0JUBWINOOP
‘OAljIsOd OIOUS|IS  Z| 9P S|jue - UQIOB}WE)) sesaw gegzap (L'ZS ‘We) (sesaw ¢) |ap uoioelogeld A einald B)NSuoD ap sasey se| ap
'sasaWw sal] (Z'#S "He) |euoisiroid SIJ'ZS ‘MY  SOJel0joas sawliojul @  [elolul UQIo ‘'SOWIOjUl 8P S0}09J8 B [elolul 0}USWINJOP 8P UQIOBISPISUOD B| BIpus|
eAljluyap uooeqoidy uoloeqoldy v3aa eol|qnd ugoBeWIOU| -eqoidy  ojusjwpanbay ("0 "Me) 33 e opiawWos BJs8 Is 010}ebI|qo 8ouBAY

ellafosuo)
‘oAljIsod 01ou8|IS "sasaw ¢
(€°2¢€ "He) eAniuyap ugioeqoldy

(1€ "We)

(seoluo9y seaneulsye Jjauodoid
eIpod) [edidiuniy ugeuapIO ap
ueld [ap sisljeue ap A OAl}NSuod
opoyad un eJeldiul ‘eAuyep
uoloeqolide ap pnydIjos B| epiqioay

eofysjuequn A [eLo}IS)
uoIoBUSPIO BP ELIBJEW Ud
ajusjadwod elsfesuo)
‘eAlulyep uglegoide
ejed ouebio |e og

*SOLN3IWIAID0dd NIWNSIY V1avL

(1es

-auab |ejusiquie

eAjjewlou g|
e uoisiwaJ)

(g'9¢ "Me) [epiul

uoloeqoldy

(z'9¢ ve)
(o@ue}NwWIs) seynsuod
/S9|B1I0}08S SBWIO)
-ul/ealqnd ugroewLIou|

(1°9¢ "He) 001Ud3)} 0}
-UBWNOOP UQIDoEPaY
'SB}NSuU0d ap
oAljdaosaid opojiad

elory e

epien

(ewunfuoo 1)
einpewsai)x3y

eunjeje)

ugay A
ejnse)

eyduey el
-ejnse)

957



Estudios Comparados

‘leuoisinoid ugroeqoide [10SOpIAA [nze us A ‘|elolul ugioeqolde
: O]|lBWE Ua ‘S8]e)UsIqIEOIPAW SOJUSUNDIOP : BSOS U SOPEDIEW ‘BeAlUYSp ugoegolde A aoueAe ap sojuawnoop : BIUBIBU Us ‘Ue|d [9p UOIOBINWLIO) 8P SOPJaNdY : 8PJaA U3 :YANIAT]

‘ulw sejp Gy
uooeo  epsfesuo)d (L'¥S "We) (€g ve) (125 "ve) sesaw ¥ (€1 (1°0G "ve) (e3unfuoo
-iignd ns 'S9saW ¢ s9saW ¢ av3 S9|el0}oss ue|d |ap ‘He) aoueole ap oo1B9jeu)se p+ ejsendsal awoyul)
op selp (z'SS "My) (915 + ueid sowoyul & Jeuiwnjaud ojuUsWNJOP UQISIWT ueld Jopeliog sejp 0z gem
ojusiwinbas G| so| e eAuap ‘He) 0j0ahoid uoIo UOISIBOA (z'1LG "ue) seip |ejusique o1 (s1q'6¥ "He) seinaid
9G My JoBiA u3  uogioeqoidy 3yad uolooepay -edpiyed  uoioeloge|q 0€) ddVV B}NSuo)  -lul ap pnjiolos SeuJajul Se)NsuoD
(¥'16 "He)
onmsod orouslis SOUIB)U| SO}Od,
's8ssW € 'qeyo00’L :.‘.nw .tw
ap sew soidioiuniy
12S9s8W ¢ |elusiquie
(¥'16 "He) oAmsod (z'16 M) ojoedwi ap sasaWl g
OIOUB|IS "SOSAW ¢ OLIOYLIB) [9p (706 He) ejunfuoo (¢'06 M)
"BAJIUYSP ugloeqoidyy  UQIDBUSPIO Bp (9°08 "Me) (508 "ue) (G508 "HE) (sesaw ) uoloenjers sojuswepedsp (8 “Me) (98 "Me)
(9ey 0002 @p sousw) uolsiwo) e|  |euoisiaroid (sew ) [e1ou; eolgqnd ap olpn)s3 S0JJO B UQIOB|NWIO} solneud
sa|elo} sauoendiq op awloju| ugeqoidy  ugewsoju]  uoloeqoidy  UQIOBULION| + 90UeAY SB}NsSu0) 9p opJandy solpnjs3
‘ugioeqoude ns esed
(21°0Z "Me) oAl (01702 "He) [eqolb awJojul OLIO}IIB] 9P UoIDBUSBPIO ‘so|ejuaiqwe seirald seyns
-isod 01oUd|IS ‘sesaW ¢ un ap ugioeloge|3 ap UQISIWO) B| B BADJD 89S -Uo9 + OjudIWINGag 8P UISIWOD
(91702 "He) sjusjedwod sesaw 9 (6°0Z "Me) (sesaw g) (2702 Me) (9712 "He) €| ©p Bo1ud9} UQIdaMIp B ofeq
ojusweyedsp (LL°0Z "Me) S8WIOojUl ® SB}NSU0D + (8'0/ 'Me) ue|d |ep sasaw g ap xew ozeld ‘(L/ "ME) OLIO}LIS} [9p UQIOBUSPIO
1op Jejnyy [@ Jod  |euoisiroid (8'0/ "Me) (sew |) leloiul  ugoE)Wel} 1o u3 ('L, "MHe) 'saw | ap ojgpow A eibsjess3 e| ap Jeu
eAljluyap uooeqoidy  uoloeqoldy eol|qnd ugoewlou]  ugeqoidy  E| elolul 85 ap ealgnd ugoewlIou|  -lwijeid UQISIBA B| 8P ugloeIoge|T
(Z'191 "We) (1091 A 7251 "pe)
sos (2091 "We) (sesawi g) (209} Me) [BjUSIqUIE
-aw ¢ (e'}'yG| "Me) [euoibal (7091 "Me) Iva (€091 'He)  s8JeL0josas sauwlojul + ava + (y'esL He) Sjiwes) ool (4°2G) He)
‘wpy eled [ejusique jeuoisinoid SB}NSu0d + |eul (sew |) uoIoBJUBWNDJO0P + seAndaosaud
e| Jod eAniuyap uoloeqoldy ouebio ugisiway  ugoeqoidy eol|qnd uoioewloU| uopeqoidy  uoloewluoju]  OAndadsald sdueAy SE)INSU0)
(1°€9 "He) oaisod
0IoUD|IS "S8saW f "0}y (P23 "ue) . xew
5op uoiegoIdy sasaW g sasaWw 9
-[ejusiquiecipaw (leuelq (0€'€95 (02’95 "He)
(1°€9 "We) sislleue |ap (926 "ve) ) [ejuBIqUIE (ob°€'95
oayisod olous|is (972G "ye) OABIULSP (sawi 1) (e'2G 'we)  suuoul (& aAnjour) [euo)Lus) sisijeue "He) (selp
‘sasaw 7 "elsfesuo) |euoisinold awuJoyul eolqnd |eoiul SOuJBjU| S0j08)] ojoedw| ap olnaud 0¢) ealand
eAuysp uoeqoidy  ugoeqoidy |1op PNYoIOS  UQIOBWLIO)U| uoloeqoldy (2'9G 'Me) aoueAy  ap awlou| awuoju| uoloeWIOU|

2SOLNIIWIAID0dd NIWNSIY v1avl

euepUI)eA
pepiunwo)

03seA
sied

elieAeN

epIny

pUpeW

YV )

de los planes generales.

bacién

ion y aprol

to resumen de elaboracién, tramitac

imien

Proced

Fuente: LEYEs AuTONOMICAS. Elaboracion propia.

los de pleno derecho. No obstante, se

podran no tener en cuenta los informes emitidos fuera de

plazo.

porque seran nu

24 En ningun caso se podra aprobar definitivamente un plan
sin la emisién del Informe de la Comisién de Ordenacion

del Territorio, o sin el transcurso del plazo para su emision,
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Documentacion de los planes
generales en las leyes urbanisticas

Con una regulacion tan precisa y exhaustiva so-
bre el contenido de los planes, pareceria l6gico
pensar que la documentacion del plan se debe
limitar a recoger dicho contenido y, en el caso
de los planos, a plasmarlo graficamente. Pero la
expectativa queda lejos de la realidad y la extensa
regulacion que algunas leyes autonémicas hacen
sobre la documentacién que conforma los planes,
no solo no ayuda a simplificar, sino que la complica
de manera sustancial, y ello fundamentalmente
porque queda fuertemente condicionada por los
efectos juridicos que la Jurisprudencia del Tribu-
nal Supremo les ha ido atribuyendo de manera
reiterada. De hecho, una vez mas,

“el detalle en las determinaciones sustantivas y
documentales no se corresponde con la debilidad
de los instrumentos operativos de intervencion
urbanistica” (Ezauiaca, J. M.; 1999).

En cualquier caso, lo que si parece claro es que
la documentacion en la que se plasman o forma-
lizan las determinaciones de los Planes genera-
les tiene un papel fundamental porque determina
su contenido y condiciona su eficacia ante una
eventual impugnacion ante los tribunales.

Como ocurre en el resto de apartados de este
Estudio, sin perjuicio de la especificidades que
se analizaran a continuacion, todas las CC.AA
exigen, como minimo, la relacién de documentos
prevista por el articulo 12.3 de la LS de 1976 y
el articulo 37 del Reglamento de planeamiento
urbanistico de 1978 que incluyen la Memoria y
estudios complementarios; los planos de informa-
cién y de ordenacion urbanistica del territorio; las
Normas urbanisticas; el programa de actuacién y
el estudio econdémico y financiero. A estos docu-
mentos basicos, se afiaden ademas los exigidos
por la normativa en materia medioambiental, y
por la propia legislacion basica sobre Suelo, entre
otras las establecidas por el articulo 22 del Texto
Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana de 2015, sobre la “Evaluacion y segui-
miento de la sostenibilidad del desarrollo urbano,
y garantia de la viabilidad técnica y econémica de
las actuaciones sobre el medio urbano.”

Se analizan a continuaciéon de manera separa-
da y atendiendo solo a lo que cada ley recoge
como documentacion del/los instrumento/s ur-
banistico/s de caracter general.

% El articulo 38 del Reglamento de 1978 consideraba que la
Memoria del Plan General debia establecer las conclusiones
de la informacién urbanistica que condicionen la ordenacion
del territorio, analizar las distintas alternativas posibles y justi-
ficar el modelo elegido, las determinaciones de caracter ge-
neral y las correspondientes a los distintos tipos y categorias
de suelo.

% En el mismo sentido las Sentencias de 20 diciembre 1991.
RJ 1992\314 y SS 2-2-1987 (RJ 1987\2043), 17-6-1989

QT

La Memoria

La Memoria debe evitar la arbitrariedad y mo-
tivar un instrumento netamente discrecional co-
mo es el planeamiento por lo que debe incluir:
la justificacion de la conveniencia y oportuni-
dad de su formacion; la informacién urbanistica
- acompanada de los estudios complementarios
necesarios-; los objetivos y criterios de la orde-
nacion del territorio; el analisis de las diferentes
alternativas contempladas; la justificacion del
modelo de desarrollo elegido: la descripciéon de
la ordenacion propuesta; entre otros aspectos
como los parametros aplicables en la obtencién
del aprovechamiento medio; y las circunstancias
relativas a la revision del Plan.

Aunque en algun momento fue “considerada
como un simple ejercicio literario sin valor juri-
dico”, su relevancia en el conjunto del contenido
formal del plan no solo es una constante en
la tradicion urbanistica espafiola?® (FERNANDEZ,
TR: 1996) y se encuentra recogida en todas las
leyes autondmicas, sino que queda reflejada de
manera indubitada en la reiterada jurisprudencia
del Tribunal Supremo que, entre otras?®, en la
STS de 9 de julio de 1991 (RJ 1991\5737) -que
evoca la doctrina de la sentencia de 16 de junio
de 1977 (RJ 1977\3502) a la que califica de
«ejemplar?’»-, establece que:

“la Memoria integra ante todo la motivacion del
plan, es decir, la exteriorizacion de las razones
que justifican el modelo territorial elegido y, por
consecuencia, las determinaciones del planea-
miento”.

Afade ademas que:

“no es un documento accidental, que pueda existir o
no, sino una exigencia insoslayable de la Ley [arts.
12.3.a) del Texto Refundido y 71.5 del Re-glamento
de Planeamiento]”.

Las principales diferencias en relacién con la re-
gulacion autonémica se producen en relacion con
el numero y el tipo de memorias. Asi, son varias
las CC. AA. que distinguen entre memorias in-
formativas vy justificativas: este es el caso, entre
otras, de Canarias (art. 140 LSENPC); Baleares
(art. 38.1.a LUIB) y Extremadura (art. 47.3
LOTUSE) que distingue, ademas entre el plan
general estructurante y el detallado, en cuyo
caso la memoria debera justificar el desarrollo
y la no alteraciéon de las condiciones del PGE.
(art. 48.4 LOTUSE). También el Pais Vasco reco-
ge dos memorias: la primera de ellas, “la memoria

(RJ 1989\4732), 28-11-1990 (RJ 1990\9307) y 12-2 (RJ
1987\2043), 11-3 'y 22-5-1991 (RJ 1991\948 y RJ 1991\1982).
2" Ya en este punto sera de subrayar la importancia de la
Memoria como documento integrante del Plan -arts. 12,3,a)
del Texto Refundido de la Ley del Suelo y 38 del Reglamento
de Planeamiento-, importancia esta que recientemente se ha
destacado en la prensa al glosar, con profundo calor humano,
la denominacién de una plaza del madrilefio barrio de Orcasi-
tas-Plaza de la Memoria Vinculante.

959


file:///Users/CristinaRicoIboleon/Documents/02_PROYECTOS/FOMENTO/CyTET_206/TEXTOS/Originales%20interior%20CyTET%20n%c2%ba%20206/javascript:maf.doc.linkToDocument('RJ+1977+3502',%20'.',%20'RJ+1977+3502',%20'i0ad6adc50000017168827cc206ee649a',%20'spa');

Estudios Comparados

informativa y justificativa” presta especial atencion
al tramite de participacion publica; la segunda,
responde del cumplimiento del informe preliminar
de impacto ambiental que también tendra que
motivar la ordenacién adoptada desde el principio
de desarrollo sostenible (art. 62 LSUPV)

La Comunidad Valenciana, al distinguir entre el
plan general estructurante y el plan general por-
menorizado cuenta con cuatro memorias: una me-
moria justificativa y otra informativa para el Plan
Estructurante (art. 34.1.a y 34.2.a LOTUPCV) y
otras dos memorias justificativa e informativa para
el Plan pormenorizado (at. 39.a.1° LOTUPCYV).
Por su parte Murcia regula tres tipos de memorias:
una memoria informativa, una memoria justifica-
tiva del cumplimiento de las exigencias legales y
una memoria de ordenacion, explicativa de sus
determinaciones. (art. 140 LOTUM).

Esta clasificacion adquiere mas relevancia cuan-
do, como ocurre en el caso de las CC.AA. de
Cantabria (art. 52.1.a LOTRUSC) y Castilla y
Ledn (art. 51 LUCyL)., se hace referencia expresa
a su caracter vinculante®. Mas lejos llega la Ley
de Castilla-La Mancha (art. 30.1 TRLOTAUCM)
que entiende que la Memoria:

“informara [...], y justificara, con eficacia norma-
tiva, las determinaciones correspondientes a los
documentos graficos o escritos, incluyendo, en su
caso, el andlisis y las consecuencias demograficos,
socioldgicos y ambientales que las determinacio-
nes puedan conllevar”.

Por lo que se refiere a su contenido, algunas
CC. AA. como Andalucia, incluyen como parte
de la Memoria el estudio econdémico financiero
y el informe de sostenibilidad econdmica. En
el mismo sentido Catalufia (art. 59.d TRLUC),
Castilla-La Mancha (art. 30.3 TRLOTAUCM)
y Murcia, que recoge, ademas, también como
parte de la Memoria, los mapas de riesgos (art.
140.a LOTUM).

Muchas leyes autonémicas incorporan también,
como parte de la Memoria, distintos estudios
complementarios sobre suelo, vivienda, trafico
y transporte, etc. Este es el caso, por ejemplo,
de las leyes de Andalucia (19.1.a LOUAN), o
Baleares que incluye las medidas adoptadas
para facilitar la consecucion de una movilidad
sostenible (art. 39 LUIB).

También prestan especial atencién a la movilidad
dentro de la memoria las leyes de Castilla-La
Mancha (art. 30.4 TRLITAU); Catalufa, -con
especial mencion a la obligacién de prestacién
del servicio de transporte colectivo urbano de
viajeros y viajeras- (art. 59.3.b TRLUC); Extre-
madura (47.3.b LOTUSE) -que hace referencia
expresa a los caminos escolares-; o Navarra
que destaca por su referencia expresa a la ac-
cesibilidad (art. 58.5 TRLOTUN). Extremadura

2 Referencia Memoria vinculante Orcasitas 9 de julio de 1991.
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incluye también un estudio sobre género (art.
47.3 LOTUSE) como hace Valencia (art. 34.2.b
LOTUPCYV). Asturias afiade que debera moti-
varse expresamente toda:

“eventual falta de seguimiento de las determina-
ciones, contenidas en los instrumentos de orde-
nacion del territorio y en la normativa sectorial
aplicable, que solo tuvieran caracter indicativo”
(art. 65 TROTUA).

Por su parte, Aragén afiade al contenido de la
memoria, un estudio de necesidades de vivienda
y de dotacion de vivienda protegida (art. 47.2
TRLUA) y Galicia, un estudio relativo al “medio
rural y analisis del modelo de asentamiento pobla-
cional y de la movilidad” y una “Memoria justifica-
tiva de la adaptacién al ambiente y proteccién del
paisaje.” (art. 58 a LSG). También Baleares reco-
ge como parte de la Memoria un estudio sobre los
valores medioambientales, el interés paisajistico,
etc. (art. 39.2.c LUIB), ademas de:

“[...] un resumen ejecutivo que delimite los
ambitos o las parcelas en los que la ordenacion
estructural proyectada altere la vigente [...].”

Las referencias a la participacion ciudadana
como parte de la Memoria también son una
exigencia de las leyes de Asturias (art. 65.a
TRLUA), Baleares (art. 39.2.a LUIB) y Cataluiia
(art. 59.3 TRLUC) que considera que la memoria
descriptiva y justificativa del plan debe integrar
el programa de participacion ciudadana que
el ayuntamiento haya aplicado a lo largo del
proceso de formulacion y tramitacion del plan.
En el mismo sentido Madrid (art. 43.a LSM),
Navarra (art. 58.5 TRLOTUN) y el Pais Vasco
(art. 62.1.a LSUPV).

Planos

En relacion con los planos, la principal novedad
la recoge la Ley de Valencia que clasifica sus
planos, como el resto de la documentacion,
en funcién de si acompafan al plan estructu-
ran-te o al pormenorizado y si forman parte
de la documentacion justificativa o normativa.
Especialmente relevante en este sentido por las
consecuencias que conlleva, es que en el caso
del plan pormenorizado atribuya a los planos de
ordenacién pormenorizada eficacia normativa
(art. 39.b.1 LOTUPCV). Asi, la Ley Valenciana,
incluye también dentro de la documentacion con
caracter normativo del plan estructural: las fichas
de zona (art- 34.4.c LOTUPCV) y las fichas de
gestion (art. 34.4.d). En el plan pormenorizado:
las fichas de gestion (39.b.3 LOTUPCV).

También distinguen por tipos de planos y entre
el plan general estructurante y pormenorizado
las leyes de Canarias (art. 140.1.B.b LSENPC);
Madrid (art. 43.b LSM) y el Pais Vasco (art
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62.c, d y e LSUPV), aunque en este caso no le
confieren directamente caracter normativo.

El resto de las CC. AA. coindicen en su mayoria
con la regulacion del articulo 39 del Reglamento
de 1978 que distinguia entre planos de informa-
cion y de ordenacion. Siendo los primeros aque-
llos que reflejen la situacién del territorio al que
se refieran de acuerdo con sus caracteristicas
naturales y usos del suelo; y los planos de orde-
nacion, los que incluyan, para todo el territorio:
la clasificacién del suelo, la estructura organica
del territorio, con senalamiento de los sistemas
generales y los usos globales previstos para los
distintos tipos y categorias de suelo. Ademas de
los que representen las especificidades propias
de cada tipo de suelo.

En este sentido en la ley de Andalucia, formaran
parte de la documentacion del Plan, los planos
y demas documentacion grafica, que deberan
definir, sobre base cartografica idénea, con la
precision y escala adecuadas para su correcta
comprension, la informacion urbanistica y terri-
torial y las determinaciones de ordenacién que
contengan. (19.1. c LOUAN). Para Baleares, en
dichos planos, se ubicaran y definiran ademas
los bienes inmuebles integrantes del patrimonio
publico de suelo (art. 38.1 LUIB). En el mismo
sentido Asturias; Aragoén -que incluye en este
apartado los mapas de riesgos-; Cataluia; Ca-
narias; Cantabria; Castilla-La Mancha, (que
incluye planos de informacion catastral y topo-
grafica); Extremadura; Galicia que en los planos
de informacioén incluye las afecciones sectoriales;
Murcia; Navarra y La Rioja que afade, en su
caso, planos de gestion. El Pais Vasco distingue
entre planos de informacion, de ordenacion es-
tructural y de ordenacion pormenorizada. (art.
62.1 LOTUR). También Madrid distingue entre
planos estructurantes y pormenorizados.

Normas urbanisticas

La regulacién de las normas urbanisticas como
parte de la documentacion del plan es similar
en todas las leyes autondmicas de forma que
el unico aspecto distintivo hace referencia a si
las normas urbanisticas y las de edificacion se
incluyen o no en un solo documento.

Asi, para Andalucia las Normas Urbanisticas
como documentacion del Plan:

“deberan contener las determinaciones de orde-
nacion y de prevision de programacion y gestion,
con el grado de desarrollo propio de los objetivos
y finalidades del instrumento de planeamiento. Po-
dran tener el caracter de ordenanzas urbanisticas,
asi como efectuar la regulacion por remision a las
correspondientes Normativas Directoras para la
Ordenacion Urbanistica.”

Y hace referencia expresa a su caracter vincu-

lante y aplicacion directa, sin perjuicio de que
puedan incorporar recomendaciones de caracter

QT

indicativo (art. 19 LOUAN), en una regulacion
similar a la de Asturias (art. 65.b TROTUA).
Baleares distingue entre las normas urbanisticas
generales, que estableceran las determinacio-
nes de caracter estructural y las reglas basicas
relativas a la ejecucion urbanistica (art. 38.1
LUIB). En Cantabria se llamaran Ordenanzas.
Por su parte Extremadura, distingue entre de-
terminaciones estructurales y recomendaciones
de desarrollo, lo que también hace Madrid (art.
43 LSM) que diferencia las que correspondan a
la ordenacion pormenorizada. Murcia distingue
entre las Normas Urbanisticas aplicables a los
distintos tipos de suelo: Normas Generales, Nor-
mas de Proteccion, Normas de Gestiéon, Normas
de Urbanizacion, Normas de Uso y Edificacion y
Normas Transitorias. En las Normas Urbanisticas
se incluiran fichas de planeamiento y gestion de
cada sector o ambito remitido a plan especial,
y de la unidad de actuacidn que prevea el plan.

Para el Pais Vasco es potestativo incluir las
ordenanzas de urbanizacion y edificacion (art.
62.2 LSUPV) y la Comunidad Valenciana in-
cluye como parte de la documentaciéon normati-
va del Plan General Estructural unas normas que
hagan referencia a los objetivos y directrices es-
tratégicas del desarrollo territorial previsto, las
disposiciones normativas de los estudios secto-
riales que sean de aplicacion al plan, la clasifica-
cion del suelo, la regulacion de cada una de las
zonas de ordenacion previstas conforme a este
titulo, los criterios de calculo y parametros de
equidistribucion aplicables, los criterios de distri-
bucion de reservas de vivienda sometidas al ré-
gimen de proteccion publica y la identificacion de
los instrumentos urbanisticos que contienen la
ordenacién pormenorizada. (art.34.4 LOTUPCV).

Estudio econdmico y financiero

Es uno de los documentos en cuya regulacion
existe una mayor heterogeneidad por parte de
las CC.AA. De hecho, si se analizan de forma
conjunta no queda excesivamente clara la dis-
tincién entre los distintos documentos que dentro
del plan tienen como objeto la valoraciéon y/ o
justificacion de sus consecuencias economicas.

El art. 42 del Reglamento de 1978, regulaba como
contenido del estudio econémico y financiero®
del Plan General, la evaluacion econdmica de la
ejecucion de las obras de urbanizacion corres-
pondientes a la estructura general y organica del
territorio definida [...] y a la implantacion de los
servicios, incluidos ambos en los programas cua-
trienales correspondientes al suelo urbanizable
programado, asi como

“la determinacién del caracter publico o privado
de las inversiones a realizar para la ejecucion de
las previsiones del Plan General, [...]"

Este estudio, fue sustituido por el informe o
memoria de sostenibilidad econdémica que
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regula el articulo 22.4 del TRLSyRU 2015 y que
debe ponderar:

“en particular, el impacto de la actuacién en las Ha-
ciendas Publicas afectadas por la implantacién y el
mantenimiento de las infraestructuras necesarias o
la puesta en marcha y la prestacion de los servicios
resultantes, asi como la suficiencia y adecuacién
del suelo destinado a usos productivos”.

Por ultimo, segun la modificacion introducida por la
Ley 8/2013, el art. 22.5 establece ademas, que “La
ordenacion y ejecucion de las actuaciones sobre el
medio urbano, sean o no de transformacion urba-
nistica, requerira la elaboracion de una memoria
que asegure su viabilidad econdmica, en términos
de rentabilidad, de adecuacion a los limites del
deber legal de conservacion y de un adecuado
equilibrio entre los beneficios y las cargas deriva-
dos de la misma, para los propietarios incluidos
en su ambito de actuacién [...]"%.

Siguiendo este esquema, la Ley Balear cuenta
con una precisa regulacion que distingue entre el
estudio econdmico-financiero que, efectivamente,
contendra la estimacion del coste econdémico de
las actuaciones de transformacion urbanistica pre-
vistas en el estudio, la identificacion de los sujetos
publicos o privados responsables de su ejecucion
y el andlisis de las previsiones de financiacion pu-
blica de aquellas que correspondan a la adminis-
tracion, asi como los plazos en que se prevea su
desarrollo; el informe de sostenibilidad econémica,
cuyo objeto sera ponderar el impacto de la actua-
cion en las haciendas publicas, el mantenimiento
de las infraestructuras necesarias o la puesta en
funcionamiento y la prestacion de los servicios
resultantes; y la memoria de viabilidad econémica,
que se referira a las actuaciones que incrementen
el indice de edificabilidad bruta o cambien su uso
global con respecto a las determinaciones estruc-
turales establecidas en el planeamiento anterior,
aplicable a aquellas de nueva urbanizacién, de
dotacion y de renovacién urbanas, asi como a las
edificatorias rehabilitadoras, e incluira un balan-
ce comparativo relativo a la rentabilidad economi-
ca, en los términos establecidos en la legislacion
estatal (at. 47 LUIB). Ademas, vincula al informe
de sostenibilidad econdmica correspondiente a
cada actuacion de transformacion urbanistica, la
programacion de las actuaciones, que se actua-
lizara periédicamente y, como maximo, cada seis
afnos (art. 38 LUIB).

2 La Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de marzo de 2015,
entiende que [...] el Estudio Econémico debe demostrar la
viabilidad econémica de una intervencién de ordenacion deta-
llada en un Sector o ambito concreto y el informe o memoria
de sostenibilidad econémica debe garantizar analiticamente
que los gastos de gestion y mantenimiento de las infraestruc-
turas y servicios en ése Sector o ambito espacial pueden ser
sustentados por las Administraciones publicas, en especial la
Administracion local competente en la actividad urbanistica”.

30 Sentencia de fecha 30 de marzo de 2015 (recurso de casa-
cién numero 1587 de 2013 ), en la que no sélo se declara la
exigibilidad del estudio econémico-financiero sino también el
informe o memoria de sostenibilidad econémica impuesto
por el articulo 15.4 del Texto Refundido de la Ley de Suelo,

CIUDAD Y TERRITORIO

Todas las CC. AA. menos Castilla-La Mancha,
Extremadura, Navarra y Valencia regulan el es-
tudio economico financiero (Andalucia dentro de
la Memoria). En Asturias dicho estudio, conten-
dra la evaluacion del coste de ejecucion de las
dotaciones urbanisticas publicas al servicio de
la poblacién y de las actuaciones publicas, con
indicacion del caracter publico o privado de la ini-
ciativa de financiacion, justificando las previsiones
que hayan de realizarse con recursos propios del
Ayuntamiento. Su contenido sera proporcionado
ala complejidad de la ordenacién y caracteristicas
del Concejo (art. 65. d).

Regulan el Informe de Sostenibilidad econdémica
las CC.AA. de Andalucia -como parte de la Me-
moria- (art. 19.1.a LOUAN); Baleares (art. 38.1.d
y 47.2 LUIB); Canarias (art. 140 LSENPC, en su
caso); Castilla-La Mancha - en la Memoria- (art.
30.3 TRLOTAUCM); Cataluia -en la memoria-
(art. 59.d TRLUC); Galicia (informe o memoria.
Art. 58.j LSG); Murcia (art. 140.h LOTUM) y
Extremadura que en el plan general detallado
se recoge como Evaluacion de Sostenibilidad
economica (art, 48.4.c LOTUSE).

Recogen expresamente la regulacion de la
Memoria de Viabilidad Econdémica por haberse
adaptado a la ley estatal 8/2013 y el TRLSyRU
2015 las CC.AA. de Baleares (art. 38.1.d y 47
LUIB); Canarias (art. 140.d LSENPC); Extre-
madura (47.3.d, LOTUSE junto con la memoria
social); Cataluia (art. 59 TRLUC); Pais Vasco
(art. 62.1.f LSUPV) y Murcia (art. 140g LOTUM).
Por su parte Navarra (art. 58.5.f TRLOTUN)
habla de Memoria de Viabilidad y Sostenibilidad
y Galicia incluye, ademas del Informe o Memoria
de Sostenibilidad Econémica, una Estrategia de
Actuacion y Estudio Econdémico. (art. 58.h LSG)

Murcia distingue entre el Estudio Econémico-
Financiero y Evaluacién Econémica de las in-
versiones publicas que se comprometan para la
ejecucion de sus determinaciones, y el Informe
de Sostenibilidad Econémica que efectuara un
analisis estatico del impacto del desarrollo del
Plan General en las haciendas publicas afectadas.
Por su parte la Comunidad Valenciana distingue
entre Informe de Viabilidad Econdémica y la
Memoria de Sostenibilidad Econémica (art. 30.2
LOTUPCV)*' Ambos documentos tienen el carac-
ter de documentacion justificativa y acomparfiaran
al PG. Estructural.

aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio
(en la actualidad articulo 22 del Texto Refundido de la Ley de
Suelo y Rehabilitacion Urbana , aprobado por Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre -B.O.E. n° 261, de 31 de
octubre de 2015), aclarando que en el estudio econémico-fi-
nanciero se debe demostrar la viabilidad econémica de una
intervencion de ordenacion detallada en el sector o @mbito
concreto, mientras que el informe o memoria de sostenibilidad
econdmica debe garantizar analiticamente que los gastos de
gestién y mantenimiento de las infraestructuras y servicios en
ese sector o ambito espacial pueden ser sustentados por las
Administraciones publicas, en especial la Administracion local
competente en la actividad urbanistica. (STS 1405/2016).

31 Se desarrolla su contenido en el Anexo lll de la Ley valenciana.
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Documentacién general.

Fuente: Leyes autonémicas. Elaboracién propia.
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Otros documentos
Memoria social

Constituye sin duda, una de las principales nove-
dades por lo que a la documentacion de los Planes
Generales se refiere. Recogen esta memoria las
Leyes de Baleares, Cataluiia y Extremadura,
con pequefas particularidades:

Asi, para Baleares, la memoria social del plan
general municipal evaluara y justificara las “deter-
minaciones del plan relativas a las necesidades
sociales de acceso a la vivienda” y el impacto de
la ordenacion urbanistica propuesta en funcion
del género, los colectivos sociales que requieran
atencion especifica (personas inmigrantes, per-
sonas mayores, etc.) con la finalidad de que las
decisiones del planeamiento

“contribuyan al desarrollo de la igualdad de opor-
tunidades entre mujeres y hombres, asi como a
favorecer a los otros colectivos merecedores de
proteccion.” (art. 39 LUIB).

También Cataluiia, incluira en su memoria social
los objetivos de “produccion de vivienda de pro-
teccion publica” (articulo 59.1.h TRLUC)”, lo mis-
mo que Extremadura en el articulo 47.3. d de
su Ley.

Programa de Actuacion.

El programa de actuacién forma parte de la do-
cumentacion del plan solo en algunas CC. AA.
Este es el caso de Asturias, donde con, caracter
potestativo, recogera:

“los objetivos y la estrategia de su desarrollo a
medio y largo plazo para todo el territorio com-
prendido en su ambito, las etapas cuatrienales de
desarrollo del Plan en el suelo urbanizable, plazos
en que haya de darse cumplimiento a los deberes
de cesion, equidistribucion, urbanizacion, o plazos
para convertir la parcela en solar, segun el sistema
de actuacion, y plazos para edificar”. (Art. 65. E
TROTUA).

También es potestativa su elaboracién para Ca-
narias (art. 140.1.b.d LSENPC), y Catalufia, que
recoge la

“agenda y la evaluacién econémico-financiera de
las actuaciones a desarrollar y, ademas, si procede,
el programa de actuacion urbanistica municipal”
(art. 59.1.g y 59.4 TRLUC)

que se actualizara cada 6 afios, lo mismo que en
Baleares (art. 38.2 LUIB). En el mismo sentido
se pronuncian Cantabria (art. 52.1.f LOTURSC);
La Rioja (art. 73.e LOTUR); Murcia (art. 140.f
LOTUM) y Navarra que lo denomina “Programa
de desarrollo y ejecucion del Plan General
Municipal.” (568.5.d TRLOTUN). Aunque no es
propiamente un programa de actuacion Castilla
y Ledn regula un documento de analisis y
diagndstico urbanistico y territorial, si caracter
normativo, que debe resumir los problemas y
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oportunidades del municipio y permita concretar
los objetivos el plan (art. 111.2 Rgto. CyL)

Documentacion medioambiental

El articulo 22 del Texto Refundido de 2015, hace
referencia especifica a la “Evaluacion y segui-
miento de la sostenibilidad del desarrollo urbano”
y, en concreto al “Informe de sostenibilidad am-
biental de los instrumentos de ordenacion de ac-
tuaciones de urbanizacién” que debera incluir un
mapa de riesgos naturales del ambito objeto de
ordenacion.

En este sentido lo regulan Castilla-La Mancha, (art.
30.2 TRLOTAUCM) y Galicia que incluye como
parte de la documentacion el Plan el Estudio am-
biental estratégico y declaracién ambiental estra-
tégica (art. 58.d LSG); lo mismo que Aragén, que
distingue entre estudio ambiental estratégico o de-
claraciéon ambiental, segun proceda en virtud de la
fase de aprobacion (art. 47.1.f TRLUA). La Rioja
habla directamente del Informe de sostenibilidad
ambiental (art. 76.g LOTUR) y Navarra del Estudio
de impacto ambiental (art. 58.5.b TRLOTUN). Tam-
bién Madrid regula el Informe de analisis ambiental
(art. 43.cLSM).; y Canarias un analisis de integra-
cion paisajistica (art. 140.3 LSENPC), como hace
Baleares que incluye el andlisis de informacion
paisajistica dentro de la Memoria (art. 39.2.c
LUIB). Por su parte Galicia recoge expresamente
en su articulo 58.c la Memoria justificativa de la
adaptacion al ambiente y proteccion del paisaje,
el Estudio ambiental estratégico y la declaracién
ambiental estratégica (58.d LSG), En el mismo
sentido se pronuncia Andalucia cuando requiere
un Informe justificativo del cumplimiento de la nor-
mativa sectorial de aplicacion (art. 19.2 LOUAN)

Analisis especifico merece la Ley de Valencia que
distingue entre la documentacién que acompa-
fia a su plan estructural (art. 34.2.b LOTUPCV)
y la que se adjunta al plan pormenorizado (art.
39 LOTUPCYV), distinguiendo en ambos casos
entre documentacion justificativa y documenta-
cién normativa. En el caso de la documentacion
justificativa, incluye junto con los documentos de
evaluacion ambiental y territorial, los estudios de
trafico, el potencial de vivienda y de suelo para
actividades econdmica, acustico, de inundabili-
dad, de recursos hidricos, de evaluacion socio
econdmica, de patrimonio cultural, de afeccién a
la Red natura, y en general todos los que sean exi-
gibles por normativa sectorial. Asimismo, recoge
un Estudio de paisaje.

Catalogos

Como se analiz6 en la primera parte del Estudio,
algunas CC.AA. incluyen a los Catalogos entre
las figuras de planeamiento, mientras que otras
los incorporan directamente entre la documenta-
cién que acompana a los planes generales. Este
es el caso, por ejemplo, de Aragoén (art. 47.1.c
TRLUA) sin perjuicio de reconocer que:
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Fuente: Leyes autondmicas. Elaboracién propia.
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“el plan general podra remitir a un plan especial
la proteccion del patrimonio edificado, asi como
de los yacimientos arqueoldgicos.”

Para Baleares (art. 38.1.f LUIB) el catalogo de
elementos y espacios protegidos se formulara
como documento normativo integrante de los
planes generales y tendran entre sus finalidades
0, en su caso, como unico objeto la conservacion.

También recogen los Catalogos entre la docu-
mentacion las leyes de Canarias (art. 140.1.B.E
LSENPC), Cataluia (art. 59.1.d TRLUC); Galicia
(art, 58.1 LSG); La Rioja (art. 73.d LOTUR) Ma-
drid (art. 43. F LSM), Murcia (art. 140.e LOTUM)
y Pais Vasco que también expresa su caracter
potestativo (art. 62.2 LSPV). La Ley de Valencia
recoge en el Plan Estructurante de proteccion y
delimitacion de zonas de relevancia arqueologi-
cay les reconoce caracter normativo (art. 34.4.e
LOTUPCYV). Como particularidad, solo Baleares
hace referencia a los bienes integrantes del
patrimonio publico de suelo (art. 38,1.b LUIB)

Resumen ejecutivo

El resumen ejecutivo como parte de la documen-
tacion que acomparia al Plan General ha sido
incorporado por las Leyes urbanisticas de An-
dalucia (19.2. 2 LOUAN), Baleares (art. 39.2.e
LUIB) como parte de la memoria, y Navarra (art.
58.5. h TRLOTUN) que

“incluira la expresiéon de los ambitos en que la
ordenacion proyectada altera la vigente, con un
plano de su situacién y alcance de la alteracion;
Yy, en su caso, una propuesta de los ambitos en
los que es procedente la suspensién de licencias
durante la tramitacién del Plan.”

Indicadores

Como medida innovadora, Navarra regula dentro
de la documentacion por la que se desarrollan
las determinaciones del plan un Sistema de in-
dicadores de gestion, sostenibilidad y resultado
para conocer la evaluacioén y efectuar el informe
de seguimiento del plan. (art. 58.5.g) TRLOTUN)

También la Ley de Valencia recoge como parte
de la documentacién por la que se formula el
plan, una serie de indicadores de seguimiento
yejecucion del plan (art. 34.2,f LOTUPCV).

Conclusion

Las dos partes de las que consta este estudio
comparado tenian como propdsito acercarse de
manera objetiva a la regulacion de los instrumentos
de planeamiento general en las distintas legislacio-
nes urbanisticas para identificar sus especificida-
des y las principales innovaciones introducidas en
relacion con la regulacion histérica representada
por la LS de 1976. La conclusion fundamental
es que nuestro sistema es muy heterogéneo en

CIUDAD Y TERRITORIO

lo formal, pero tremendamente continuista en
relacion los contenidos. De hecho, son pocas las
modificaciones verdaderamente novedosas que
contribuyen a agilizar el plan o a convertirlo en ese
instrumento &gil y flexible que puede responder de
manera efectiva a las necesidades de pueblos y
ciudades cada vez mas cambiantes y que requie-
ren de respuestas inmediatas.

Es, ademas, un sistema que, al igual que la norma-
tiva que lo regula, extremadamente complejo. No
se trata sélo de su procedimiento de elaboracion,
tramitacion y aprobacion sino también de su estric-
ta, determinista y excesiva regulacion, orientada
a garantizar de manera rigurosa los derechos y
deberes —-fundamentalmente- de los propietarios,
los estandares legales de sistemas generales y
dotaciones locales exigidos por la legislacion urba-
nistica autonémica y el respeto escrupuloso a una
numerosa y dispersa normativa sectorial. Todo
ello conduce a los Planes a un complejo y largo
camino de controles preventivos profundamente
condicionado por el estricto régimen de preferen-
cia de las competencias sectoriales y a un férreo
control por parte de las demas administraciones.
Prueba de ello es que sean la excepciéon (como
ocurre con la Ley Canaria) las normas que recono-
cen sin ningun tipo de restriccién la competencia
para aprobar los planes a los Ayuntamientos, o
que incluso estén dispuestos a delegarla, no sin
antes condicionarla a un informe final y previo por
parte de la Administraciéon autonémica.

Resulta paraddjico que algunas medidas, valoradas
de forma positiva en la primera parte del estudio al
contribuir, supuestamente, a flexibilizar el contenido
de los planes, no lo resulten tanto cuando se anali-
zan de forma conjunta. De hecho, lo que consiguen
es dar aun méas complejidad al procedimiento y
alargar los tramites y plazos si se vinculan con el
procedimiento de elaboracion del planeamiento. Asi
ocurre por ejemplo con la regulacién de los actos
preparatorios para la formulacion de planeamiento
con actuaciones como los estudios previos, o los
tramites de consultas a otras administraciones que
parecen estar orientados a eliminar, o al menos
agilizar, tramites posteriores, pero que no parece
que vinculen para nada los posteriores y que
amenazan con ser solo un tramite que incrementa
aun mas la duracién del proceso de elaboracion
del plan. Algo parecido ocurre con los tramites de
informacion publica que, si bien son imprescindibles
para garantizar la participacion ciudadana, con
frecuencia terminan por convertirse en un tramite
formal mas. Y eso que es de justicia reconocer que
la participacion ciudadana es uno de los elementos
a los que la legislaciéon urbanistica reconoce un
papel prioritario y que, en algunas CC.AA. este
enfoque se observa claramente cuando aparece
vinculado a la regulacion extensa del proceso de
iniciacion y formulacion del plan.

El hecho de que la aprobaciéon definitiva de un
instrumento de planeamiento de caracter general
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requiera de una media aproximada de entre seis y
ocho afios pone en evidencia que algo o mucho de
la regulacién del procedimiento no funciona. Tam-
poco su revisidon y modificacién (ésta con plazos de
entre 1 y 3 afos) acorta estos plazos de manera
sustancial por lo que el planeamiento urbanistico en
Espafa es, al final y pese a su extensa y completa
regulacion, un planeamiento obsoleto, y dependien-
te de modificaciones puntuales que, junto con el
permanente riesgo de suimpugnacion ante los tribu-
nales, termina por generar una constante inseguri-
dad juridica. (HERNANDEZ PARTAL, S: 2020).

Una valoracién positiva merece, sin duda, la crea-
cién de 6rganos de caracter consultivo que ayudan
a coordinar la emisién de los informes sectoriales
0 que acompafan y asesoran durante el complejo
trabajo de elaboracion de los planes, si bien llama
la atencion que su implantacion en la normativa
no sea generaliza y que cuando se recoge, como
ocurre en el caso de Extremadura, su utilizacion se
reconozca de manera expresa como potestativa.
La completa regulacién de la publicidad de los pla-
nes y de sus tramites de publicacion en todas las
leyes urbanisticas aportan sin duda, garantias de
informacion y transparencia, pero seria interesante,
ademas, que su difusidn y explicacion ayudaran a
crear conciencia ciudadana y una verdadera cul-
tura de participacion.

Aello se une ademas una documentacion que, si
bien en su mayor parte es continuista con relacién
a la tradicion urbanistica, se ve en algunos casos
condicionada por el caracter vinculante y, en oca-
siones, normativo que le atribuyen algunas leyes
autondémicas lo que complica aun mas un sistema
especialmente complejo y rigido que pone en evi-
dencia la dimension del problema al que se enfren-
ta el urbanismo espafiol. Este caracter normativo
ahonda el problema de la interpretacion jurispru-
dencial de que los instrumentos de planeamien-
to son disposiciones normativas de caracter regla-
mentario.

Cuando la Nueva Agenda Urbana de Naciones
Unidas establece la necesidad de mejorar la nor-
mativa y la planificacion y lo hace para todos los
paises, con independencia de cual sea su nivel de
desarrollo, pareceria légico pensar que el sistema
urbanistico espafiol ya tiene ese camino andado,
pero nada mas lejos de la realidad. Espafia no es
ajena a ninguno de los dos objetivos y, de hecho,
debe afrontar con urgencia y eficacia ambos retos
con la finalidad de simplificar, aclarar y dar flexibi-
lidad a un sistema de planeamiento cuyo fin ultimo
no puede ser otro que, adaptarse a las necesida-
des que demandan los retos actuales y que com-
prenden la sostenibilidad en su escala adecuada:
la global y econdmica, medioambiental y social-
mente integrada (FARIKA ToJo, J & Narepo, JM &
otros: 2010).

Estas medidas estan recogidas en el plan de accién
de la Agenda Urbana Espafiola (2019), confiemos
en que su consecucién sea posible y que, desde la
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mejora de la gobernanza y la colaboracion interad-
ministrativa, ademas, el planeamiento urbanistico
salga reforzado y su papel sea facilmente recono-
cido como fundamental para planificar los pueblos
y ciudades y mejorar la vida de quienes los habitan.

Quizas entre la “muerte del planeamiento” a
la que muchos expertos hacen referencia y la
necesidad del planeamiento urbanistico como
instrumento imprescindible para la ordenacién de
nuestro entorno (FontA:2011), se puedan encontrar
férmulas alternativas que doten de racionalidad a
un urbanismo que, como disciplina de caracter
transversal y multisectorial trasciende el disefio
de las ciudades para incidir en el territorio, el reto
demografico, la economia, el medioambiente la
cohesioén social, la cultura e incluso la politica.
Parece que el reto puede estar en saber rela-
cionar los instrumentos de planeamiento con la
planificacion estratégica y territorial y distinguir
qué funciones le son propias y cuales otras estan
mas vinculadas a los procedimientos de gobierno
local. Ojala la Acenpa Ursana EspafioLa (2019), en su
consideracion de Politica Nacional Urbana, y, sobre
todo, sus planes de accién locales puedan como
verdaderas estrategias de ciudad contribuir a des-
cargarlos de contenido, simplificarlos y convertirlos
en verdaderos instrumentos eficaces, innovadores
y adaptados a las necesidades de los pueblos y
ciudades del siglo XXI.
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Informacion sobre Tesis doctorales
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Enlace a documento de la Tesis completo en
repositorio de la Universidad o Ficha Teseo:

http://oa.upm.es/62611/

Resumen:

La tesis se basa en el desarrollo conceptual de
un Modelo de Andlisis de Datos Espaciales capaz
de recoger y procesar grandes cantidades de in-
formacion acerca de la eficiencia energética del
parque edificado. El modelo incorpora datos pro-
cedentes de diversas fuentes y a varias escalas,
con objeto de evaluar las necesidades de barrios
enteros y priorizar las actuaciones. Facilita el pla-
neamiento y la gestion de estrategias de rehabi-
litacion energética basadas en la reduccion de la
demanda desde una perspectiva integral, teniendo
en cuenta los aspectos medioambientales, socia-
les y econdmicos implicados y el problema de la
pobreza energética como elemento vertebrador.

Se proponen dos herramientas complementarias
para el proceso de informacién de las principa-
les bases de datos de la edificacion existentes en
Espafa: el Catastro y los Censos de Poblacion y
Viviendas. Estas herramientas generan indicado-
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res energéticos que se utilizan para caracterizar
el desempefio térmico de los edificios, los barrios
y las ciudades. Los resultados se vuelcan en el
modelo, que permite visualizarlos y detectar las
areas residenciales de la ciudad afectadas por
problemas de desigualdad asociada al uso de la
energia. Se trata de barrios desfavorecidos en los
que la ineficiencia de la edificaciéon se convier-
te en un vector de riesgo de pobreza energética
para sus ocupantes.

El modelo se valida para el caso de Madrid, eva-
luando el potencial de mejora de la envolvente
térmica de la edificacion contenida en los teji-
dos urbanos caracteristicos de los barrios vulne-
rables e ineficientes de la ciudad. Para ello se han
utilizado Sistemas de Informacién Geogréfica y
tecnologias de proceso de datos inspirada en la
Ciencia de Datos Urbanos.

Titulo:

“Mas alla de la cinematografia:
En busca de una arquitectura
neorrealista en Italia, 194X-195X”
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Dr. Juan Miguel Hernandez-Ledn (Universidad Po-
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Tribunal y filiaciéon de los miembros:

Presidido por Dr. Juan CaLaTrRAvA-EscoBar (Uni-
versidad de Granada) y del que formaron parte
también el Dr. Juan Carlos ARNUNCIO-PAsTOR (Uni-
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de Madrid), el Dr. Antonello Monaco (Sapienza
Universita di Roma) y el Dr. Davide T. FERRANDO
(University of Innsbruck).

Enlace a documento de la Tesis completo en
repositorio de la Universidad o Ficha Teseo:

https://www.educacion.gob.es/teseo/mostrarRef.
do?ref=1839525

Resumen:

La tesis doctoral estudia la relacion entre cinema-
tografia, imagen, representacion, espacio urbano
y arquitectura durante el secondo dopoguerra en
Italia. Un periodo, entre el fin de la Segunda Guerra
Mundial y la segunda mitad de la década de los
cincuenta, en el que una serie de peliculas italianas
mostraron el dificil devenir de personajes desva-
lidos tras la contienda, llevando a la pantalla los
problemas existenciales de un tiempo de angus-
tia e incertidumbre. Marcadamente urbano, este
modo de hacer cine se asoci6 al fenémeno cultural
conocido como ‘neorrealismo’ y aun hoy es con-
siderado un pivote de la historia del cine italiano.

Pero el neorrealismo no estuvo Unicamente ligado
al cine. Como expresion artistica de la vida de la
ciudad, también alcanz6 a la arquitectura. Térmi-
nos como “arquitectura neorrealista” o “neorrealis-
mo arquitectonico” fueron sugeridos en aquellos
afos y utilizados en textos académicos durante las
décadas siguientes. Con ellos se hacia referencia a
ciertos proyectos de vivienda colectiva construidos
en la periferia de las ciudades, a menudo barrios
de vivienda social impulsados por el programa
estatal INA-Casa. Asi, el concepto de arquitectura
neorrealista fue adoptado ad hoc y popularizado
post hoc, en ausencia de declaraciones previas
a 1955 que proclamaran lo que era o queria ser.

Pero, ¢ cémo un fendmeno principalmente impul-
sado por la cinematografia se expandié hasta lle-
gar a insertarse en expresiones de arquitectura y
ciudad? ¢ Como fue la transferencia y qué com-
partieron las peliculas y los proyectos de nuevos
barrios? ¢ Fue el neorrealismo en arquitectura un
fendmeno transversal durante el dopoguerra o
solo se presentd en algunos proyectos y barrios
aislados? ;Qué papel jugo la representacion de
arquitectura en relacion a la representacion urbana
cinematografica? Tomando como punto de partida
el contexto cultural en el que surgié y se desarrolld,
la tesis profundiza en si y como el neorrealismo
(como estética y ética) se manifestd en arquitec-
tura (como medio potencial para su encarnacion
0 expresion). ¢Qué fue, si existio, la arquitectura
neorrealista?
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Derecho urbanistico.

Manual para juristas

y técnicos. 9.7 edicién
Ricardo SanTos-Diez

& Julio CAsTELAO-RODRIGUEZ

& Alejandro CRIADO-SANCHEZ

& Joaquin JAaLvo-MiNGUEZ
Coleccion El Consultor. Wolters
Kluwer, 2020. 17,5 x 25 cm,
1264 pp, 125,00 €.

ISBN: 978-84-7052-817-0

ISBN Digital: 978-84-7052-818-7

© Vioresstioper | AL LoRSUTOR

Transcurridos veintiséis afos desde su primera
edicioén, aparece la novena edicion del ya clasico
“Derecho Urbanistico. Manual para Juristas y Téc-
nicos”, auténtica obra de referencia en la materia
que suministra una visién completa, profunda y
sistematica del derecho urbanistico.

Hay que valorar muy especialmente el esfuerzo de
aunar en una sola obra el estudio de la normativa
estatal y autondmica vigentes, inico modo de abor-
dar hoy esta materia, pero cuya dificultad y comple-
jidad no precisa subrayarse, asi como el enfoque
multidisciplinar que ya anuncia el titulo de la obra 'y
acredita la formacién y experiencia profesional de
sus autores, todos ellos de reconocido prestigio. Se
advierte el claro propésito de asentar los conceptos
absolutamente necesarios para la interpretacion y
aplicacion de este sector del ordenamiento juridico-
publico, para lo que sirve de gran ayuda la gran
cantidad de cuadros y graficos que aparecen en sus
casi 1.300 paginas, siempre a modo de resumen
clarificador de cuanto previamente se ha expuesto
y razonado.

En todo caso, al esfuerzo de clarificacion conceptual
que preside la obra se afade su sentido y finalidad
practicos, como los multiples ejemplos que recorren
sus paginas acreditan (se pueden mencionar a estos
efectos los ejemplos de aspectos mas relevantes de
la reparcelacion o del calculo del aprovechamiento
tipo o medio).

No resta sino agradecer a sus autores el esfuerzo
realizado para esta novena edicién y mantener

asi actualizada una obra de tanto interés para
cuantos precisan un conocimiento completo y
profundo del derecho urbanistico.

indice de contenidos:

» Capitulo preliminar. Encuadre general y
estructura conceptual del manual

» Capitulo 1. El derecho urbanistico

» Capitulo 2. La legislacion estatal marco de la
legislacion urbanistica. Principios, estatutos,
transformacion urbanistica, valoraciones e
indemnizaciones

» Capitulo 3. El estatuto urbanistico de la pro-
piedad inmobiliaria. Los aspectos esenciales
de la transformacién urbanistica. Planea-
miento, promocién y ejecucion. Algunas téc-
nicas urbanisticas (clasificacion, calificacion,
areas de reparto, aprovechamiento tipo)

» Capitulo 4. El planeamiento territorial y
urbanistico

» Capitulo 5. La ejecucion del planeamiento y
la gestion urbanistica

» Capitulo 6. El derecho y el deber de edificar.
La edificacion y sus incidencias

» Capitulo 7. La intervencion administrativa de
las actividades de edificacion y uso del suelo
y del subsuelo. Las licencias urbanisticas

» Capitulo 8. La intervencion administrativa en
el mercado inmobiliario

» Capitulo 9. La disciplina urbanistica
+ Bibliografia

Ricardo Santos-Diez: Doctor Ingeniero de Cami-
nos, Canales y Puertos. Licenciado en Derecho.
Técnico Urbanista. Profesor Titular jubilado de la
Universidad Politécnica de Madrid

Julio CasteLA0-RoDRiGUEZ: Doctor en Derecho.
Licenciado en Ciencias Politicas. Secretario de
Administracion Local de Categoria Superior.
Abogado.
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Alejandro Criapo-SANcHEz: Doctor en Derecho.
Abogado Urbanista. Presidente de la Fundacion
FYDU.

Joaquin Jawvo-MinGuez: Arquitecto. Técnico Urba-
nista.

Jose Manuel MerReLO-ABELA
Abogado

Lavida de
los arboles
Francis HALLE.
Traduccién
Pilar Vazquez Alvarez.
13 x 20 cm 64 pags.
Cartoné Editorial
Gustavo Gili, 2020
12,00 €.
ISBN: 8425233046

s ISBN-13: 9788425233043

Francis Hallé

LA VIDA

DELOS
ARBOLES

Del inabarcable reino de la flora, los arboles son
uno de los seres vivos mas presentes en la cultura
humana y, sin embargo, estan todavia lejos de
revelar todos sus misterios y secretos. Son seres
bellos, ingeniosos, de enorme envergadura e incre-
iblemente capaces de ocupar el espacio, salir de
cualquier situacion dificil y resistirse a la voluntad
de control del hombre. No molestan y viven mas
que cualquier otro ser vivo.

Francis HALLE, cientifico de renombre internacio-
nal y descubridor de la arquitectura botanica, no
solo posee la ciencia de los arboles, sino que ha
sabido transmitir como nadie toda su pasién por
estos prodigios de la naturaleza. Entender el reino
vegetal, afirma el ecologista francés, requiere una
revolucion intelectual y hoy, mas que nunca, es
una emergencia. Este libro, una conferencia de
Hallé que nos introduce en los secretos y la alte-
ridad de los arboles, es una pequefia contribucién
a ello.

indice de contenidos:

» Conferencia sobre los arboles
* Turno de preguntas

Francis HALLE es botanico, bidlogo y especialista
en arboles y bosques tropicales. Conocido por la
expedicion Radeau des cimes (1986), en ella explo-
ré el dosel de los bosques del mundo con la ayuda
de un globo aerostatico. Una extraordinaria aven-
tura humana y cientifica que transformoé profunda-
mente nuestro conocimiento sobre las plantas en
su forma arbérea. Es autor de numerosos libros
sobre este tema.
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Geografia de Europa:
Estructuras, procesos

y dinamicas territoriales
Francisco LéPeEz PALOMEQUE

& Juan Ignacio PLaza GuTIERREZ
(Edits. y Coords.); Tirant Humani-
dades, Publicacions Universitat
de Valéncia, Valencia;

2018; 24 cm; 589 pp.;

rustica; 214 ilustraciones;

PVP 35€; ISBN edicion en
papel: 9788417508333; ISBN
ebook: 9788417508340.

Ante la volubilidad de los procesos socioeconomi-
cos, culturales y geopoliticos que nos conciernen,
marcados por altibajos institucionales, dinamicas
financieras y comerciales contrapuestas, impacto
tecnoldgico, fractura social y desafios ambientales,
pocos asuntos merecen tanta atencién y tan rigu-
roso tratamiento como el proceso de globalizacion
y su incidencia en las grandes regiones continen-
tales. De ahi el valor de la Geografia de Europa. Es-
tructuras, procesos y dinamicas territoriales, como
texto docente util en ciencias humanas y sociales;
pero también como obra de interés general para
el enriquecimiento de la cultura territorial de la ciu-
dadania, por su cometido de repensar, actualizar y
apuntalar el conocimiento de un espacio esencial en
la configuracién de nuestro orden mundial.

La confeccion de esta nueva Geografia de Europa
se entiende también desde la perspectiva de evo-
luciéon de los planteamientos de la disciplina geo-
grafica. Los autores otorgan protagonismo a los
factores de distinta naturaleza que han condicionado
el devenir de las estructuras territoriales continen-
tales en nuestro inicio de siglo. Componen una
secuencia correctamente articulada. Tras la pre-
sentacion, que contextualiza la obra y expone la
motivacion del proyecto, y un primer capitulo de
aproximacion geografica y delimitacién concep-
tual, el analisis de cada seccion sienta una base
necesaria para la exposicion de los procesos y
dinamicas que presiden el capitulo siguiente: desde
los que atafien al bastidor natural y al componente
demogréfico, hasta los definitorios de los nuevos sis-
temas urbanos y rurales; sin que falten estudios re-
lativos a los cambios geoecondmicos y a los retos
ambientales derivados de la intensificada explota-
cién de recursos. Como cierre, se ofrece un analisis
geopolitico que determina vias de progreso para el
espacio continental.

En conjunto, la obra suma 589 paginas bien distribui-
das: la extension de los capitulos, con sub-apartados
jerarquizados hasta en tres niveles (conforme al
servicio que presta una obra de este tipo), oscila
entre el medio centenar y el centenar de paginas,
iniciadas con un extracto de indice que orienta la
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consulta y culminadas con apéndices utiles para
el lector. Al término de cada parte y con acertado
sentido didactico, los autores incorporan informa-
cién acerca de recursos y materiales complemen-
tarios: direcciones de internet (todos los capitulos),
comentarios sobre lecturas recomendadas (todos
los capitulos), seleccidn de atlas y enciclopedias
(capitulos 1y 8), indicaciones en detalle sobre
cuestiones fundamentales tratadas (capitulos 2
y 6) y actividades sugeridas (capitulo 6). Con la
misma intencion de profundizar en determinados
asuntos monograficos, se han insertado en el nu-
cleo de los distintos capitulos diecisiete recuadros
de texto apoyados siempre en bibliografia de refe-
rencia y en fuentes documentales de actualidad.

Inherentes al estudio geografico y muy presentes
en esta Geografia de Europa, los cuadros y la
representacion grafica, imprescindibles por su ex-
presividad a la hora de calificar y medir la inciden-
cia de los procesos y las dindmicas analizados,
complementan y enriquecen el relato de la obra.
En total se incorporan 52 cuadros, 15 esquemas,
18 fotografias, 35 diagramas y 94 mapas. Son
interesantes y coherentes con el cometido de la
obra los esquemas, tanto de factura propia como
reproducidos, algunos de tipo croquis o dibujos,
incluidos con la intencion de ilustrar el analisis
sistémico de las estructuras presentadas. Respec-
to a las fotografias, concentradas en el capitulo
relativo a los sistemas urbanos y tomadas por
los autores, muestran vistas generales y parciales
de algunas ciudades muy representativas de lo
tratado. Finalmente, mencion especial merecen la
abundancia y la diversidad de diagramas y mapas.
Los diagramas, elaborados para los capitulos ter-
cero, quinto, sexto y séptimo, aprovechan buena
parte de las variaciones posibles en las construc-
ciones de base, desde las mas sencillas hasta
las que muestran correspondencias y estructuras
complejas, sin que falten los clasicos diagramas
cronica o los de clasificacion. En cuanto a los ma-
pas, sobre todo de escala continental y la mayoria
de elaboracion propia, recurren a las implantacio-
nes puntual, lineal y zonal para ofrecer informa-
cioén cualitativa y cuantitativa concerniente a todos
los apartados del libro.

En definitiva, Geografia de Europa. Estructuras,
procesos y dinamicas territoriales es una contri-
bucion valiosa y oportuna en tiempos de escasez
de obras de sintesis al servicio del conocimiento
organizado; tanto mas de agradecer si tenemos
en cuenta la necesidad de aproximarnos a la
comprension de una realidad territorial compleja
y en permanente transformacion cuyas dimen-
siones socioeconomica y geopolitica suscitan en
la ciudadania posturas entre la esperanza y el
escepticismo.

QT

indice de contenidos:
* Presentacion
+ Capitulo 1 Europa, aproximacion geografica

+ Capitulo 2 Estructura fisica y paisajes natu-
rales

+ Capitulo 3 La poblacién europea: dinamicas
y problemas actuales

» Capitulo 4 Las transformaciones de los sis-
temas y de los espacios urbanos europeos

» Capitulo 5 Espacios rurales: cambios y per-
manencias

» Capitulo 6 Cambios geoecondémicos: hacia
una economia terciarizada y postindustrial

» Capitulo 7 Retos ambientales

+ Capitulo 8 La Europa politica: realidades y
retos de futuro

Los autores vienen a consolidar una suerte de
genealogia que ha tenido en la Geografia de
Europa editada por Ariel hace ya dos décadas
una referencia fundamental. A Francisco LopPez-
PaLomeque (Universitat de Barcelona) coordinador
de aquella y autor clave en esta linea de trabajo
(véanse Lopez, 2000 y 2003, entre otros), acompa-
fia ahora en la direccion uno de los colaboradores
de entonces, Juan Ignacio PLaza GuTierrez (Uni-
versidad de Salamanca), también con una tra-
yectoria destacada en los estudios sobre Europa
(por ejemplo, PrLaza, 1997, 2003 y 2004). Asimis-
mo, Macia BLAzauez-SaLom (Universitat de les llles
Balears) y Dolores SANCHEZ-AGUILERA (Universitat
de Barcelona) mantienen su aportacion en este
nuevo proyecto. A ellos se suman otros diez co-
laboradores: Jorge Ovrcina-CanTos (Universitat
d’Alacant), Arlinda Garcia-CoLL (Universitat de
Barcelona), Sonia Vives-MIRO (Universitat de les
lles Balears), Valeria PauL-CarrIiL (Universida-
de de Santiago de Compostela), Javier Esparcia-
Perez (Universitat de Valéncia), Maria HERNANDEZ -
HerNANDEZ (Universitat d’Alacant), Julia SaLom-Ca-
RrRAsCO (Universitat de Valencia), Eugenio CLIMENT-
Lorez (Universidad de Zaragoza), Alfonso FEer-
NANDEZ TasaLEs (Universidad de Sevilla) y Javier
GuTierrez-PuesLa (Universidad Complutense de
Madrid). Todos ellos doctores en Geografia y pro-
fesores universitarios, constituyen un equipo con
firmas especializadas en los diversos temas pre-
sentados y con experiencia en estudios regionales
y sectoriales a distintas escalas, incluida la conti-
nental (SaLom, 1994; GuTiERREZ & al., 1996; BLAz-
Quez, 1999; EsParciA & NOGUERA, 2002; SANCHEZ,
2003; OLcINA, 2004; Lois, FEaL & PauL, 2013, entre
muchos otros trabajos). El impulso editorial corre
a cargo de Tirant Humanidades y de Universitat
de Valéncia (Servei de Publicacions).
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Rayuela arquitectonica.
Tres prélogos para

un libro

Eduardo DeLcApo-ORusco
16 x 21 cm 180 pags.
Rustica. Editorial
Prensas Universit,
Zaragoza, 2020

16,00 €.

ISBN: 978-84-1340-154-6;
EAN: 9788413401546

Rayuela arquitectonica

Como en el texto homénimo de Julio Cortazar
este libro ofrece lecturas alternativas dependien-
do del orden. La razén primera de su publicacion
es la recuperacion de tres textos escritos a modo
de prologo para otro libro dedicado a una de las
obras maestras de Eleuterio Poblacion Knappe,
el edificio «Beatriz». Son tres pequefos rubies
que decantan la experiencia y los saberes de tres
importantes arquitectos en el panorama espanol
del ultimo tercio del siglo xx y de los primeros afios
del xxi. Cada uno de ellos merece un analisis
atento y pormenorizado y puede leerse indepen-
dientemente del resto del libro. No obstante, se
ha querido acompanar estos textos con un ligero
aparato critico que explique determinadas refe-
rencias que los autores dan por sabidas. También
se han querido recuperar otros textos del autor del
«Beatriz» —la memoria del proyecto y unarevision
escrita cuarenta afios después— que completan
una mirada caleidoscépica a la historia reciente
de la arquitectura espafola a través de una de sus
obras clave y, no obstante, relativamente olvidada
por la critica especializada.

indice de contenidos:

» Rayuela arquitectdnica. Tres prologos para un
libro.

+ El edificio Beatriz. Memoria del proyecto.
* Un raro tejer de la historia.

+ La claridad de Eleuterio Poblacion.

+ El edificio Beatriz.

 El edificio Beatriz 40 afios después.

Eduardo DeLcADo-ORusco es arquitecto y doctor
en Arquitectura con el Premio Extraordinario de
la Universidad Politécnica de Madrid. Consultor
del Ayuntamiento de Madrid para el Catalogo de
Arquitectura Moderna y Contemporanea, pertene-
ce al Grupo de Investigacion Paisaje Cultural, del
Departamento de Proyectos de la ETSAM-UPM,
y al de Fotografia y Arquitectura Moderna, de
la Escuela de Arquitectura de Zaragoza. Autor
de numerosos articulos sobre arte y arquitectura
contemporaneos, entre sus monografias desta-
can “Porque vivir es dificil. Conversaciones con
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Javier Carvajal” (2002), “Arquitectura vs barbarie:
18 proyectos para el 11M” (2004), “Entre el suelo
y el cielo (2006), Santa Ana de Moratalaz, 1965-
1971” (2008), “Artrépodos y Omatidios. El pro-
yecto de Jorge Oteiza para el Edificio Beatriz”
(2009), “Imagen y Memoria. Fondos del archivo
fotografico del INC, 1939-1973” (2013), “Alvar
Aalto en Espafia” (2013) y “El Edificio Beatriz. La
piel dura” (2013). En la actualidad es docente en
el Departamento de Proyectos Arquitectonicos
de la Universidad de Zaragoza y ha sido profesor
en la USEK de Segovia, en la UCJC en Madrid,
donde fue responsable de los Departamentos de
Proyectos y Expresion Grafica (2000-2008) y en
la ETSAM-UPM, asi como en otras universidades
europeas y americanas. Como arquitecto es autor
del Plan Estratégico de actualizacion del Edificio
Beatriz (2006-2013, Madrid), de la ampliacion del
Monasterio de San Pedro Regalado en La Aguile-
ra (2008-2012, Burgos), de los colegios GSD de
Las Rozas y Guadarrama (2007 y 2008, Madrid)
y de la Transformacion de la Carcel Provincial de
Palencia en Centro Cultural (2005-2011, Palen-
cia). Su trabajo como arquitecto ha sido nume-
rosas veces premiado y publicado.

Resiliencia funcional de las areas urbanas:
el caso del area urbana de Madrid

Agustin HERNANDEZ-AJA & Gonzalo SANCHEZ-
Toscano SaLcapo & Ana Sanz FERNANDEZ (Edits.)
& Angel Araricio-MoureLo & Maria VicToriA
GomEz-GARciA & Isabel GonzALEz GARCIA

& Rafael CorooBa HERNANDEZ & Ana Diez-
BerMEJO & Lucas ALvarez beL VALLE & Fernando
CARMONA MaTEOS & José CARPiO PINEDO

& José Manuel Gomez GiMeEneEz & Carlos
JIMENEZ RoMERA & Nerea MoRrAN ALONSO

& Laura Picarpo COSTALES;

Universidad Politécnica de Madrid;

2020; 21 x 29,7 cm; 151 pags, color;

ISBN: 978-84-9728-584-1.

El término “resiliencia”, aplicado a las areas urba-
nas, ha emergido como un concepto recurrente
en los mas recientes documentos normativos
nacionales e internacionales. A partir de su inclu-
sién en el ODS 11 (“Lograr que las ciudades sean
mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles”),
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la “resiliencia” ocupa un lugar central en los docu-
mentos marco de la Agenda 2030, la Nueva Agen-
da Urbana de Naciones Unidas, la Agenda Urbana
Europea y la Agenda Urbana Espafiola.

Ellibro recoge los trabajos realizados en el marco
del proyecto, del Plan Estatal de 1+D+i 2013-2016
(Programa estatal de I1+D+i orientada a los Retos
de la Sociedad), “Resiliencia funcional de las areas
urbanas: El caso del Area Urbana de Madrid”
(BIA2015-64782-R). A través de reflexiones ted-
ricas (aproximaciones a la resiliencia) y mediante
distintas visiones del Area Urbana de Madrid (Atlas
de resiliencia), el trabajo busca avanzar, desde
una perspectiva integral y multidimensional, en
la construccion de un término aun difuso como
es el de “resiliencia”.

El equipo dirigido por Agustin HERNANDEZ-AJA par-
te de su experiencia anterior en el ambito de la
vulnerabilidad para la caracterizacion de la res-
iliencia. Hasta el momento, la vulnerabilidad se
habia analizado como un fendmeno intrinseco de
los espacios urbanos, a través de indicadores que
ponian en relacion la situacion interna de un barrio
con los valores globales o deseables en un entorno
de escala superior. No obstante, la vulnerabilidad
es también un fendmeno mas complejo, que tiene
que ver con fragilidades y fortalezas estructurales
de las areas urbanas y con la posicién de cada una
de sus partes respecto al conjunto. Es desde este
enfoque relacional y multidimensional de la vulne-
rabilidad desde el que se construye el concepto de
resiliencia, como capacidad de un area urbana'y
sus partes de afrontar los retos que se prevé que
sean criticos en las proximas décadas (escasez
de recursos, cambio climatico, encarecimiento de
combustibles fésiles...).

Desde esta perspectiva, el libro incluye analisis
tedricos y aplicados, en la busqueda de definir
las distintas dimensiones de la resiliencia, desde
la escala territorial a la escala urbana. Asi, se
abordan aspectos como los recursos naturales,
el sistema agroalimentario, la movilidad, las activi-
dades productivas, el soporte comercial, el capital
social o la segregacion socioespacial. El Atlas de
resiliencia refleja graficamente las debilidades y
fortalezas, en los aspectos analizados, del Area
Urbana de Madrid, logrando cartografiar en este
territorio concreto las capacidades de respuesta
a los retos que afrontan las areas urbanas en un
futuro inmediato.

indice de contenidos:

+ Presentacion

* Introduccion

» Capitulo I: Aproximaciones a la resiliencia
» Capitulo ll: Atlas de Resiliencia

QT

Agustin Hernanbez-Asa fue el investigador prin-
cipal del proyecto. Julio ALcuaciL-Gomez, Angel
Araricio-MouRrEeLo, Maria Victoria GoMEz-GARCIA €
Isabel GonzALEz-GARcia formaron parte del Equipo
de Investigacion. Gonzalo SANCHEz-ToscANO
SALGADO, Ana Sanz-FERNANDEZ y Ana Diez-BERMEJO
fueron personal investigador contratado con
cargo al proyecto. El Equipo de Trabajo estuvo
formado, ademas, por Rafael CorRboBA-HERNAN-
pez, Lucas Awvarez-DeL VaLLE, Laura Picarpo-
CosTALEs, José Manuel Gomez- GimeNEz y Raquel
RoDRIGUEZ-ALONSO.

Agustin HernANDEZ-AuA es doctor arquitecto,
catedratico de la Universidad Politécnica de
Madrid (UPM), y director del Grupo de Investiga-
cién en Arquitectura, Urbanismo y Sostenibilidad
(GIAU+S).

AGENDA
URBANA

ESPANDLA UNA CAILR 2kA
EICACION
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Agenda Urbana Espaiiola.

Una guia para Educaciéon Primaria
MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y
AGENDA URBANA Y MINISTERIO DE EDUCACION

Y FORMACION PRoFESIONAL, 2020.

21 x 20,5 cm, 78 pags. NIPO (MITMA):
Papel: 796-20-118-2, Linea: 796-20-119-8,
Deposito Legal: M-24331-2020,

NIPO (MEFP):

Papel: 847-20-095-1, Linea: 847-20-094-6.

La “Guia didactica de laAgenda Urbana Espafiola
para educacion primaria”, que ha sido elabora-
da por el Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana (Mitma), a través de la Secretaria
General de Agenda Urbana y Vivienda, y que se
ha publicado en una coedicion con el Ministerio de
Educacién y Formacion Profesional, consiste en
una herramienta especialmente destinada a los
profesores y que busca promover que los nifios
y nifias se sientan protagonistas del entorno en
el que viven, para que lo entiendan, lo disfruten y
lo respeten, casi como si fuera una continuacion
de su propia casa.
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Se trata de una traduccién de los objetivos de la
Agenda Urbana Espafiola a un lenguaje facil y
cercano para la comunidad infantil que, de una
manera didactica y educativa, quiere contribuir
a crear la necesaria conciencia ciudadana que
permita alcanzar en un futuro préximo la cultura
participativa que permita que todas nuestras voces,
incluyendo las de los mas pequefios, se oigan
y sean tenidas en cuenta.

Su elaboracion responde al compromiso reco-
gido en el Plan de accion de la Agenda Urbana
Espafiola para la Administracion General del Es-
tado, orientado a poner en marcha un plan de
formacion para crear conciencia politica, técnica
y ciudadana y generar conocimiento en relacion
con el desarrollo urbano sostenible.

Se encuentra disponible en su version digital en
la pagina Web.
indice de contenidos:

« Justificacion, objetivos y estructura de esta guia.
* Introduccion: tienes que conocer estos datos.

* Objetivo 1: Nuestro suelo necesita que lo cuides
y lo protejas.

* Objetivo 2: Conoce, disfruta y ayuda a tu pueblo
o ciudad.

* Objetivo 3: El cambio climatico lo paramos juntos.

* Objetivo 4: Reciclo “por mi'y por todos mis com-
pafieros”.

* Objetivo 5: Mis piernas son mi motor.

* Objetivo 6: jLo mas importante de la ciudad son
las personas!

* Objetivo 7: jEs nuestro turno! jcompra en el co-
mercio local!

* Objetivo 8: Todos tenemos derecho a una vivien-
da, a vivir en un hogar.

* Objetivo 9: Una ciudad es inteligente cuando sus
habitantes son inteligentes .

* Objetivo 10: Si lo planeamos juntos nos saldra
mejor.

Obra realizada en coedicion:

* Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana (MITMA).

* Ministerio de Educacion y Formacién Profesional
(MEFP).

* En la elaboracion de esta guia han intervenido:

* Equipo de edicion: SEcReTARIA GENERAL DE AGENDA
URBANA Y VIVIENDA. MINISTERIO DE TRANSPORTES
MoviLiDAD Y AGENDA URBANA.

* Disefio y maquetacion: Antonio GERvAs DE LA
Pisa.

* llustracion: Antonio Gervas-DEe LA Pisa (@dibupills).
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MANUAL DE DISENO URBANO Y SOSTENIBILIDAD
CRITERIOS MORFOLOGICOS PARA EL PROYECTO URBANO

URBAN DESIGN AND SUSTAINABILITY HANDBOOK
IMORPHOLOGICAL CRITERIA FOR THE URBAN PROJECT

José Maria Ordeig Corsini y Elena Lacilla Larrodé

Manual de disefio urbano y

sostenibilidad. Criterios morfoloégicos

para el proyecto urbano.

José Maria Orpeic-CorsiNI & Elena LAcILLA-
LARRODE, Con la Colaboraciéon de Nufio
MARDONES-FERNANDEZ DE VVALDERRAMA.
Pamplona, 2020. 15 x 21 cm. 390 pp. 37,90 €
Editorial Ediciones Universidad de Navarra, SA
(EUNSA) ISBN: 78-84-313-3474-1

Como resultado de su experiencia docente y al
final de su carrera académica, José Maria Ordeig
recoge en este libro que titula como Manual, unos
“Criterios morfolégicos para el proyecto urbano”.
Ha contado para ello con la estrecha colaboracion
de Elena Lacilla, que completa tales criterios con
unos ejemplos inestimables de sostenibilidad que
sirven también como guia para el proyecto. Como
ellos mismos afirman, se trata de proporcionar alos
alumnos una base adecuada para la tarea del di-
sefio que se centra especialmente en las ciudades
de escala intermedia.

Pero, en mi opinién, el libro va algo mas alla de la
mera docencia y son los propios autores los que lo
patentizan claramente en el Ane-xo 1, que —dicho
sea de paso- es de lo mas interesante de todo el
trabajo. En ese Anexo reclaman, una vez mas, den-
tro de la barahunda de debates, enfoques, leyes,
normas, gestion y gobernanza, participacion, etc.,
la tarea mas especifica del urbanismo que —como
muestran a lo largo del Manual- queda relacionada
con la arquitectura, aunque se diferencie de ella.
Para ello exponen una consideracién epistemo-
I6gica del saber urbano, que reflexiona sobre
los dos aspectos basicos de cualquier disciplina:
qué tipo de saber es (tedrico o practico) y cual o
cuales son el objeto u objetos fundamentales de
dicho saber.

Los autores advierten desde el principio que el
Manual no intenta abarcar todos los aspectos
de la disciplina urbanistica, pues tienen la con-
viccién de que no es una tarea terminada, sino
abierta a la aportacion de otros entendidos en
la materia. Lo mas importante del trabajo es, sin
duda, la sistematica recogida, puesto que reduce
a conceptos basicos la complejidad urbanistica
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sin caer en simplificaciones que empobrecerian
la tarea proyectiva, ni tampoco derivar hacia plan-
teamientos que exceden la preparacién propia
del arquitecto.

Y en este punto, en esa reduccién a conceptos
basicos, entra uno de los aspectos mas novedosos
del estudio que consiste en el establecimiento, a
modo de hipétesis, de que el nucleo principal del
proyecto (la primera idea grafiada) surge —nor-
malmente- de la relacion entre dos elementos:
lo que se puede llamar tejidos urbanos y lo que
se puede denominar espacios singulares. Como
explican, los tejidos urbanos son el resultado de
la edificacién (la tipologia edificatoria) mas los
espacios urbanos —y dotaciones- secundarios que
estan al servicio directo del uso mas comun que
se preveé en esos tejidos, fundamentalmente el uso
residencial. Por su parte, los espacios singulares
son espacios libres publicos que emergen de entre
los tejidos urbanos y normalmente conforman la
estructura mas definitoria de la ciudad, o de una
parte de la ciudad. Podriamos ver aqui un eco
de las ensefianzas de parte de la Tendenza, pero
el Manual, aunque se detiene en la tipologia edi-
ficatoria, va mas alla en cuanto a la expresion del
proyecto como hecho urbano y entiende que no
es separable el tejido urbano como un todo de la
idea fundamental del disefio urbano. La hipotesis
se demuestra a través del desarrollo del propio
Manual.

De alguna manera, esos dos elementos respon-
den en definitiva a la relacién siempre presen-
te entre necesidades sociales y forma territorial.
Como resultado, el manual se estructura en tres
partes, aunque se han dividido en 5 temas.

La primera parte, una vez enunciado los elemen-
tos fundamentales del proyecto urbano, se dedica
a profundizar en la relacion entre los tejidos urba-
nos y los espacios singulares; por tanto, en él se
expresan las condiciones globales del proyecto
en si mismo considerado. Es el tema 1.

La segunda trata de las condiciones de los teji-
dos urbanos. En ella se dan cita las aportaciones
tedricas urbanas del ultimo siglo que, en su in-
tento inveterado de humanizacion de la ciudad,
han producido modelos e ideas de ciudad com-
partidas en muchos ambitos. Son por tanto perti-
nentes para mostrar esos tejidos urbanos que son
independientes —relativamente- del lugar; y, en
cambio, ponen mas atencion a las necesidades
sociales del hombre en la ciudad. Son los temas
2y3.

La tercera se esfuerza en meditar las condicio-
nes que deben poseer los espacios urbanos
singulares. Como ya se ha dicho, son deudores
fundamentalmente de las condiciones del lugar

QT

y, por tanto, de la estructura territorial o urbana
preexistente. En este punto, hoy dia, interesa
también atender a las exigencias medioambien-
tales, siendo conscientes de que tales exigencias
también inciden en la globalidad del proyecto
(como la densidad). Son los temas 4 y 5.

En definitiva, el Manual intenta establecer una
serie de criterios técnicos que se han ido forjando
con el transcurso del tiempo, que han nacido de
consideraciones practicas e interdisciplinares,
y que han decantado y han sido asumidos casi
universalmente por los profesionales en esta ma-
teria. Los criterios que se explican van siempre
acomparfiados de una documentacion grafica que
sirve para entenderlos sin necesidad de largas
argumentaciones. Las imagenes son tanto ac-
tuaciones urbanas conocidas como esquemas o
trabajos tedricos realizados en el departamento
académico del que proceden y que se organizan
en un esquema muy asequible que se puede ver
en el indice que acompafa la recension. Para
concluir, es importante sefialar que este trabajo
no es una mera recopilacion de las legislaciones
o normativas en esta materia, sino la identifi-
cacion de unas reglas que atafien a la técnica,
independientemente de la situacion politica o
legal de los diversos ambitos en que se produce.
Se cifie especialmente a la dimension del “proyec-
tourbano”, ala escala intermedia, a la ordenacién
de la ciudad y, dentro de ello, a la ordenaciéon de
tipo fundamentalmente residencial de cierta den-
sidad. El Manual es, sin duda, no solo un estupen-
do colofén para la carrera del Profesor Ordeig,
sino un interesante legado para los urbanistas y,
es especial, para los que hemos tenido el honor
de tenerlo como profesor.

El libro esta escrito en espafiol y en inglés.
indice de contenidos:

* Introduccion

«Tema 1. La estructura formal de la ciudad:
espacios singulares y tejidos urbanos

» Tema 2. Del tipo edificatorio al agregado urbano
» Tema 3. Tejidos urbanos
» Tema 4. Espacios singulares en general

* Tema 5.
particulares

» Anexo 1. Sobre la aportacion de la arquitectura
al urbanismo

Criterios de espacios singulares

* Bibliografia

José Maria Orpeic-Corsini es Doctor Arquitecto
por la Universidad de Navarra y Profesor Titular
de Urbanismo en la Escuela de Arquitectura de
dicha Universidad. Ha impartido diversos cursos
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de postgrado tanto en su universidad como en
otros foros, especialmente en Latinoamérica. Ha
sido director del Departamento de Urbanismo de
esa universidad durante bastantes afios. Tam-
bién se ha dedicado a la profesion de arquitecto
urbanista. Ha publicado varios libros y diversos
articulos, y también ha dirigido bastantes tesis
doctorales, dentro de unas diversas lineas de
investigacion subvencionadas.

Elena LAciLLA-LARRODE es Doctora Arquitecta
por la Universidad de Navarra. Ha realizado es-
tancias de investigacion en la School of Archi-
tecture and Allied Arts de la University of Oregon
(EEUU, 2013y 2014) y en The Urban Institute de
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la Heriot Watt University (Escocia, 2017). Como
resultado ha publicado varios articulos en revistas
de impacto. Actualmente, es Profesora Contratado
Doctor en el Area de Urbanismo y secretaria del
Departamento de Teoria, Proyectos y Urbanismo
de la Escuela de Arquitectura de la Universidad
de Navarra.

José Ramon BERGASA-PASCUAL

Doctor Arquitecto por la Universidad de Navarra,
Méster Universitario en Urbanismo y Estudios
Territoriales por la Universidad Internacional
Menéndez Pelayo y Técnico Urbanista por el
Instituto Nacional de Administraciones Publicas.
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https://www.fomento.gob.es/\WebOpacinternet/abnetcl.exe/07014/ID6¢c8c3045?ACC=101

Arquitectura y vivienda

AREA. Agenda de reflexion en Arquitectura,
Disefio y Urbanismo. N° 25, revista anual.
Universidad de Buenos Aires

Arquitectura COAM: 380-381 septiembre
2019 Colegio Oficial de Arquitectos de
Madrid

Ciencias Regionales, Geografia

Documents d’Analisi Geografica: 65/3 sept./
dic. 2019 Universitat Autbnoma de Barce-
lona-Universitat de Girona.

Documents d’Analisi Geografica: 66/1, 66/2
gener/agost 2020 Universitat Autobnoma de
Barcelona-Universitat de Girona.

Revista Geogréfica de América Central; 63
2019 Escuela de Ciencias Geograficas
Universidad Nacional Heredia Costa Rica

Economia urbana y regional

Economistas: 165 octubre 2019 Colegio de
Economistas Madrid

Economistas: 166, 167, 168, 169 febrero 2020
Colegio de Economistas Madrid

Economistas: 167/168 extra 2020 Colegio de
Economistas Madrid

Urbanismo

Ciudad Sostenible Resiliente e Innovadora:
38, noviembre 2019, 39 abril 2020. Las
ciudades en el centro de la Agenda
2030. ICS Comunicacion. Madrid

La revue. Urbanisme. Hors-série n° 70,
2019, 71, 2020. Ministére de la Transition
Ecologique et Solidaire, République
Frrangaise

Panorama. Foco de atencién en la politica
regional y urbana europea. Otofio 2019
n° 70. Oficina de Publicaciones de la
Unién Europea, Comisiéon Europea

Revista de Derecho Urbanistico y Medio
Ambiente: 330/331, 332 y 333/2019
RDU Revistas Especializadas, S.L.
Madrid

Revista de Derecho Urbanistico y Medio
Ambiente: 336, 337-338-339/2020 RDU
Revistas Especializadas, S.L. Madrid

Revista de rehabilitacion, reformas y
eficiencia energética. NERR news. N°
16, 17, octubre y diciembre 2019.
ANERR (Asociacion Nacional de
Empresas de Rehabilitacién y Reforma).

Urbanisme, ville/société/cultures: 415/2019,
416-418/2020, SARL Publications
d’arquitecture et d’'urbanisme, Paris.
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Varios

Anuario de la Facultad de Derecho de la
Universidad Auténoma de Madrid: 23
(2019) “Reformas necesarias. Un nuevo
impulso a la modernizacion del Estado”

CIUDAD Y TERRITORIO

Antonio Arroyo Gil & Maria de Sande
Pérez-Bedmar. Universidad Autdbnoma
Madrid.

Revista de Filosofia de la Universidad de
Costa Rica: 149 — septiembre-diciembre
2018 Universidad de Costa Rica.
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Indices de Ciudad y Territorio
Estudios Territoriales

Vol. LIl Afio 2020
Nidmeros 203 a 206 (cuarta época)

1. indice cronolégico: con los 60 articulos publicados en los cuatro niimeros aparecidos, siguiendo
su orden de insercién en la Revista, incorporando: ) .

— numérico correlativo que se les ha atribuido en el conjunto de INDICES CRONOLOGICOS de la

cuarta época (desde 2010)

— el titulo del trabajo

— el nombre y apellidos de sus respectivos autores

— eln.°de CYTET

— su paginacion dentro del volumen (afio)

— Descriptores que se han utilizado para remitir a ellos en el correspondiente indice de materias.

2. indice onomastico de autores: recoge la ordenacion alfabética por apellidos de los colaboradores
de estos volimenes de la Revista, remitiéndose a su respectivo trabajo mediante la referencia del
mismo Indice cronoldgico.

3. indice de materias/Palabras Clave: mediante las referencias numéricas se remite a los corres-
pondientes articulos del Indice cronoldgico.

El Secretario de la Revista CyTET
Madrid, diciembre de 2020

indice cronolégico de nimeros 573 «De la Planificacion Territorial a la Agenda
ya rticulos Urbana. Un recorrido con vision de género»

Arantza LETURIONDO-ARAZAMENDI
203: 45-56. Palabras Clave: Ordenacion del

N2 203, VOL LII. Primavera 2020
3 Territorio. Agenda Urbana. Género.

* PRESENTACION 574 «Aplicacion de la perspectiva de género al
570 «Género y urbanismo en Espafia: experien- urbanismo y la arquitectura. Experiencias a
cias y perspectivas» escala regional y municipal en Catalufia»
Inés SANCHEZ-DE MADARIAGA Zaida Muxi-MARTINEZ
& Inés NoveLLA-ABRIL . 203: 57-70. Palabras Clave: Catalufia. Pers-
203: 5-12. Palabras Clave: Género. Urbanismo. pectiva de género. Urbanismo. Feminismo.
* ESTUDIOS 575 «Género y urbanismo en la experiencia
571 «Ciudades sostenibles y género: el compro- valenciana»
miso de las redes de mujeres para la Nueva Carmen ANTEQUERA-VERDEGUER
Agenda Urbana» 203: 71-78. Palabras Clave: Perspectiva de
Teresa Boccia género. Urbanismo. Vivienda. Gobierno re-

203: 13-32. Palabras Clave: Ciudades soste-
nibles. Género. Nueva Agenda Urbana. Re-
des de mujeres. Participacion. 576 «La incorporacion de la dimension de gé-
nero en la Ley de Ordenacion del Territorio

gional. Movilidad.

572 «Elinforme de impacto de género en el pro-

cedimiento de elaboracion de los planes de y Urbanismo Sostenible de Extremadura.
urbanismo» De la retdrica a la practica de la ética»
César ToLosA-TRIBINO Eulalia Elena MoReNno pE AcEvo-YAGUE
203: 33-44. Palabras Clave: Planes de ur- 203: 79-88. Palabras Clave: Perspectiva de
banismo. Género. Jurisprudencia. Tribunal género. Igualdad de género. Ordenacion
Supremo. del Territorio. Urbanismo. Extremadura.
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577

578

579

580

«Movilidad del cuidado en Madrid: nuevos
criterios para las politicas de transporte»

Inés SANcHEz-DE MapAriaga

& Elena ZuccHini

203: 89-102. Palabras Clave: Movilidad del
cuidado. Igualdad de género. Politica de
transporte. Comportamiento del transporte.
Encuesta de movilidad.

«Gestion de infraestructuras con perspectiva
de género. Caso: El Campus de la Univer-
sidad de Alicante»

Maria-Elia GuTiErRrREZ-MAZO

& José PARRA-MARTINEZ

& Ana GiLsanz-Diaz

203:103-120. Palabras Clave: Gestion. Infra-
estructuras. Perspectiva de género. Cam-
pus. Universidad de Alicante.

«jNos llevamos a nuestros padres con noso-
tros! Proyecto de viviendas intergeneracional
In der Wiesen, 1230, Viena»

Franziska ULLmANN

203: 121-138. Palabras Clave: Vivienda so-
cial. Alojamiento intergeneracional. Cuida-
dos para mayores. Ciudad distancias cortas.
Viena.

«Mas alla de la polémica: el Proyecto de De-
creto de Habitabilidad y normas de disefio
de viviendas y alojamientos dotacionales en
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco»
Pablo GARcia-ASTRAIN

203: 139-150. Palabras Clave: Controver-
sia. Estdndares de habitabilidad. Vivienda.
Perspectiva de género.

* EXPERIENCIAS

581

«Area de Regeneracion Urbana del Barrio
San Cristobal de Burgos»

Rafael CorpoBA-HERNANDEZ

& Fernando CArRMONA-MATEOS

& Emilia RomAN-L6PEZ

& Carmen SANCHEz-GUEVARA

203: 151-158. Palabras Clave: Regenera-
cion Urbana. San Cristdbal. Burgos.

* OBSERVATORIO INMOBILIARIO

582 EI crecimiento del mercado inmobiliario
estuvo por debajo de las previsiones en
2019»

Julio RobRiGUEZ-L6PEZ
203: 159-170. Palabras Clave: Mercado in-
mobiliario espafol.

+« DOCUMENTACION

583 «Crodnica de Jornadas del Ministerio de

Fomento con motivo de la COP25»
Subdireccion General de Politicas
Urbanas & Subdireccion General
de Suelo, Informacién y Evaluacion

CIUDAD Y TERRITORIO

584

— Ministerio de Transportes,

Movilidad y Agenda Urbana
203: 171-174. Palabras Clave: COP25

«Informacioén sobre Tesis doctorales»
203: 175-176.

N2 204, VOL LII. Verano 2020

* ESTUDIOS

585

586

587

588

589

590

591

«Notas sobre la obsolescencia de los planes
generales: planificacion estratégica y mode-
lo urbano»

Juan Antonio LoBATo-BECERRA

204: 197-210 Palabras clave: Planeamiento
urbanistico; Plan General; Proyecto Urbano;
Plan Estratégico.

«La cuantificacion metropolitana en Espafa.
Hacia una definicion homogénea de los
espacios de gobernanza supramunicipal»

Juan Ramoén Sewva-Rovo )

204: 211-228 Palabras clave: Areas me-
tropolitanas; Grandes areas urbanas; Area
urbana funcional; Gobernanza territorial;
Espana.

«Territorio, ciudad y habitat en el PGOU de
Malaga 2011: actividad agraria y planea-
miento urbano de Los Montes de Malaga»
M? Luisa Gomez-MoRENO

204: 229-246 Palabras clave: Multifuncio-
nalidad agraria; Relacion campo-ciudad;
Planeamiento urbano.

«Integracién urbanistica de proyectos y
planes portuarios en Las Palmas de Gran
Canaria (1883-1991)»

Antonio A. RAMON-OJEDA

& Alejandro GonzALEz-MORALES

204: 247-262 Palabras Clave: Proyectos y
planes; Espacio urbano-portuario; Didlogo
puerto-ciudad; Paradigma.

«Desafios para una movilidad sostenible:
Barcelona»

Marta RECASENS-ALSINA

204: 263-276 Palabras clave: Smart city;
Micromovilidad; Urbanismo; Transporte;
Barcelona; Bicicleta; Patinete.

«La iniciativa ciudadana, como origen del
cambio urbano. La remodelacion del Pobla-
do Dirigido de Orcasitas»

Noelia CERVERO-SANCHEZ

204: 277-294 Palabras clave: Iniciativa
ciudadana; Participacion; Cambio urbano;
Remodelacion; Barrio de Promocion Oficial.

«Metéforas de la modernidad: Mario Pani
en México»

Alfonso VALENZUELA-AGUILERA

204: 295-306 Palabras clave: Metaforas;
Modelos urbanos; Modernidad; Visionarios.
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592 «Areas no municipalizadas y autonomia de
los pueblos indigenas en Colombia»

Naidu Duque-CaNTE )

204: 307-320 Palabras clave: Areas no
municipalizadas; Territorios indigenas;
Comunidades indigenas; Entidades terri-
toriales; Departamentos.

593 «Transformaciones territoriales por cam-
bios en las redes energéticas. El caso
del area portuaria Bahia Blanca-Coronel
Rosales (Argentina)»

Luciana-Vanesa CLEMENTI

& Maria-SoFia ViLLALBA

204: 321-334 Palabras clave: Energias no
convencionales; Redes; Transformaciones
territoriales; Area portuaria Bahia Blanca-
Coronel Rosales.

594 «Elacceso de los jovenes al trabajo y la ciu-
dad. Miradas territoriales de la desigualdad
y la segregacion en Santiago de Chile»
Luis FUuenTEs-ARCE
& Sebastian Robricuez-Leiva
204: 335-348 Palabras clave: Neolibera-
lismo; Santiago de Chile; Mercados del
trabajo; Vivienda social.

* EXPERIENCIAS

595 «Arga de Regeneracion Urbana Ciudad de
los Angeles de Madrid»
Rafael CorpoBA-HERNANDEZ
& Fernando CArRMONA-MATEOS
& Daniel MorciLLo-ALvAREZ
& Emilia RomAN-LoPEZ
& Carmen SANCHEZ-GUEVARA
204: 349-356

* ESTUDIOS COMPARADOS

596 «Estudio comparado de la regulacion de las
condiciones de habitabilidad de las vivien-
das en la normativa autondmica vigente»
Maria Consuelo JIMENEZ-RENEDO
204: 357-382 Palabras clave: Condiciones
de Habitabilidad; Condiciones Higiénico-
sanitarias; Condiciones de calidad en Vi-
vienda; Normativa Autonémica; Legislacion.

* OBSERVATORIO INMOBILIARIO

597 «Lavivienda en un contexto general depri-
mido»
Julio RopriGuez-L6pPez
204: 383-394

+« DOCUMENTACION

598 «In memoriam El “principio de asentamien-
to” en el pensamiento y la obra de Vittorio
Gregotti»

Marcello PANZARELLA
204: 395-402

QT

599 «El Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana en el Foro Urbano Mundial
de Abu Dhabi (WUF10)»

Sonia HERNANDEZ-PARTAL
204: 403-406

600 «La ciudad del siglo XXI: transformaciones
y retos. Breve crénica del XV Congreso de
la AEPDA»

Pablo MEix-CERECEDA
204: 407-408

601 Congreso Internacional FLACAM + 30:
Nuestras Propias Soluciones Sur-Sur
(Montevideo, 4-6 de diciembre de 2019)
FLACAM y su compromiso con el desa-
rrollo sustentable en América Latina
Lucia Pesci
204: 409-412

602 «Informacion sobre Tesis doctorales»
204: 413-416

N2 205, VOL LII. Otoiio 2020

« ESTUDIOS

603 «Panorama de la certificacion energética
en Espafa. La perspectiva de los princi-
pales agentes del engranaje inmobiliario
residencial»

Carlos MARMOLEJO-DUARTE

& Alejandra Garcia-HoogHuis

& Silvia SpairANI-BERRIO

205: 437-454 Palabras clave: Certificados
energéticos; Energy Performance Certifi-
cates; Eficiencia energética residencial.

604 «Propuesta y ensayo de una metodolo-
gia de identificacion de la vulnerabilidad
urbana»

Jesus GARciA-ARAQUE

& José Luis GARciA-CUESTA

205: 455-476 Palabras clave: Vulnerabili-
dad urbana; Desigualdad social; Metodolo-
gia cualitativa; Investigacion colaborativa;
Mapeo colectivo.

605 «Dispersion y artificializacion de las Areas
Urbanas Funcionales Espafiolas. Propues-
ta tipoldgica basada en el Programa Eu-
ropeo Copernicus»

Olga De Cos-GUERRA

205: 477-492 Palabras clave: Periurbano;
Crecimiento difuso; Artificializacion; Progra-
ma Copernicus; Sostenibilidad.

606 «Lasciudades portuarias ante las nuevas es-
trategias maritimas: la diversidad europea»
Fernando GonzALEz-LAXE
& Federico MaRTIN-PALMERO
205: 493-506 Palabras clave: Ciudades
portuarias; Competencia portuaria; Desa-
rrollo urbano; Integracion puerto.
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607 «Elciclode vida de los instrumentos de pla-
nificacion turistica: el caso de las Directrices
de Ordenacion del Turismo de Canarias»
Moisés Simancas-CRruz
205: 507-528 Palabras clave: Directrices
de Ordenacion del Turismo; Instrumento
de planificacion turistica; Politica turistica
publica.

608 «Segregacion residencial, politicas de
vivienda y rentas familiares en épocas de
transformacion urbana: Bilbao 1991-2011»
Enrique ANToLIN-IRIA
& José Manuel FERNANDEZ-SOBRADO
205: 529-544 Palabras clave: Segregacion;
Regeneracion urbana; Politicas de vivien-
da; Planeamiento urbano.

609 «Repoblacion agraria seculary colonizacién
de posguerra: La Colonia de Aguas Vivas
en Alziray
Antonio Gomez-GiL
& Sergio GARrciaA-DoMENECH
205: 545-558 Palabras clave: Repoblacion;
Colonizacion; Agrarismo; Vernaculismo.

610 «Medio siglo largo del Poligono Dirigido de
Ocharcoaga (1959-1964). Luces y sombras
de un barrio desarrollista»

Mirian VARELA-ALONSO

& Lauren ETxepaARe-lGINIZz

205: 559-574 Palabras clave: Poligono
Dirigido de Ocharcoaga; Bilbao; Urbanismo
racionalista; CIAM; Tipos edificatorios.

611 «Previsiones del impacto sobre cambio
climatico. Archipiélago de San Blas (Pa-
nama)»

Juan Manuel Ros-GaRcia

& Roberto Alonso GonzALEz-LEzcaNO

& Luis IRASTORZA-RUIGOMEZ

205: 575-590 Palabras clave: Cambio cli-
matico; Vulnerabilidad Ambiental; Indigenas
kuna; Desigualdades territoriales; Archipié-
lago de San Blas.

612 «Evaluacion multicriterio de calidad de
via y calidad urbana en la metropolis de
Cérdoba, Argentina»

Sara Maria Bocconoll
205: 591-612 Palabras clave: Calidad de
vida; Calidad urbana; Desarrollo desigual;
Evaluaciéon multicriterio.

* ESTUDIOS COMPARADOS

613 «Los Instrumentos de Planeamiento
Urbanistico en Espafia. Estudio compara-
do de la legislacién y los instrumentos
vigentes. (I)»

Sonia HERNANDEZ-PARTAL
205: 613-642 Palabras clave: Ordenacion
territorial y urbanistica; Instrumentos de

CIUDAD Y TERRITORIO

planificacién urbana; Planes Generales;
Desarrollo sostenible.

* OBSERVATORIO INMOBOLIARIO

614 «El dificil camino de la recuperacion»
Julio Rodriguez-Lépez
205: 643-652

*« DOCUMENTACION

615 «Laciudad del cuarto de hora, ¢ una solucion
sostenible para la ciudad postCOVID-19?»
Nuifo MarRDONES-FDEz. DE VALDERRAMA
& José-Luque-VALDIVIA
& lzaskun AseGINoLAZA-BRAGA
205: 653-664

616 «13.2. Areas Urbanas frente a Barrios. Ana-
lisis de las caracteristicas urbanas ante el
reto de la ciudad post-COVID19: el caso de
Madrid»

Rafael CorpoBA-HERNANDEZ

& Cristina FERNANDEZ-RAMIREZ

& Agustin HERNANDEZ-AuA

& Gonzalo SANCHEZ-ToscANO SALGADO

& José Manuel Gomez-GIMENEZ

205: 665-684 Palabras clave: Ciudad post-
COVID19; Crono-urbanismo; Espacio ur-
bano; Barrio; Movilidad.

617 «13.3. En un entorno de 15 minutos. Hacia
la Ciudad de Proximidad, y su relacion con
el Covid-19y la Crisis Climatica: el caso de
Malaga»

Pedro Marin-CoTs

& Macarena PALOMARES-PASTOR

205: 685-700 Palabras clave: Ciudad Cla-
sica Mediterranea; Densidad; Complejidad;
Proximidad; Covid-19; Crisis Climatica; Agen-
da Urbana; Indicadores.

618  «In Memoriam: Nuestro amigo Miguel Angel
Troitifio
Dolores Branbis
205: 701-702

619 «Recensionesy resefias de libros recibidos»
205: 703

N2 206, VOL LII. Invierno 2020

* ESTUDIOS/ARTICLES

620 «Indicadores de paisaje: evolucion y pau-
tas para su incorporacion en la gestion del
territorio»

Marina LoPEz-SANCHEZ

& Antonio TEJEDOR-CABRERA

& Mercedes LINARES-GOMEZ DEL PULGAR
206: 719-738 Palabras clave: Paisaje; Indi-
cadores; Gestion integrada del territorio;
Caracterizacion del paisaje; Planeamiento
del paisaje.
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621

622

623

624

625

626

627

628

«La geotecnia como factor condicionante
en grandes infraestructuras. El enlace fijo
Europa — Africa»

Francisco Javier Manzano-DiospAbo

& Francisco Lamas-FERNANDEZ

& José Miguel AzaNON-HERNANDEZ

206: 739-752 Palabras clave: Estrecho de
Gibraltar; Geologia; Tunel; Infraestructura;
Desarrollo econémico; Brechas.

«El desarrollo urbano de una villa industrial
y de servicios comarcales: Pefafiel (Valla-
dolid)»

Héctor Rato MARTIN

& Benjamin Meénbez-GARcia

& Gaspar FERNANDEZ-CUESTA

& Arturo CoLINA-VUELTA

206: 753-776 Palabras clave: Poblamiento;
Jerarquia urbana; Morfologia urbana; Pai-
saje; Pefafiel.

«Gandia. Del Barrio de Simancas ala Plaga
de les Xocolateres. Un ejemplo de regene-
racion urbana en el marco de los planes
estatales de vivienda»

Jorge HervAs-MAs

206: 777-790 Palabras clave: Plan de Vi-
vienda; Area de Reforma Urbana; Simancas;
Gandia; Regeneracion de la ciudad.

«Barrios en ladera, Mieres(Asturias): entre
la aldea y la favela»

Sergio TomE-FERNANDEZ

206: 791-804 Palabras clave: Asentamien-
tos en pendiente; Shrinking cities; Regene-
racion urbana; Accesibilidad.

«El “tardeo” en Alicante: la mercantilizaciéon
del espacio en una ciudad turistica»
Antonio CANTO-GOMEZ

& Alejandro MANTECON

206: 805-822 Palabras clave: Analisis del
discurso; Cambio urbano; Capitalismo; In-
dustria del ocio; Poder.

«¢ Habitantes o visitantes? El impacto del
alquiler vacacional en el mercado de vi-
vienda en Sevilla»

Jaime Jover-BAez

& Luis BERRAQUERO-DiAz

206: 823-840 Palabras clave Alquiler vaca-
cional; Vivienda; Turistificacion; Sevilla.

«El fendbmeno Airbnb en Donostia-San
Sebastian: ; un modelo de economia cola-
borativa?»

Itziar AcuAapo-MoRALEJO

& Josu DeL CAMPO-ECHEVERRIA

206: 841-860 Palabras clave: Airbnb; Alo-
jamientos turisticos; Turistificacion, Econo-
mia colaborativa; Donostia-San Sebastian.

«Exclusion laboral por movilidad. El caso
de Quito (Ecuador)»
Susana HERRERO-OLARTE

QT

206: 861-874 Palabras clave: Desarrollo ur-
bano; Exclusion laboral; Movilidad; Acceso
al empleo; Quito.

629 San Roque-Antioquia (Colombia). Un terri-
torio entre lo privado y lo tradicional
Luz Stella CARMONA-LoNDORNO
& YENIFER ELIANA MANCO-CIRO
206: 875-886 Palabras clave: Territorio; Mi-
neria; San Roque; Colombia; Estado.

630 «Gentrificacion, clases sociales y nuevos
actores urbanos en el centro de Bogota
(Colombia)»

Estefania QuiuaNo-GomEZ
206: 887-900 Palabras clave: Gentrificacion;
Clases sociales; Centros urbanos; Bogota.

631 «Analisis urbano del proximo sistema
multi-aeropuerto de la ciudad de Bogota
(Colombia)»

Oscar Diaz-OLARIAGA

206: 901-922 Palabras clave: Sistema mul-
tiaeropuerto; Desarrollo urbano/territorial;
Transporte aéreo; Bogota.

* EXPERIENCIAS

632 «El Parque Las Canteras del Cerro San
Cristébal (Chile). Las edades del territorio»
Rodrigo CHAURIYE
& Dino Bozzi
& Beatriz STAGeR
206: 923-930

* OBSERVATORIO INMOBILIARIO

633 «2020. El mercado de vivienda acuso la
pandemia en el primer semestre»
Julio RobRiGUEZ-L6PEZ
206: 931-944

* ESTUDIOS COMPARADOS

634 «Los Instrumentos de Planeamiento Urba-
nistico en Espana. Estudio comparado de
la legislacion y los instrumentos vigentes.
(1)»

Sonia HERNANDEZ-PARTAL

206: 945-970 Palabras clave: Ordenacion
territorial y urbanistica; Instrumentos de
planificacion urbana; Planes Generales;
Desarrollo sostenible.

+ DOCUMENTACION
635 «Informacion sobre Tesis doctorales»
206: 971-972

* LIBROS Y REVISTAS

636 «Recesionesy resefias de libros recibidos»
206: 973-980
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Indice cronolégico de nlimeros
y articulos

(Los numeros indicados se refieren al n° del
articulo del Indice cronolégico anterior)

Acuapo MoRrALEJo, ltziar: 627
ANTEQUERA-VERDEGUER, Carmen: 575
ANTOLIN IRIA, Enrique: 608
ASEGUINOLAZA BRAGA, Izaskun: 615
AzANON HERNANDEZ, José Miguel: 621
BErRRAQUERO Diaz, Luis: 626

Boccia, Teresa: 571

BoccoLini, Sara Maria: 612

Bozz, Dino: 632

Branbis, Dolores: 619

CaNTO-GOMEZ, Antonio: 625
CARMONA-LonDoORO, Luz Stella: 629
CARMONA-MaTEOS, Fernando: 581 Y 595
CEeRVERO-SANCHEZ, Noelia: 590
CHAURIYE, RoDRIGO: 632

CLemENTI, Luciana-Vanesa: 593
COLINA-VUELTA, Arturo: 622
CorpoBA-HERNANDEZ, Rafael: 581, 595 Y 616
De Cos-GuERRA, Olga: 605

DeL Campo-EcHEVARRIA, Josu: 627
Diaz-OLARIAGA, Oscar: 631
Duaue-CanTe, Naidu: 592
ETtxepAre-lGINIZ, Lauren: 610
FerNANDEZ-CUESTA, Gaspar: 622
FErRNANDEZ-RAMIREZ, Cristina: 616
FERNANDEZ-SoBRADO, José Manuel: 608
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DIRECTRICES PARA AUTORES

Las Directrices completas para autores pueden descargarse en:
https://recyt.fecyt.es/index.php/CyTET/about/submissions#authorGuidelines

Normas comunes para la presentacion de originales en todas
las Secciones abiertas a envios:

1. Caracter original e inédito: Los trabajos seran necesariamente originales e inéditos en ninguna otra pu-
blicacién ni lengua. La presentacion del manuscrito original a CyTET implica el compromiso ético formal por
parte del autor de no haberlo enviado antes o simultaneamente a ningun otro editor para su publicacion.
Una vez acusada puntualmente su recepcion por la Revista y antes de notificar el resultado del arbitraje de
su evaluacion cientifica tampoco podra ser remitido a otros editores, salvo que el autor solicite por escrito
retirarlo sin esperar el resultado de la evaluacion. Otro proceder anémalo por parte del autor sera éticamen-

te reprobado en los circulos editoriales.

2. Envios: Los trabajos completos se enviaran en soporte informatico con dos copias: una original completa
y otra “ciega” en la que se habra suprimido nombre y sefiales identificadoras del autor (para poder enviarla
a evaluar anénimamente). Los envios incluiran el texto original completo y el “ciego” (ambos con las Figuras
incorporadas en el texto, como se indica abajo), y ademas se enviaran aparte las imagenes y tablas de

Excel en archivos separados.
La direccién de correo para envios es: cytet@fomento.es

3. Extension de los trabajos, titulo, estructura, etc.: Cada seccién de la Revista tiene sus propias normas,

que se desarrollan mas adelante.

4. Notas a pie de pagina: Iran numeradas correlativamente por todo el texto; seran publicadas siempre al pie
de la pagina. Las notas al pie contendran exclusivamente comentarios ad hoc, nunca se utilizaran sélo para
citar referencias bibliograficas, las cuales deben ir siempre en el texto (ver punto 6) y recopiladas al final

(ver punto 7).

5. Abreviaturas: Se incluira un listado de acronimos o siglas (organismos, revistas, etc.) al final del texto,
detras de la bibliografia. La primera vez que aparezca en el texto, se escribira primero el nombre completo,
seguido (entre paréntesis) por el acrénimo o sigla. En la segunda y sucesivas apariciones, ira ya solo el

acrénimo o sigla.

6. Insercién de citas en el texto (textuales o referencias bibliograficas): Deberan insertarse en el propio
texto entre paréntesis con un solo apellido en VersaLITAs, remitiendo a la bibliografia final. Por ejemplo: «cita

textual» (Perez, 1985: 213-8).

7. Normas sobre bibliografia citada: Al final del texto se incluirda un listado de «Bibliografia citada», en
orden alfabético de apellidos (siempre en VErsaLTas). Este listado solamente incluiré las obras citadas en
el texto. Las normas para confeccionarlo seran las Normas APA (https://www.apastyle.org/manual/), accesi-

bles en castellano en: http://normasapa.com/.
A modo de ejemplo, se incluyen algunos de los casos mas comunes:
Referencias de citas en libros:
APELLIDOS, Iniciales nombre autor, (Afio): Titulo del Libro en cursiva, Ciudad, Pais, Editorial.
AscCHER, F. (2001): Les nouveaux principes de I'urbanisme, Paris, Francia, Editions de I’Aube.
Referencias de capitulos de libros (y ejemplo con dos autores):

APELLIDOS, A. A., & APELLIDOS, B. B. (Afio). Titulo del capitulo o la entrada. En X. X. ApeLLiDos (Eds. 6 Coord.): Titulo del

libro (pp. xx-xx). Ciudad, Pais: Editorial

JIMENEZ, E. & DONAT, C. (2018): “El estudio de la segregacién urbana: estrategia metodoldgica”. En I. BLanco & O.
NEeL-Lo (Eds.), Barrios y crisis. Crisis econémica, segregacién urbana e innovacién social en Catalufia (pp. 56-89), Va-

léncia, Ed. Tirant lo Blanch.
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10.

1.

12.

Referencias de articulos en revistas:
APELLIDOS, A. A. (Fecha): Titulo del articulo. Nombre de la revista. Volumen (Nimero), pp-pp.
UReRA, J. M., PiLLeT F. & MarmoLeJo C. (2013): Policentrismo en los espacios urbanos. Ciudad y Territorio. Estudios
Territoriales, Volumen XLVI, n°® 176: 249-266
Referencias de articulos en revistas electrénicas:
BeN-ELIA, E., ALEXANDER, B., Husers, C. & ETTema, D. (2014): Activity fragmentation, ICT and travel: An exploratory Path
Analysis of spatiotemporal interrelationships. Transportation Research Part A: Policy and Practice, 68, 56-74.
doi:10.1016/j.tra.2014.03.016
Cuando las referencias de cada autor(es) sean varias se ordenaran cronoloégicamente, y las del mismo afio
se ordenaran afadiéndoles una letra [(1996a; 1996b; etc.)].

Los segundos y siguientes coautores iran siempre precedidos del signo & (et latino) para diferenciar los
apellidos compuestos [RamoN Y CauaL], por ejemplo: BEN-ELiA, E., ALEXANDER, B., Hugeers, C. & ETTEMmA, D.

. Figuras, imagenes, ilustraciones, tablas y graficos: (1) Las imagenes, planos, graficos, tablas, cuadros,

fotos, etc., se identificaran todos ellos por igual con el nombre convencional de Figura poniendo en su titu-
lo la abreviatura Fic.xx. (2) Los textos enviados incluiran las figuras que correspondan en el lugar aproxi-
mado donde el autor considere. La edicion final puede implicar la necesidad de modificar ligeramente el
lugar de colocacion. (3) Iran correlativamente numeradas por su orden de aparicion y convenientemente
referenciadas en su contexto mediante la indicacion (ver Fic. Xx). (4) Se indicara siempre su procedencia
o fuente de referencia de autor y, en caso de comportar reproduccion de graficos ajenos, deberan contar
con la pertinente autorizacion respectiva de la editorial y autor. El autor, al presentar el articulo para eva-
luacién a CyTET, se hace responsable de tener las autorizaciones y permisos necesarios para publicar las
ilustraciones que el articulo incluya. (5) Ademas de incluirse en el propio texto (puede ser en menor calidad),
los envios de originales deben incluir en archivos independientes aparte las imagenes en alta calidad y las
tablas. Por cada Figura se enviara un archivo independiente, nombrado con el mismo ndmero de la Figura
que aparece en el texto (por ejemplo, Figura 1.jpg, Figura 2. xls, etc.)

. Numero maximo y formato para enviar las figuras: Las figuras seran 10, como maximo.

Las tablas so6lo de texto pueden ir insertadas como tablas de texto en el propio documento, pero deben
enviarse también en archivo aparte para facilitar su maquetacion.

Las tablas numéricas deben enviarse en un archivo Excel, Open Office o similar, al igual que los graficos
elaborados con estos programas, para poder ser maquetados.

Las fotografias, planos e imagenes deben enviarse cada una en un archivo independiente; su calidad debe
ser como minimo de 300 ppp (pixeles por pulgada), aceptandose solo formatos JPG 6 TIFF. Los graficos o
dibujos sdlo de linea se presentaran en archivos vectoriales (EPS o PDF vectorial). Por limitaciones técnicas,
la editorial se reserva el derecho de seleccionar la calidad, cantidad y formato de las ilustraciones publicables.
Datos personales: Cuando el o los autores reciban la notificacion de haberse decidido la publicacion de
su articulo, deberan enviar la Ficha de Datos Personales que oportunamente se facilitara, donde se incluyan
sus datos personales, con el objeto de enviarles un ejemplar de la revista impresa en papel e incorporarlos
a la Base de Datos de CyTET. En cualquier momento, los autores podran ejercer sus derechos de acceso,
rectificacion, cancelacion u oposicion dirigiéndose a CyTET: cytet@fomento.es

Correccion pruebas: Los autores se comprometen a corregir las primeras pruebas de imprenta en un
plazo de cinco dias desde su recepcion, entendiéndose que, de no tener respuesta, se otorga la conformi-
dad con el texto que aparece en ellas. No se podra modificar sustancialmente el texto original a través de
esta correccion de pruebas, limitdndose a correccion de erratas y subsanacion de errores u omisiones.
Clausula de responsabilidad: Los trabajos firmados expresan unicamente la opinién de sus autores y son
de su exclusiva responsabilidad, a todos los efectos legales. Los autores son expresamente responsables
de tener los permisos necesarios para la reproduccion de las imagenes que incluyan.

Normas especificas para la Seccion de Articulos/Articles:

13.

14.

15.

Extension: La extension de los Articulos estara comprendida entre un minimo de 45.000 y un maximo de
90.000 caracteres (incluyendo espacios). Al mismo tiempo, el original presentado (con figuras incluidas)
debera tener entre 15 y 22 paginas (numeradas) en formato UNE A-4 (DIN A4), con margenes de 2,5 cm,
letra Times New Roman, cuerpo 12, e interlineado sencillo.

Titulo del articulo: Debe ser claro y conciso, y puede incluir un subtitulo, teniendo en total una extensién
maxima de 100 caracteres, incluyendo espacios. No contendra abreviaturas, ni notas o llamadas a notas
al pie en el mismo. Las referencias sobre el origen, relacion del articulo con proyectos de investigaciéon o
tesis, agradecimientos, etc. iran en nota al pie de pagina.

Autores: Bajo el titulo del articulo, ird el nombre y apellidos de cada uno de los autores (poniendo los
apellidos completos en VERsALITAS y negrita, para poder identificarlos) incluyéndose debajo la profesion o
cargo principal con el que desean ser presentados y una direccién de correo electronico.
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16. Numero de identificacion ORCID de los autores. CyTET incluye el identificador digital de ORCID ® como
sistema de normalizacion de la referencias de los autores. Cada autor debera proporcionar su nimero de
identificacion ORCID (Open Researcher and Contributor ID). Los autores que no dispongan previamente de
ORCID, pueden obtenerlo gratuitamente en: https://orcid.org/reqgister

17. Resumen/Abstract: Antes del texto del articulo debera incluirse obligatoriamente un resumen en espafiol
de su contenido (no un indice), de extension comprendida entre 700 y 900 caracteres (incluyendo espa-
cios). Este debe resumir de forma concisa el objeto, la metodologia y las conclusiones del articulo, sin
notas a pie. Los autores deben enviar también una traduccion al inglés del resumen (Abstract), cuyo len-
guaje, en todo caso, podra ser revisado por el Comité de Redaccion.

18. Palabras Clave/Keywords: Se incluiran cuatro o cinco Palabras Clave como descriptores de las referen-
cias tematicas, mediante las cuales se pueda clasificar el articulo, a juicio del autor. No obstante, la editorial
se reserva su homologacion con el Tesauro y descriptores propios para confeccionar los indices Anuales
de la Revista. Se incluiran también traducidas al inglés (Keywords).

19. Apartados del articulo: El texto del articulo se organizara por epigrafes. Siempre que sea posible y ade-
cuado al planteamiento del articulo, se seguira preferentemente la estructura IMRyD: Introduccion, Metodo-
logia, Resultados y Conclusiones/Discusion de Resultados. En caso de no seguirse esta estructura, convie-
ne incluir un apartado de Conclusiones. La numeracion de los apartados se hara solo con caracteres
arabigos de hasta tres digitos. Por ejemplo: 3., 3.1., 3.1.1). Las restantes subdivisiones inferiores llevaran
letras mayusculas y mindsculas o numeros [A), b), 1), i), ...].

Normas especificas para las Secciones de Estudios comparados/
Comparative Studies; Experiencias/Urban Practices y Librosy
Revistas/Book Reviews:

Consultar en: https://recyt.fecyt.es/index.php/CyTET/about/submissions#authorGuidelines

Declaracién de Etica/Publication Ethics

La redaccion de la revista CyTET Ciudad y Territorio Estudios Territoriales esta comprometida con la comunidad
cientifica en garantizar la ética y calidad de los articulos publicados. Nuestra revista tiene como referencia el
Cédigo de conducta y buenas préacticas que, para editores de revistas cientificas define el Comité de Etica de
Publicaciones (COPE). Al mismo tiempo, garantiza una adecuada respuesta a las necesidades de los lectores
y autores, asegurando la calidad de lo publicado, protegiendo y respetando el contenido de los articulos asi
como la integridad de los mismos. EI Comité Editorial se compromete a publicar las correcciones, aclaraciones,
retracciones y disculpas cuando sea preciso.

En cumplimiento de estas buenas practicas, CyTET Ciudad y Territorio Estudios Territoriales tiene publicado el
sistema de arbitraje que utiliza para la seleccion de articulos asi como los criterios de evaluacion que deben
aplicar los evaluadores externos -anénimos y por pares. CyTET Ciudad y Territorio Estudios Territoriales man-
tiene actualizados estos criterios, basados exclusivamente en la relevancia cientifica del articulo, originalidad,
claridad y pertinencia del trabajo presentado.

Nuestra revista garantiza en todo momento la confidencialidad del proceso de evaluacion: el anonimato de los
evaluadores y de los autores, el contenido evaluado, el informe razonado emitidos por los evaluadores y cual-
quier otra comunicaciéon emitida por los comités editorial, asesor y cientifico si asi procediese.

De la misma forma, se mantendra la confidencialidad ante posibles aclaraciones, reclamaciones o quejas que
un autor desee remitir a los comités de la revista o a los evaluadores del articulo.

CyTET Ciudad y Territorio Estudios Territoriales declara su compromiso por el respecto e integridad de los
trabajos ya publicados. Por esta razén, el plagio esta estrictamente prohibido y los textos que se identifiquen
como plagio, o su contenido sea fraudulento, no se publicaran. En caso de que se detecte el plagio con poste-
rioridad a la publicacién en papel, se insertara en el numero corriente de la revista que corresponda una nota
haciendo publico el plagio detectado. La revista actuara, en estos casos, con la mayor celeridad posible.

Al aceptar los términos y acuerdos expresados por nuestra revista, los autores han de garantizar que el articu-
lo y los materiales asociados a él son originales o no infringen los derechos de autor. También los autores tienen
que justificar que, en caso de una autoria compartida, hubo un consenso pleno de todos los autores afectados
y que no ha sido presentado ni publicado con anterioridad en otro medio de difusion.
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Proceso de Revision por Pares/Peer Review

Todos los originales recibidos para las secciones abiertas a envios, incluidos los nUmeros monogréficos, se
someten a un proceso de doble revision:

Revision preliminar por el Comité de Redaccién.

En una primera ronda preliminar, cada articulo recibido es revisado por los miembros del Comité de Redaccion
de la revista, que comprueban si el articulo es original e inédito y sus contenidos son acordes con la linea
editorial de CyTET, si el trabajo posee una minima estructura cientifica, y si se cumplen las Directrices para
Autores. El Comité de Redaccion descartara los articulos que no cumplan los siguientes aspectos:

a. Originalidad: se descartaran los articulos que no sean originales e inéditos, por haberse publicado previa-
mente de forma total o parcial (“salami slicing”, autoplagio, etc.).

b. Forma: se descartaran aquellos documentos que incumplan las Directrices para Autores.

c. Tematica: no se aceptaran trabajos que no consideren explicitamente como componente relevante la dimen-
sién urbana o territorial.

d. Alcance y caracter innovador: se descartaran aquellos articulos cuyo caracter sea excesivamente restrin-
gido o local, o que carezcan de un enfoque novedoso en relacién con el “estado del arte” del tema tratado.
La decision del Comité de Redaccion (rechazado o aceptado para revision por pares) se comunicara al autor
en el plazo maximo de 15 dias.

Segunda Revision por Evaluadores externos.

En caso de que el Comité de Redaccién considere el trabajo como inicialmente apto, éste designara dos ex-
pertos revisores anénimos y ajenos a la institucién de adscripcion del autor(es), a quienes remitira el articulo,
que sera evaluado en una segunda ronda por estos evaluadores externos, mediante el sistema de revision por
pares doble ciego.
La valoracion por parte de los evaluadores externos atendera al interés del articulo, su contribucién al conoci-
miento del tema tratado, las novedades aportadas, las correctas relaciones establecidas, el juicio critico desa-
rrollado, las referencias bibliograficas utilizadas, su correcta redaccion, etc., indicando recomendaciones, si las
hubiera, para su posible mejora.
De acuerdo con las recomendaciones de los revisores, el Comité de Redaccién comunicara por correo electré-
nico al autor(es) el resultado motivado de la evaluacion por correo electrénico -junto con las observaciones y
comentarios de los revisores-, que podra ser:

a. Publicable sin cambios;

b. Publicable con leves mejoras o correcciones menores;

c. Publicacién con correcciones importantes y/o cambios en los aspectos de fondo y forma;

d. No publicable sin una nueva reelaboracion con cambios sustanciales;

e. No publicable en CyTET.
En caso de discrepancia entre los dos revisores, el texto sera enviado a un tercer arbitro, cuya decisién dirimi-
ra el resultado final. Los resultados del proceso del dictamen académico seran inapelables en todos los casos.
En los casos b) y c) - es decir: si el manuscrito ha sido aceptado, pero con modificaciones (leves o importantes)-
los autores deberan reenviar (en un plazo maximo de 2 meses) una nueva version del articulo revisado, aten-
diendo a las demandas y sugerencias de los evaluadores externos. Para facilitar la reevaluacion, el envio de la
revision por parte de los autores debe consistir en dos archivos: uno con el nuevo texto revisado y otro donde
consten los cambios introducidos (por ejemplo, enviando también la opcién del documento con control de cam-
bios). Si lo desea, el autor(es) podra aportar ademas una carta al Comité de Redaccion en la que se justifiquen
las modificaciones introducidas en el articulo. El plazo que debera cumplirse por el autor(es) para el envio del
articulo revisado (en dos archivos: con y sin control de cambios) sera de 2 meses, contadas desde el envio de
la notificacién oficial de las observaciones por parte del equipo editorial. Transcurrido dicho plazo, los articulos
que no hayan sido corregidos y reenviados por sus autores seran inapelablemente considerados como articulos
caducados y por lo tanto, eliminados del sistema de arbitraje.
Los articulos sometidos a correcciones importantes y/o cambios en los aspectos de fondo y forma (caso c)
deberan revisarse por los autores en el plazo de dos meses desde la comunicacién del Comité de Redaccion
y podran ser objeto de una segunda reevaluacion por parte de los evaluadores externos, para comprobar la
adecuacion de la revision a sus recomendaciones.
En caso que la nueva version de un articulo revisado no cumpla con lo solicitado por los revisores, seran de-
vueltos a sus autores para ser modificados por segunda vez, lo que debe ocurrir en un nuevo plazo de otros 2
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meses. Una vez transcurrido este nuevo plazo, los articulos que no hayan sido corregidos y enviados por sus
autores también seran considerados, como articulos caducados y eliminados del sistema de arbitraje.

En funcién del grado de cumplimiento de las modificaciones solicitadas, el Comité de Redaccién se pronuncia-
ra finalmente sobre si procede o no la publicacion del articulo. Dicha decision sera nuevamente comunicada al
autor(es).

Los articulos evaluados como no publicables sin una nueva reelaboracion con cambios sustanciales (caso d) o
los que hayan caducado como consecuencia del agotamiento del plazo para su revision, deberan considerarse
como nuevos envios y reiniciar todo el proceso editorial desde el principio.

SUMMARY OF AUTHOR’S GUIDELINES IN ENGLISH

a. Languages accepted for submission. In principle, CyTET only publishes papers in Spanish, although it
includes Abstracts and Keywords in English. Nevertheless, the Editorial Board can accept for evaluation papers
written in English or French. Normally, this is the case of monographic issues —eventually open for submission
in other languages -, but it is also possible that the Editorial Board accepts an article in English or French for a
miscellaneous issue. Once evaluated and accepted, the paper will be translated by the Editors and finally pub-
lished in Spanish.

b. Originality. The papers submitted for evaluation to CyTET must be original and unpublished works. Plagia-
rism, salami slicing and self-plagiarism are not acceptable. Authors, by submitting a paper for evaluation, do
certify this fact. Papers being evaluated in other Journals do not qualify for being accepted in CyTET. In the case
of papers derived from works previously presented in Congresses they cannot be exactly the same in extension
nor in contents, and must state this fact in a footnote indicating the name of the Congress, edition and data of
celebration. The same apply for papers derived from thesis, which should indicate the academic program from
which they originate

Submission of a manuscript implies the author's commitment to publish in this journal. If an author submits a
manuscript to CyTET, it should not be submitted to another journal; nor should the manuscript repeat information
published elsewhere in substantially similar form or with substantially similar content. Authors in doubt about
what constitutes prior publication should consult the editors.

c. Instructions for submission. Original papers submitted for evaluation should be accompanied by a copy
with the contact details removed, for the peer review process. Anything designated as 'supplemental file for re-
view' will also be made available to the reviewers. If you want to include a manuscript file with identifying infor-
mation, please upload this as 'supplementary file not for review'. The papers should embed figures figures, il-
lustrations, graphs, etc. in the Word text (it can be in low quality), but all of them must be sent in separate files,
in full quality.

Submission and contact: cytet@fomento.es
d. References.

Please avoid using footnotes wherever possible. However, where their use is unavoidable, please use super-
script numbers within the text corresponding with the number of the relevant footnote.

References in the text should be made in the following ways:
As Scott (1996) points out, this may not be so.
However, this might not be so (Scott, 1996).

(Jones, 1995, 17; Smith, 1998)
(Jones, 1995; 1997)

For a reference with three or more authors, name only the first with et al. Do not use ‘ibid.” when referring to the
same work twice in succession.

You must make sure that all references which appear in the text are given in full in the references section. Where
there is more than one reference to the same author for the same year, they should be listed as 1995a, 1995b etc.

The references section should be a continuous alphabetical list. Do not divide the list into different sections
(books, reports, newspaper articles etc.). Where there is more than one reference to the same author, that au-
thor’s references should appear in chronological order, with references to that author in conjunction with others
coming after the last reference to the author alone.

References should follow APA Guidelines: https://www.apastyle.org/manual/
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e. Figures and tables. All maps, diagrams, charts and photographs should be referred in text as ‘Figures’ and
should be numbered in a single sequence in the order in which they are referred to in the paper. To show where
in the text you would ideally like figures or tables to appear, please put INSERT FIG. 1 AROUND HERE’ at the
appropriate point. All figures should have brief descriptive captions. Figures should be supplied digitally, as TIFF,
or JPG files at a resolution of 300dpi and a size appropriate to the page size of the journal. The Graphs and
Tables should also be sent in EXCEL or Open Office.

f. Author’s identification. Contributors are asked to include a brief biographical note with their submissions
including contact information (position, institution, email, etc.). All authors must provide their ORCID® (Open
Researcher and Contributor ID). It can be obtained at: https://orcid.org/register

g. Extension. Full-length papers should be 45,000-90,000 characters long (including notes, references and
Figures).

h. Abstract and Keywords. Your paper should begin with an abstract of about 250/300 words that go into some
detail about the methods, findings and conclusions of the paper and should allow users of these to make an
informed decision as to whether your paper will be of relevance and interest to them. Four or five Keywords
should also be included.

i. Other journal sections. For instruction in English for contributions to the Experiencias/Urban Practices or
Libros y Revistas/Book Reviews please contact cytet@fomento.es
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P° de la Castellana, 67 - 28071 MADRID (Espafia)
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