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Pokémon Go: la experiencia del espacio
urbano aumentado

Aida NAVARRO-REDON

PhD Researcher. Hypermedia Researcher Group - Universidad Politécnica de Madrid

Resumen: En 1996 se publicé el primer videojuego de Pokémon; 20 afios después, en junio de 2016,
se publicé el videojuego Pokémon Go que, empleando la realidad aumentada, se torn6 en poco tiempo
un fendmeno social que modificé el uso del espacio urbano de una forma inédita hasta el momento. El
presente trabajo analiza por qué Pokémon pudo dar el salto de ser un juego de rol japonés a una apli-
cacién moévil con mas de 11 millones de usuarios diarios y como ese cambio se fundamenta en la im-
portancia que el juego le da al espacio y la interaccion con éste. Esta espacialidad se soporta a su vez
en tres caracteristicas del juego: dar a los jugadores el papel de explorador espacial, disolver la fina
linea entre el mundo virtual y el material y desarrollar el juego para dispositivos méviles paulatinamen-
te mas integrados en la realidad del jugador. Esta evolucion de Pokémon ligada al espacio ejemplifica
y anticipa una naciente relacion juego virtual - espacio urbano.

Palabras clave: Pokémon; Videojuego; Espacio virtual; Disefio espacial; Espacio urbano.

Pokemon Go: the experience of augmented urban space

Abstract: The first Pokémon video game was published in 1996. 20 years later Pokémon Go was released,
and it was a huge success and a social phenomenon because -thanks to augmented reality- Pokémon Go
modified the use of urban space in an unprecedented way so far. This work analyses how Pokémon could
make the leap from a Japanese role-playing game to a mobile application with more than 11 million users
daily, and how that change is based on the importance that Pokémon gives to space and the interaction
with it. In turn, this spatiality is supported by three characteristics of the game: giving players the role of
space explorer, dissolving the fine line between the virtual world and the material world and developing the

Recibido: 13.07.2020; Revisado: 07.12.2020
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Keywords:

n junio de 2016 Niantic y The Pokémon

Company lanzaron Pokémon Go, un vi-

deojuego de realidad aumentada para
moviles. Ese verano, Pokémon Go lleg6 a
tener practicamente el mismo numero de
usuarios que twitter - 800 millones - fue mas
buscado en internet que la palabra “porno™ y
fue reseflado por medios como The New York
Times?, The Guardian® o El Pais* por su po-
der como re-configurador espacial al dar pie
a usos imprevistos de los lugares. El funcio-
namiento de Pokémon Go se basa en invitar
al jugador a buscar las criaturas-Pokémon y
capturarlas; para ello, este jugador, haciendo
uso de la realidad aumentada y de la geolo-
calizacion de los smartphones, debe caminar
con la app del juego hasta encontrarlos y
conseguir completar un listado de criaturas.
Es por ello que presenta un impacto visible
en el espacio material, pues implica movi-
miento en éste y no solo en la virtualidad.

Sin embargo, pese a la inmensa repercu-
sion y al poder que tuvo durante meses, los
analisis que ha recibido desde entonces han
sido escasos desde el punto de vista espa-
cial, arquitectonico y urbano. Determinados
estudios han hablado de Pokémon Go -sobre
todo desde la vertiente médica al generar un
incremento del movimiento en la poblacion
(ALTHOFF & WHITE & Horvitz, 2016)- pero las
reflexiones a nivel espacial han estado enfo-
cadas hacia el renacimiento de lo ludico en
relacion al espacio:

“Pokémon Go y ofras iniciativas similares forman
parte de una tendencia mas amplia en las que las
tecnologias del entretenimiento digital estan ayu-
dando a reintroducir las préacticas ladicas en los
espacios publicos” (LaHoz, 2017)

Otros articulos se han centrado en estudiar el
modo de distribucion del juego en la ciudad
y de sus areas (JuHAsz & HocHwmAR, 2017) y
algunos incluso en analizar el porqué de su

1 Segun las tablas analiticas de Google Trends, el término
“Pokémon Go” se ha buscado méas que “porn” (2016)

2 'Pokémon Go Connects Us to Our Cities and Neighbors’
publicado por The New York Times 13/06/2018. Consultado
22/08/2018 https://www.nytimes.com/roomfordeba-
te/2016/07/12/Pokémon-go-get-outta-here/Pokémon-go-
connects-us-to-our-cities-and-neighbors
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fracaso a largo plazo (RobRiGUEZ SERRANO &
MARTIN NUREz & GiL SoLbeviLA, 2017). Todos
ellos han dejado al margen una investigacion
en profundidad que lleve a comprender qué
sucedid; que no se trata de un acontecimien-
to aislado, ni de un evento contemporaneo
que aparecio de la nada y desaparecié sin
mas, sino de un camino de dilatada trayecto-
ria que une ciertas estrategias espaciales de
videojuegos con el espacio material, y que,
en el caso de Pokémon, es el responsable de
su momentaneo triunfo como juego de rea-
lidad aumentada y como activador social y
espacial.

En este articulo se analiza la relevancia
que ha tenido el espacio en este videojuego
desde el comienzo del desarrollo del primer
titulo Pokémon (1990) hasta la publicacion
de Pokémon Go (2016). Ello se vertebrara
en base a tres cuestiones fundamentales: el
papel que en Pokémon se da al videojuga-
dor, el disefio para dispositivos portatiles y
su particular relacion entre el mundo virtual
del juego y el mundo material de la ciudad.
Con ello, se persigue evidenciar lo que supu-
so Pokémon Go y lo que muestra acerca del
futuro del espacio en la ciudad y su relaciéon
con el espacio virtual.

Cuestion primera: El jugador
como explorador espacial

“Cuando de nifio tienes tu primera bicicleta y de
pronto puedes ir a un lugar donde no has estado
antes. Eso es Pokémon.” (TaJIrl, 2009)

El punto de partida de Pokémon se planted en
torno a la idea que menciona su creador Sato-
shi Tajiri:

310 places our readers are playing Pokémon Go’ publicado
en The Guardian 30/07/2016. Consultado 22/08/2018 https://
www.theguardian.com/technology/2016/jul/30/10-places-our-
readers-are-playing-pokemon-go

4 ‘Caza nocturna de Pokémons en el Retiro’ publicado en El
Pais. Consultado 22/08/2018

https://elpais.com/politica/2016/08/06/actuali-
dad/1470483022_735286.html
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“El lugar donde creci — Machida, un suburbio
al oeste de Tokio — todavia era rural entonces.
Habia plantaciones de arroz, rios y bosques.
Estaba lleno de naturaleza. Luego comenzé el
desarrollo urbano y comenzé a crecer, y todos los
insectos y animales se marcharon” (TAJiRI, 2009)

Tajiri propuso Pokémon como un lugar para
hacer lo que la ausencia de espacio en el
mundo material le impedia. El rapido desa-
rrollo urbano japonés (SHELTON, pags. 42-48,
1999) dej6 a Tajiri sin espacios para practicar
su aficién infantil por capturar insectos, por
lo que ideo el juego como un espacio donde
esto pudiera suceder. Este cambio social
fue mostrado por la fotdégrafa japonesa Keiki
Haginoya, quien se dedic6 a partir de 1979
a realizar reportajes de nifios jugando en las
calles de Tokio. 17 afios después la fotégrafa
manifestdé como la transformacion de la cultura
afectaba las actividades de los nifios y habia
hecho que no hubiera “mas juegos en arbus-
tos, charcos y lugares escondidos” (HAaGINOYA,
pag. 4, 1996). Pokémon nacié como el esfuer-
zo de generar un lugar que estaba desapare-
ciendo en la ciudad. Sin embargo, este lugar
creado no era sélo el trasfondo de un juego,
era la parte mas relevante de él, en la medida
en que la exploracién del escenario es en si
misma la partida, el objetivo principal.

La mecénica central de Pokémon es recorrer
el espacio y buscar las criaturas que en él se
esconden. Es la base de la propuesta y uno
de los puntos significativos del videojuego - no
en vano el lema gotta catch ‘em all, con el que
se publicit6 invitaba a conseguirlos todos - por
ello la exploracién del espacio se convertia
en algo basico. La historia y la mecanica eran
sencillas, el jugador comenzaba siendo un
nifio en un mundo lleno de criaturas que de-
beria encontrar y capturar para llegar a com-
pletar el juego.

El lugar no era solo un escenario de fondo como
en otros juegos, por ejemplo, en Street Fighter®
la funcién del escenario es construir un contex-
to concreto. En este caso, el personaje Blanka,
brasilefio, esta envuelto de jungla, mientras
que el espafiol Vega esta rodeado por un ta-
blao flamenco. En ambos casos, al margen de
una funcion contextualizadora, el espacio re-
sulta totalmente prescindible ya que la interac-
cion se produce sin tener en cuenta el fondo. En

5 Street Fighter. Videojuego de lucha en dos dimensiones
disefiado por Sega (1994)

5 Fue Mistery House, videojuego del género aventura gréfi-
ca disefiado por Roberta Williams para Apple Il (Sierra
Entertainment, 1980) el pionero en la interaccion con el es-
pacio.
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Pokémon, el escenario es interactivo e indispen-
sable; el escenario es un dispositivo —en el sen-
tido en que lo entiende EAsTERLING, (2010)- que
se activa al recorrerse y el espacio no es ajeno
a lo que sucede en él.

Pese a que ni la interactividad del escena-
rio® ni el modo de representarlo’ es original
de Pokémon, si resulta innovador al proponer
la exploracion del espacio -y no la activacién
de éste como en las aventuras graficas- como
una accion directamente ligada al sistema de
juego. Pasarse el juego de Pokémon requie-
re encontrar a todos los Pokémon. Pokémon,
desde su inicio hasta la actualidad, obliga a
sus jugadores a ser exploradores espaciales.

Esta interactividad espacial del jugador-explo-
rador es especialmente relevante en Pokémon
al existir desde sus inicios también en lugares
y en modos no contemplados a priori, fuera
de los limites de la programacion del espa-
cio/juego.

Cuando Pokémon sali6 a la venta en 1996 con-
taba con un nimero de unidades muy por de-
bajo de lo esperado (lwata, 2010) y tuvo una
venta muy irregular en un primer momento.
Hasta que, por casualidad, un pequefio hueco
disponible en la programacién del juego, que
no tenia por qué haber dado ningun problema,
aparecio en la partida de algunos jugadores.
Ese hueco se llamaba Mew, segun expone el
propio programador:

“Afiadimos a Mew justo al final. El cartucho es-
taba a tope y ya poca cosa mas cabia, pero en-
tonces al borrar el programa de limpieza - que
no iba en la version final del juego - quedé libre
un espacio mindsculo: 300 bytes, asi que se nos
ocurrié meter a Mew ahi. jLo que nos pas6 seria
impensable hoy en dia! [...] A menos que se nos
ocurriera un momento perfecto para sacarlo, el
publico no sabria de la existencia de Mew. Lo
dejamos ahi, por si nos servia para alguna ac-
tividad posterior al lanzamiento; y si nadie que-
ria usarlo, no pasaria nada por dejarlo tal cual.”
(MorimoTO, 2010)

Pokémon Red & Green (los primeros juegos
publicados) se programaron, teéricamente,
con 150 criaturas en su interior, pero salieron
al mercado con una mas, afiadida en un hueco
de la programacion. Debido a los problemas y

" Fue Adventure, videojuego de aventuras disefiado por
Warren Robinnet (Atari, 1979) el primero en el uso de la
perspectiva Hejduk (arquitecto norteamericano que populari-
z6 esta particular perspectiva caballera.) en videojuegos e
inspirador para The Legend of Zelda (Nintendo, 1983), que
posteriormente sirvié de referencia a Pokémon.
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fallos que presentaron estos primeros juegos
(en los siguientes desaparecieron la mayoria),
ese hueco en la programacion podia activar-
se, involuntariamente al principio, y volunta-
riamente una vez se descubrid su existencia.
En ese momento, Nintendo, lejos de disuadir
a los jugadores, decidié ofrecer a Mew como
premio en un concurso organizado por una re-
vista japonesa; este momento resultd ser el
punto de inflexién:

[el juego] “Empez6 a venderse en una sema-
na lo que hasta entonces se vendia en un mes.
Después, las ventas siguieron creciendo y se tri-
plicaron o cuadriplicaron” (IsHiHARA, 2010)

Cuando Nintendo lanz6 Pokémon en el resto del
mundo, cambi6 los titulos a Red&Blue y lo re-
programé en gran medida, sin suprimir todos los
errores y repitiendo la estrategia. Pokémon se
convirtié en ese momento en un fendmeno de
ventas (pe VRIEs & al., 2017) que dio lugar a una
franquicia de Nintendo.

La estrategia que hacia posible capturar a Mew
no era un recurso propio del juego, sino que se
trataba de un glitch, un error que no afectaba
de forma negativa al juego (que seria un bug),
sino que resultaba una caracteristica no previs-
ta. En este caso se podia activar el modo de
batalla (con un jugador de la partida) y evitar la
pelea, haciendo creer al juego que se estaba
en un lugar que se podia abandonar. Este re-
curso obligaba al juego a cargar un segmento
de codigo en medio de otro, y hacer que al re-
tornar al punto donde se habia desencadenado
el glitch se activaran casillas de la programa-
cién no previstas en relacién a algunos para-
metros que tenian que ver con dénde, cémo y
con quién se interactuaba. Una determinada
combinacién de estos factores activaba la ca-
silla Mew y lo mostraba, del mismo modo que
podian activarse otros imprevistos. Este no fue,
sin embargo, el Unico glitch de Pokémon; hubo
muchos mas que permitian mostrar casillas del
juego no programadas. Algunas eran conocidas
por activar al denonimado Pokémon MissingNo
(Siva, 2018), una criatura pixelada que podia
aparecer en la partida, otras llevaban al jugador
a un lugar del mapa no programado - denomi-
nado de forma habitualmente como Glitch City -
donde el juego, ante la imposibilidad de mostrar
un espacio ensefiaba una de-construccion de
los elementos del mismo [Fic.1]. La existencia
de glitches no es unica de Pokémon; de hecho,
en muchos casos, estas acciones que pueden
darse en el juego sin preverse, se consideran
impulsoras de futuros avances, como en el caso
de Space Invaders y la curva de dificultad de los
juegos (KiNnGg & Krzywinska, 2006).
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El espacio deconstruido de Glitch City en
Pokémon Red&Green

Fuente: Captura de pantalla. Videojuego Pokémon Azul.
Nintendo. 1998. Juego original

En el caso de Pokémon, esta situacién adquiere
especial relevancia, visto en perspectiva histori-
ca, al ser el detonador de la evolucion del juego
y mostrar que los fallos en la programacion que
permitian romper el espacio, el sistema, y es-
capar a lugares no contemplados, eran validos.
El hecho de que sus mismos creadores encon-
trasen en Mew el desencadenante del éxito de
Pokémon y no desalentaran a los jugadores,
sino que los motivaran a encontrar al Pokémon
151 - namero que se le dio a Mew — muestra las
estrategias para llevar al limite la programacion
espacial y su exploracidon como recursos validos
en el juego.

En Pokémon la interaccion del jugador alcanza
también lugares y modos de juego no contem-
plados a priori, la exploracién - clave en el juego
- se hace posible incluso fuera de los limites del
espacio programado.

Cuestion Segunda: El desarrollo
del juego para dispositivos maviles.

La primera edicion de Pokémon se lanz6 en
Japén en dos ediciones complementarias, que
recibieron el nombre de Red & Green para la
consola portatil de la compafiia, la Game Boy.
Se pretendia que los jugadores de Pokémon pu-
dieran ser realmente coleccionistas de bichos, y
que, a su vez, pudieran interactuar con el resto.
Para ello, la idea fue colocar en cada edicion
criaturas exclusivas de forma que los jugadores
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tuvieran que conectar su Game Boy a la de otro
jugador mediante el dispositivo que Nintendo
habia lanzado hacia unos afios sin demasia-
do éxito, el Cable Link y, de este modo, poder
intercambiarlos. Su creador, que habia tenido,
por cierto, una infancia especialmente solitaria
(TAJIRI, 2009), consideré desde el inicio la im-
portancia de que Pokémon tuviera una conno-
tacién social.

Evolucion de la visualizacion de juegos Pokémon.

CyT

En Pokémon, el jugador puede recorrer el espa-
cio material mientras habita el espacio virtual.

Tras el lanzamiento internacional de Pokémon
y antes de la aparicion de la segunda genera-
cion, Ishihara propuso la creacién de Pokémon
Pikachu [Fic. 4], un mini-dispositivo que suponia
un juego en si mismo:

Fuente: Capturas de pantalla. Videojuegos Pokémon Azul. Nintendo. 1999, Pokémon Oro. Nintendo. 2001, Pokémon Rubi.
Nintendo. 2003. Pokémon Diamante. Nintendo. 2007. Pokémon Blanco. Nintendo. 2011. Pokémon X. Nintendo. 2013. Pokémon

Las posteriores ocho ediciones de Pokémon,
que desde el lanzamiento de Red & Green han
seguido apareciendo hasta la actualidad, lo
han hecho siempre para las diferentes conso-
las portatiles de Nintendo. La evolucién técni-
ca que cada consola ha implementado sobre
la previa ha propiciado la evolucién paulatina
del juego. Estos cambios se observan clara-
mente en los diferentes sistemas de represen-
tacion del juego a nivel grafico. A partir de 2006
Pokémon abandoné las dos dimensiones y
salté a la visualizacion en perspectiva aérea
[Fic. 2] valiéndose ademés de las dos panta-
llas de la nueva consola para permitir visualizar
simultdneamente cuestiones accesorias, como
planos u opciones de juego.

El hecho de que Pokémon haya sido un juego
creado de forma originaria, y, salvo ciertas ex-
tensiones, para videoconsolas portatiles, es una
cuestion muy relevante a la hora de entender
su espacialidad. En este caso, el hardware ha
supuesto una diferencia sustancial, Pokémon
siempre ha podido jugarse en cualquier lugar.

Tanto Tajiri como Miyamoto - el creador de
Mario Bros - defendieron desde el principio que
Pokémon se creara para la consola portétil de
Nintendo, pese a que por aquel entonces sus
ventas auguraban que quizas estaba llegando
a su fin (lwata, 2010). Con ello perseguian una
mayor interaccion, la posibilidad de conexion
entre usuarios a través del Cable Link y mas li-
bertad frente a una consola fija [Fic. 3]. Esta es-
trategia, que comenzo tres lustros después de
las primeras consolas fijas®, tiene una especial
relevancia en el caso de Pokémon como muestra
de la interaccién espacio virtual-espacio material.

8 Magnavox Odissey. Considerada la primera videocon-
sola de la historia desarrollada por Ralph BAER para

Luna. Nintendo. 2016. Juegos originales

Game Boy Color
duracion de la bateria 35h y 45 minutos
pasos jugando 214.500

Pokémon en Gameboy color paseando por la
ciudad

Fuente: Elaboracion propia.

“Pokémon Pikachu es un podémetro con un
juego de Pikachu que salié a la venta el 27 de
marzo de 1998. Dependiendo del nimero de
pasos que dieras, Pikachu estaba mas o menos
contento. También contenia varios minijuegos”
(IsHiHARA, 2010)

Magnavox (1972)
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Con este dispositivo se da inicio a la co-
nexion literal del juego de Pokémon con el
espacio material del jugador. Un afio des-
pués, junto a la segunda generacion de jue-
gos, aparecio Pokémon Pikachu Color, con
el mismo sistema, y también con un cuen-
tapasos instalado (lwata, 2010). Con las re-
ediciones de Pokémon Red&Green en 2004
(FireRed&LeafGreen) se lanz6 un nuevo
dispositivo de conexién alternativo al Cable
Link, el adaptador inalambrico, que permitiria
jugar con alguien sin necesidad de conexion
directa y sin cables (Siva, 2018).

Sin embargo, el elemento mas relevante en
esta serie de conexiones espacio material-es-
pacio virtual fue el lanzamiento de Pokéwalker
[FiG. 5]

“El Pokéwalker es un podometro que se vende
junto a Pokémon Edicién Oro HeartGold y
Pokémon Edicién Plata SoulSilver - las reedi-
ciones de Gold/Silver - Ademas de para trans-
ferir un Pokémon que haya atrapado en el
juego, el jugador podra utilizarlo para atrapar
Pokémon salvajes o usar el Zahori para loca-
lizar objetos [...] En un primer momento, pen-
samos que el simple hecho de poder salir por
ahi con el Pokémon que te apeteciera seria di-
vertidisimo. Creiamos que esta sencilla opcién
seria suficiente para que el Pokéwalker fuera
un elemento ideal para el juego, asi que le
dimos luz verde y nos pusimos manos a la obra.
Después, lo programamos para que el jugador
pudiera atrapar cualquier otro Pokémon, loca-
lizar objetos y conectarse a otros Pokéwalkers
via infrarrojos.” (MorimoTO, 2010)

Pokémon Pikachu podéometro Nintendo
1999 y Pokéwalker Nintendo 2009.

Fuente: Elaboracién propia. Juegos Originales

Este surtido de dispositivos Pokémon muestran
un constante acercamiento hacia la disolucion
de limites entre el mundo material del jugador y
el virtual de la consola y llevaron a la formula-
cion de la siguiente propuesta de Iwata:

“Tengo la sensacion de que, por primera vez

en mucho tiempo, estamos ante un juego
que puede salvar la brecha que separa a las
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distintas generaciones. Mas aln, ahora el
juego viene con el Pokéwalker, otro acceso-
rio destinado a disfrutar de la comunicacion.
Me encantaria ver a gente [...] paseando por
la ciudad. Tratando de cazar Pokémon en ella”.
(IwaTta, 2010)

El entonces presidente de Nintendo anticipaba
asi Pokémon Go sin llegar a verlo materializado,
ya que fallecié en 2015.

Esta disolucidn del limite entre el dispositi-
vo y el mundo material, que se observa en
Pokémon como caso de estudio, es una
constante en el hardware de Nintendo, cuya
explosion en los dltimos afios se ha debido a
la consecucion tecnolégica de ideas que lle-
vaban persiguiéndose durante afios (BoveRr,
2009) mas que a un interés reciente por
hacerlo.

Asi ocurre, por ejemplo, con el desarrollo pa-
ralelo (lwata, 2010) de la portable Nintendo
DS (2004) y de la consola Nintendo Wii
(2006), que heredan ideas que llevaban in-
vestigandose desde la NES (1989) como el
PowerGlobe (SincLAR, HingsTON & MASEK,
2007) tratando de eliminar los cables y dotar
al usuario de mayor libertad. En una entre-
vista con uno de los desarrolladores de Wii
se analiza:

“el concepto de la consola Wii - y el de la DS -
seria el de “la consola que te ofrece algo nuevo
cada dia” (SHioa, 2010).

Reflexion que conecta directamente con la idea
del arquitecto Aldo Van Eyck en el desarrollo del
Orfanato de Amsterdam:

“El nuevo espacio debia atender de forma espe-
cial a cada morador, ofreciéndole sorpresas y jue-
gos nuevos cada dia” (van Evck, 1960/2006)

refiriéndose en ambos casos a un dispositivo
(HiL, 2003) capaz de generar un jugador activo
y no pasivo (Pricg, 2003), aumentando la inte-
raccion realidad - cuerpo.

Paralelamente al desarrollo de los juegos de
Pokémon para las videoconsolas portatiles
de Nintendo en 2014 tuvo lugar un evento
que aceleraria, en gran medida, la aparicion
de Pokémon Go: Google Maps. Pokémon
Challenge. Durante el dia 1 de abril se permi-
tié a los usuarios de Google Maps convertir-
se en jugadores, recorriendo y explorando el
mapa del mundo material buscando en él los
Pokémon ocultos [Fic. 6]. Algunos estudios de
ese mismo afio indican al respecto:
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“Estdbamos ante algo que se nos antojaba
como un suefio: una version de Pokémon adap-
tada a los nuevos tiempos. Una evolucién en
forma de ARG (Alternate Reality Game) de un
clasico de los videojuegos pensada para adap-
tarse a la plataforma de consumo de conteni-
dos digitales mas universal en la actualidad: los
smartphones o teléfonos inteligentes. Pokémon
integrado con nuestra vida real. Pokémon intrin-
secamente conectado con el mundo tangible.
¢ Qué aficionado a este juego no habia sofiado
nunca con poder “cazar” a criaturas salvajes del
universo Pokémon desde cualquier parque de su
ciudad de residencia?” pero terminaban indican-
do el pobre alcance de una idea que parecia méas
potente de lo que pudo ser”. (ALTARRIBA & GARCIA,
2014)

Google Maps: Pokémon Challenge. Nintendo y
Google 2013

Fuente: Juego original

Dos afios antes, en 2012, Google habia lanzado a
través de Niantic - una de sus startups internas que
trabajaba sobre realidad aumentada (RA) cuyo di-
rector, John Hanke, era también el creador de
Google Earth - un videojuego de RA llamado
Ingress. En este juego cada jugador podia escoger
al comenzar la partida una de las dos facciones a
las que unirse y en las que desarrollar la partida:

“El modo de juego consiste en capturar “portales” y
establecer un vinculo entre ellos que permiten crear
campos triangulares virtuales a través de areas
geograficas. La puntuacion de las facciones en el
juego se mide por el nimero de personas nominal-
mente controladas por cada faccion. Los vinculos
necesarios entre los portales pueden tener una dis-
tancia de algunos metros hasta kilémetros o cientos
de kildmetros en operaciones de gran complejidad
logistica” (GAnNEs, 2012)

9 Las Poke-paradas no eran realmente novedosas, sino que
respondian a un concepto que se habia inventado 6 afios
antes en las tiendas Pokémon, como estaciones donde los
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La trama de Ingress combinaba una historia de
ciencia ficcion con el mundo material como es-
cenario en que se desarrollaba (Fracoso & REis,
2016); los jugadores tenian que moverse por la
ciudad para tomar las bases y aumentar el do-
minio de unas areas (pe Souza E Sitva & HJORTH,
2009). En Ingress ademas, un jugador disponia
de capacidad para editar algunos aspectos del
juego, como los portales, pudiéndolos afiadir a
los originalmente programados. Ingress coseché
un éxito relativamente bajo para las expectativas
de Google, por lo que, tras la exitosa experien-
cia con Pokémon Challengue, Hanke propuso a
Pokémon (GenbLER, 2016) desarrollar conjunta-
mente un juego.

El trabajo de Google, Nintendo y The Pokémon
Company comenz6 en septiembre de 2015 y
vio la luz en junio de 2016 con el nhombre de
Pokémon Go [Fic. 7]. El juego utilizaba direc-
tamente todos los mapas de Google, pero tam-
bién todo el sistema de puntos de referencia
(portales) de Ingress que se convirtieron en las
denominadas Poke-paradas®, los puntos del
plano donde el jugador podria realizar accio-
nes especiales y en torno a los cuales se pro-
ducen mayores interacciones entre usuarios y
concentraciones de éstos en el mundo mate-
rial. Pokémon Go heredd, por tanto, planos que
jugadores de Ingress habian creado de forma
colaborativa, y por tanto una estructura en su
tablero ligada a la interaccion cuerpo usuario-
mundo material recorrido.

Los origenes de Pokémon, como juego conce-
bido para consolas portatiles, que podia jugar-
se en cualquier sitio, y el paulatino incremento
de su relacién con el espacio exterior con ele-
mentos como el cuentakildbmetros, hicieron de
éste el sistema idoneo para dar el salto a la
realidad aumentada de forma exitosa. Su hi-
bridacién con Google y sus bases de datos y
mapas le permitieron tomar el mundo material
como escenario.

Pokémon siempre ha permitido al jugador-explo-
rador, de una manera u otra, no limitarse al mundo
virtual, sino también interactuar con el real.

jugadores podian transmitir objetos desde sus Pokewalkers
(Siva, pg. 158, 2018).
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Comparativa entre el mapa de Ingress y Pokémon Go. Niantic 2012 y The Pokémon Company. 2016

Cuestion Tercera: La relacion
entre el mundo virtualy el mundo
material

“En las reglas del juego, se encuentran conteni-
das tramas de lo real” (BLocH, 1954)

Los primeros juegos de Pokémon —Red&Green—
se ubicaron en un mundo aparentemente imagina-
rio llamado Kanto, que resulté ser en realidad una
abstraccion bastante literal de la prefectura real de
Japodn llamada también Kanto (donde se encuen-
tra Tokio). La segunda generacion® de Pokémon
—Gold&Silver— implement6é los husos horarios
acorde con la realidad del jugador y, por exten-
sion, la existencia de dia y noche y de invierno y
verano. El nuevo mundo se ubicé en el lugar co-
nocido como Johto que se encontraba conectado
al Kanto original. Este nuevo escenario, a su vez,
resultd ser una combinacién de las prefecturas de
Chubu y Kansai. Asi sucesivamente, las cuatro pri-
meras generaciones de juegos Pokémon fueron
tomando de referencia otros lugares del mapa de
la isla nipona [Fic. 8]

10 Se entiende por Generacion Pokémon cada nueva serie
de juegos publicados como una nueva edicién de la saga.
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Fuente: Juegos originales Google

Relacién mapa de
Japén/ubicaciones

de juegos

[l 1ageneracion Pokemon
[ 2a generacion Pokemon

[0 3a generacion Pokemon

@ 4a generacion Pokemon

Plano de Japon comparado con las ubicaciones
de las cuatro primeras generaciones de juegos.

Fuente: Elaboracion propia.

Esta conexién espacial entre el pais de crea-
cion del juego y el propio juego ha sido tan
marcada desde un inicio que elementos como
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la geografia o la propia arquitectura que apa-
rece en el juego y el disefio de los espacios
interiores se inspiran directamente en la cul-
tura arquitectdnica japonesa. Asi, por ejem-
plo, en el interior de la mayoria de viviendas
en Pokémon Green&Red la distribucién de
la Gnica estancia accesible es la tipica de un
salon japonés, y en la mayoria de ediciones
tanto las viviendas, como los templos y espa-
cios sagrados son disefiados tomando como
ejemplo los lugares locales [Fic. 9].

Captura de pantalla: Pokémon Rubi Nintendo
2003.

Fuente: Juego original

Imagen del templo de Nikko.
Fuente: Diego Delso, delso.photo, Licencia CC-BY-SA

A partir de la quinta generacion se decidié am-
pliar las fronteras del juego y situarse en Nueva
York (Manhattan, Brooklyn), New Jersey y algu-
nas zonas de China. Asi se habla de ello con la
salida al mercado de Pokémon Black & White:

CyT

“Masuda: Si. Tomamos como modelo la ciudad
de Nueva York.

Ilwata: Al final salisteis de Japon... Al principio de-
cidiste situar el juego en Nueva York. ¢Qué fue
lo siguiente?

Masuda: Después pensamos doénde colocaria-
mos las ciudades. Para ello, visité el MOMA de
Nueva York.” (Iwata, 2010).

A partir de este momento, el resto de juegos
se han inspirado también en lugares del extran-
jero, como Francia -Pokémon X&Y- o Hawai
-Pokémon Sun&Moon. A su vez, estos nuevos
escenarios presentaban sus propias referen-
cias, como el Puente Saeta tomado del puente
de Brooklyn, la Liga Pokémon de Kalos inspira-
da en Notre Dame o el plano Ciudad Luminalia
tomado del Garden City Movement de Sir
Ebenezer Howard [Fic. 10].

Plano de Ciudad Luminalia. Pokémon X.
Nintendo. 2013.

Fuente: Guia Nintendo. Consultada online https://
nintendominante.wordpress.com/tag/lumiose-city/.

Plano de Ciudad Jardin de Sir Ebenezer
Howard.

Fuente: To-morrow: Howard, Ebenezer. A Peaceful Path to
Real Reform. CreateSpace Independent Publishing Platform
(1898/2016)

Pero Pokémon, ademas de referencias literales,
tomd del espacio material de la ciudad, como
otros muchos videojuegos, referencias mas dis-
cursivas. Por ejemplo, en cuanto al concepto de
punto de referencia (LyncH, pg. 63, 1960/2015)
en urbanismo y planificacion urbana que propo-
ne incluir determinados elementos en el paisaje
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gue ordenen la visién del entorno encontramos
el caso de la Torre Prisma de Ciudad Luminalia
— inspirada, por cierto, en la Torre Eiffel —y que
es visible desde todos los puntos de la ciudad
para permitir al jugador orientarse.

Otro elemento habitual en el disefio del espacio
es el de los arboles significativos para indicar
un espacio singular — yNcH sefiala a esto como
un elemento de borde (pg. 62, 1960/2015)- Esta
idea de que ciertos elementos cambien de forma
para indicar al jugador un cambio en el juego es
una constante en Pokémon con el fin de guiar al
jugador. En el caso concreto de la primera ge-
neracién de Pokémon los arboles del juego se
muestran de un modo muy concreto en general,
pero cuando ese arbol puede ser cortado por el
jugador (y se quiere indicar que es distinto) este
arbol toma una forma diferente [Fic. 11] En el
disefio de juegos esta estrategia tiene que ver
con el feedback que se le otorga al jugador para
gue éste sepa cémo interactuar con el entorno.

CHARMELEDMN
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o

Captura de pantalla. Los arboles que pueden
cortar son distintos a los que no. Videojuego Pokémon
Azul. Nintendo. 1998.

Fuente: Juego original

Todo ello refuerza la idea de que el jugador de
Pokémon no vio diluida la linea entre ser un ex-
plorador en el mundo virtual y el mundo real tni-
camente a través del desarrollo del juego para
dispositivos portables, sino que lo fue desde un

1 ‘pokémon Go Connects Us to Our Cities and Neighbors’ Publicado
por The New York Times 13/06/2018. Consultado 12/08/2019

12 ‘pokémon Go in Museums: Gotta visit 'em all’ Publicado el
14/12/2019 Consultado 30/12/2019 https://museumhack.com/
Pokémon-go-museums/
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inicio al tomar de referencia el juego, la realidad
y los lugares que la constituyen.

El lanzamiento de Pokémon Go

El videojuego Pokémon Go se publicé en 2016
como el primer juego de Pokémon para telé-
fonos moviles. Siguiendo con la linea de toda
la saga y basando su estrategia en convertir a
cualquier jugador en un explorador-entrenador
Pokémon que debia capturar a todos; en esta
ocasion, el mundo a recorrer era el mundo real
de la ciudad empleando los mapas de Google
Maps, las herramientas de geolocalizacion y la
realidad aumentada que permite la camara de
cualquier moévil. Pokémon super6 en sus prime-
ros meses el nimero de usuarios de todas las
demas plataformas y redes. En la mayoria de
las grandes ciudades comenzaron a darse mo-
vimientos de grupos de personas y concentra-
ciones inesperadas, que no atendian a ninguna
I6gica espacial concreta’: museos!?, comer-
cios?®3, comisarias e incluso iglesias!4, comen-
zaron a recibir una afluencia inusitada. [Fic.12].

Jugando a Pokémon Go. Nianticy The
Pokémon Company. 2016.

Fuente: Fotografia de elaboracién propia

El videojuego fue mas potente que ningun plan
de intervenciéon urbana que contemplara mo-
dificar el uso del espacio de la ciudad, que
cualquier estrategia para devolver la calle a la
ciudadania y que ninguna accion urbana o ar-
quitecténica. Sin embargo, a los 6 meses de su
lanzamiento, Pokémon Go habia perdido el 98%
de sus jugadores.

13 *McDonals y Pokémon Go firman una alianza estratégica’ Publicado
en Clarin. Consultado 12/08/2019 https://www.clarin.com/tecnologia/
apps/mcdonalds-pokemon-go-alianza-estrategica_0_rkA1FRyO.html
4 ‘Lainvasion global de Pokémon Go’ publicado en El Pais. Publicado
el 15/06/2016. Consultado 12/08/2019 https://elpais.com/econo-
mia/2016/07/14/actualidad/1468523279_247313.html?rel=mas?rel=mas
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En noviembre de 2017, el diario El Pais se hacia
eco del primer estudio académico sobre el juego
de Pokémon Go y se preguntaba

“¢Por qué fracas6 Pokémon Go?”

“No fue capaz de fidelizar. Acabd aburriendo al
usuario, literalmente. Llegé un momento en el
que éste agoto todo lo que se puede hacer en el
juego” - y en menor medida también la ausencia
de algunas mecanicas propias de Pokémon que
no funcionaban bien en Pokémon Go como los
intercambios o las batallas - y provoc6 una caida
del 96% de los usuarios” (RODRIGUEZ SERRANO&
MaRrTiN NUREZ & GIL SoLDEVILA, 2017)

Esta reflexion también coincide con la maxima
defendida por Aldo van Eyck en su texto sobre
el orfanato de Amsterdam y se corresponde con
la idea a la que se habia referido el disefiador
de Nintendo en la presentacion de la nueva ge-
neracién de consolas portatiles: la pérdida de
la capacidad de generar acontecimientos nue-
vos trae consigo la pérdida de la interactividad.
Pokémon Go aprovechd su condicién de juego
espacial de realidad aumentada para desenca-
denar nuevos e imprevistos usos del espacio,
modos diferentes de recorrerlo y de activarlo.
El juego constituyé una capa con unas reglas
y unas acciones propias que al superponerse
con la realidad la modificaron y alteraron. Este
tipo de recursos, sean virtuales, fisicos o dis-
cursivos, permiten convertir los espacios en
mutables, interactuables y apropiables por los
ciudadanos-jugadores.

Un ejemplo que contrasta con Pokémon Go fue
Harry Potter: Wizard’s United (2019) un juego
obra también de Niantic que empleaba el mismo
sistema y base de datos de realidad aumentada.
Sin embargo, no consiguié practicamente juga-
dores y una repercusién comparable®®, siendo la
franquicia Harry Potter al menos tan relevante
como Pokémon. La razdn detras de este fracaso
es que Pokémon, tal y como se ha desgranado
ha basado siempre su éxito en la exploracion
espacial, y en la relacion que guarda con el es-
pacio material, mientras que Harry Potter cons-
truye un mundo de ficcion alternativo.

En el verano de 2018, tras diversas actualiza-
ciones y la implementacion de multitud de nue-
VoS recursos que ampliaba la interactividad,

15 ‘Harry Potter Wizards Unite: Pokémon Go for the Potterverse is re-
leased on Friday' publicado en The Guardian el 20/06/2019.
Consultado Consultado 30/12/2019 https://www.theguardian.com/ga-
mes/2019/jun/20/harry-potter-wizards-unite-review-Pokémon-go-for-
the-potterverse-is-out-tomorrow

6 'Por qué juegan a Pokémon Go millones de personas tres afios
después de su lanzamiento. Publicado por El Pais en 27/09/2019.

CyT

Pokémon Go volvié a ser el juego mas jugado y
comenz6 a recuperar jugadorest®.

Conclusiones

El juego Pokémon y su evolucion Pokémon Go
ejemplifican, por su particular contexto y desa-
rrollo, la relacion entre el espacio virtual del vi-
deojuego y el espacio material arquitectonico y
urbano, tanto en la direccion de lo material a lo
virtual, como de lo virtual a lo material.

Por una parte, Pokémon, como todos los jue-
gos en mayor o menor medida, tomo referen-
cias del mundo material para ser disefiado. En
ocasiones, estas referencias eran muy literales,
como en el caso de edificios o tipologias con-
cretas, mientras que en otras ocasiones fueron
mas discursivas, como las propias estrategias
de recorrer el espacio de una forma aleatoria
con un fin ladico con ciertas reminiscencias a
corrientes como el Situacionismo®. El mundo
virtual, con sus propias limitaciones en general
relacionadas con su tamafio, siempre ha naci-
do del mundo material, que también, a su vez,
posee sus limites como la gravedad.

Por otra parte, Pokémon ha evolucionado gra-
cias a sus mecanicas de juego, pero, sobre todo,
también a su continua hibridacion con el mundo
material. El desarrollo de tecnologias portatiles
(desde la Game Boy hasta el smartphone) y he-
rramientas que permiten recorrer, obtener infor-
macioén y hasta modificar el mundo material ha
sido clave para que el juego invierta el sistema
inicial y sea ahora el que repercute sobre el es-
pacio de la ciudad, modificando flujos de perso-
nasy las actividades de éstas.

Esta cuestion abre un amplio abanico de opor-
tunidades y relaciones posibles entre lo material
y lo virtual, entre la arquitectura material - habi-
tualmente entendida como real - y la igualmente
existente virtual; son espacios y ciudades que
habitar y recorrer que ya no se separan en pla-
nos diferentes, sino que se cruzan y mezclan en
mundos superpuestos.

Consultado el 30/12/2019. https://elpais.com/tecnologia/2019/09/19/
actualidad/1568906241_530163.html

17 Situacionismo: pensamiento y préctica politica con gran influencia
en el comportamiento del ciudadano en las urbes que seguia la
Internacional Situacionista (1957-1972) y abogaba por practicas como
idear nuevos caminos y recorridos dentro de la ciudad, asi como de-
sarrollar en ella acciones ludicas espontaneas (McDonougH, 2010)
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Resumen: En este articulo realizamos un recorrido diacronico por la cooperacién transfronteriza institucio-
nal entre Espaiia y Portugal, delimitando sus respectivos periodos de vigencia, sus principales hitos o refe-
rentes y las caracteristicas de cada una de ellos. La metodologia combina el andlisis documental sobre
fuentes secundarias con en el andlisis del contenido y con el trabajo de campo. Entre las conclusiones,
constatamos la decisiva influencia de los Fondos Estructurales Europeos, especialmente del Fondo Europeo
de Desarrollo Regional (FEDER) y de la Iniciativa Comunitaria INTERREG en el proceso de consolidacién de
la cooperacion transfronteriza en esta frontera, la proliferacién de estructuras, instrumentos y agentes de
cooperacion; asi como la necesidad de un mayor acercamiento entre la cooperacion institucional y la coo-
peracion tradicional.

Palabras clave: Cooperacion transfronteriza; Cooperacion institucional; Espaiia; Portugal; INTERREG.

Cross-border cooperation between Spain and Portugal in
perspective

Abstract: The following paper is basically a diachronic vision of institutional cross-border cooperation between
the Spanish and Portuguese border. Within institutional cooperation, we differentiate between first, second
and third generation cross-border cooperation, determining their respective periods of validity, their key mile-
stones and their fundamental characteristics. The methodology of this work has an hybrid nature; combining
the documentary analysis of secondary sources in order to identify the main references in the field, with an
analysis of the content and with the ethnographic field work carried out by the same author. Among the con-
clusions drawn from this work, perhaps the most relevant is the confirmation of the difference and distance
between traditional cooperation and institutional cooperation on this border. In the context of the Portuguese
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Introduccion

a cooperacion transfronteriza entre Espafia

y Portugal es un fenémeno denso cuya

complejidad deriva de su diversidad y de la
pluralidad de agentes a los que envuelve. Se
refiere al conjunto de las acciones e interaccio-
nes formales —institucionales— e informales
—no institucionales— que se producen entre
dos espacios de fronteras internacionales a di-
versos niveles, asi como a sus efectos y conse-
cuencias. A grandes rasgos, podemos diferenciar
dos tipos basicos de cooperacion transfronteriza:
la cooperacion tradicional y la cooperacion insti-
tucional o institucionalizada (Mebpina, 2012;
DowmiNgUEz & VARELA, 2015: 225-246).

La cooperacion tradicional es aquella que se
produce de manera espontanea, fruto de las in-
teracciones de mayor o menor intensidad entre
las poblaciones ubicadas a uno y otro lado de
una frontera historica, la cual ha sido una cons-
tante a lo largo del tiempo, aunque no todos
estan de acuerdo en esto (FERRAO, 2002: 73-78).
La cooperacion institucional es la que se reali-
za con el respaldo explicito y la implicacion de
diversos agentes e instituciones publicos. Dicha
cooperacion se considera como “una manifesta-
cion especifica de la cooperacion internacional”
y como tal se ha venido desarrollando, timida-
mente, vinculada a los conceptos de relaciones
internacionales y de buena vecindad (MariNo,
2006: 23-35). La cooperacion transfronteriza
institucional se refiere, pues, a las acciones de
cooperacién que implican la participacion di-
recta y/o indirecta de las instituciones publicas
ubicadas a distintos niveles: local, comarcal,
provincial, regional, nacional y europeo, bien
a titulo individual o de manera concertada. En
dicha cooperacién concurren agentes publicos
y privados: politicos, técnicos, asociativos, eco-
ndmicos, etc.

La cooperacion institucional esta legitimada por
normas escritas y sujeta a procedimientos de ca-
racter burocratico. Su regulacion normativa pre-
senta numerosos problemas juridicos derivados
de la pluralidad de entidades y normativas invo-
lucradas (BLanco MoraLEs, 1996). No obstante,
dada su importancia, la cooperacion transfron-
teriza esté siendo objeto de una creciente aten-
cion y reglamentacion legal en Europa, donde
el Derecho nacional estd cediendo terreno en
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favor del Derecho comunitario, dando pie a una
estatalidad abierta que favorece la colaboracion
entre diversas administraciones, especialmen-
te al nivel de gestiéon (Barnes, 2008: 183-196),
gracias a la dotacion especifica de fondos fi-
nancieros para la cooperacion transfronteriza
y a la implementacion de diversos programas
e instrumentos de cooperacion (Sosripo, 2004:
839-852; ARENAS, 2008a: 77-95; ARENAS, 2008b:
97-118; BELTRAN, 2008: 23-38; DUARTE DE ALMEIDA
& PARDO, 2008: 81-99; EmBID IRuJO & FERNANDEZ
CAsADEVANTE, 2008; MebinA, 2017: 189-206). En
este nuevo contexto, algunos autores abogan
por la necesidad de dotar de un mayor prota-
gonismo a la sociedad civil (Opa, 2008) para lo-
grar una integracion transfronteriza mas robusta
y con rostro humano (Mebina, 2012: 32-70).

La sociedad civil y especialmente las poblacio-
nes aledafias a la frontera juegan un papel cada
vez mas relevante en esta cooperaciéon o al
menos eso pretenden quienes la animan; aun-
que en realidad son dos tipos de cooperacion
qgue discurren en paralelo, sin apenas rozar-
se. Las relaciones transfronterizas en la fronte-
ra han estado marcadas desde sus inicios por
esta dualidad fundamental; sin embargo, a partir
de determinado momento histérico que coincide
con el fin de las dictaduras ibéricas (1974-1975),
la cooperacion institucional entre ambos paises
cambi6 de orientacion y se transformé, paula-
tinamente, en una cooperacion estrechamen-
te vinculada con el proceso de integracion de
Espafia y Portugal en la Union Europea (Cairo
& al., 2018).

Una vez establecida la diferencia entre los
dos tipos basicos de cooperacion, abordare-
mos los origenes y la evolucion de la coope-
racién transfronteriza institucional entre ambos
Estados, describiendo el marco juridico de
dicha cooperacion y dibujando el cuadro de las
relaciones politicas bilaterales entre Espafia y
Portugal. Posteriormente realizaremos una des-
cripcion de las diferentes fases de la coopera-
cion transfronteriza institucional en la frontera
lusoespafiola; poniéndolas en relacion con el
proceso de integracion de Espafia y Portugal
en la Unién Europea (1986), con la reforma de
los Fondos Estructurales (1988, 2013), con la
implementacion de la Iniciativa Comunitaria
INTERREG (1990) y las Politicas de Cohesién
y Cooperacion Territorial de la Unién Europea.
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Hipétesis, metodologia y fuentes
de informacion

La principal hipétesis que alienta la presente in-
vestigacion presupone la decisiva influencia de
los fondos europeos, especialmente del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y de
la iniciativa comunitaria INTERREG, en la inten-
sificacion de la cooperacion transfronteriza insti-
tucional entre Espafia y Portugal; como hipétesis
secundarias resefiamos la posibilidad de distin-
guir varias fases dentro de la cooperacion insti-
tucionalizada y la proliferacion de estructuras e
instrumentos de cooperacion descentralizada en
dicha frontera como consecuencia de la integra-
cién de Espafia y Portugal en la Unién Europea.

Desde el punto de vista metodoldgico, este traba-
jo conjuga la revision bibliografica con el analisis
documental y el trabajo de campo. El analisis do-
cumental se centra en la descripcién del contex-
to histérico de referencia, en el establecimiento
del marco legal de la cooperacion transfronteriza
entre ambos Estados y en el andlisis del conte-
nido de las Agendas de trabajo de las sucesivas
Cumbres Ibéricas; incluye ademas un ejercicio
comparativo de las diversas fases de ejecucion
de INTERREG vy su reflejo sobre la cooperacion
transfronterizo en esta frontera. La revision biblio-
grafica y el andlisis documental se complemen-
tan con los conocimientos adquiridos por el autor
a lo largo mas de dos décadas de investigacion
intermitente sobre la frontera lusoespariola, enri-
quecidos con los contenidos de varias entrevistas
realizadas a informantes clave vinculados direc-
tamente con la cooperacion transfronteriza en la
frontera hispanolusa®. Consideramos que la sin-
gular combinacion de fuentes primarias y secun-
darias con la experiencia personal y profesional
del propio autor dotan de un mayor énfasis y con-
sistencia a la argumentacion.

Origenes y antecedentes de la
cooperacion transfronteriza
institucional entre Espanay
Portugal

Segun Valentin Cabero, los origenes de la coo-
peracion institucional entre Espafia y Portugal
se remontan al Tratado de Amistad y no

! Las personalidades entrevistadas han sido las siguientes:
Sr. presidente de la camara municipal de Castelo Branco, Sr.
presidente de la cdmara municipal de Idanha a Nova, Sr.
alcalde de Caminomorisco, Sr. alcalde de Montehermoso, Sr
presidente de la Red de Desarrollo Rural de Extremadura
(REDEX), Sr. presidente de la Asociacion Transfronteriza LA
RAYA/A RAIA, Sra agente de desarrollo local de Idanha a
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Agresion de 1939 y su Protocolo Adicional de
1940, conocido posteriormente como el Pacto
Ibérico, ratificado en 1942 por los respectivos
dictadores (Salazar y Franco); no obstante, di-
chos acuerdos no eran de cooperacién trans-
fronteriza ni implicaban un acercamiento real
entre ambos paises, sino que se enmarcaban
en el ambito de las relaciones politicas bilate-
rales y sirvieron, principalmente, para mitigar la
desconfianza mutua de los respectivos gober-
nantes en un contexto politico de gran incer-
tidumbre y tensiones internacionales (CABERO,
2004: 21). Esta situacién de colaboracion dis-
tante se sostuvo hasta mediados de los afios
setenta del siglo XX mediante la celebracion
de encuentros periédicos entre los mandatarios
de ambos paises; encuentros que se interrum-
pieron bruscamente en 1963, hasta 1969, por
discrepancias en cuestiones de politica exterior
(CosTa NEVEs, 2001: 397-408).

A principios de los afios sesenta Espafia ini-
ci6 una timida aproximaciéon a la Comunidad
Economica Europea, alcanzando un primer
acuerdo comercial a finales de dicha década;
mientras que Portugal, obcecada con la preser-
vacion de sus colonias ultramarinas, se distan-
ciaba provisionalmente del proyecto europeo.
En la década de los afos setenta, las relacio-
nes bilaterales entre Espafia y Portugal se in-
tensificaron notablemente mediante la firma de
un protocolo adicional al Tratado de Amistad de
1939, en el que se menciond, por primera vez,
la necesidad de una cooperacién econémica y
politica entre Espafia y Portugal y se acordd la
celebracion de reuniones anuales que fueron el
germen de las actuales Cumbres Ibéricas.

En febrero de 1976, se reunieron en la ciudad
portuguesa de Guarda los ministros de asuntos
exteriores de Espafia (José Maria de Areilza) y
de Portugal (Ernesto Melo Antinez), iniciando
un proceso de colaboracién mas estrechay real
entre ambos Estados, asentado sobre nuevas
expectativas e intereses compartidos. Este pri-
mer encuentro, conocido histéricamente como
el Espiritu de Guarda, se afianzé con la reunion
de Adolfo Suarez (a la sazén presidente del go-
bierno de Espafia) y Mario Suarez (entonces
Primer Ministro de Portugal), en noviembre de
1976, dando continuidad a los encuentros entre
mandatarios iniciados durante las dictaduras
ibéricas, pero ya en un contexto muy diferente.

Nova, Sr. gerente de la Asociacion para el Desarrollo Integral
de la Sierra de Gata (ADISGATA), Sr. técnico de desarrollo
rural de la Asociacion para el Desarrollo del valle del Alagén
(ADESVAL), Sr. director del Gabinete de Iniciativas
Transfronterizas de Mérida (GIT). Periodo temporal conside-
rado: 2007-2019
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La perspectiva de una integracién inminente de
ambos paises en la Comunidad Europea propicié
la necesidad de establecer una agenda comun,
favoreciendo el advenimiento de una nueva eraen
las relaciones entre los dos Estados, plasmada en
la firma de un nuevo Tratado de Amistad, en no-
viembre de 19772, La emergencia de este nuevo
marco politico relacional coincidio con el fin de las
dictaduras ibéricas y la instauracién de regimenes
democraticos en los respectivos paises.

Afinales de los afios setenta y principios de los
ochenta del pasado siglo XX Espafia y Portugal
iniciaron las negociaciones para su integracion
en la Unién Europea; mientras que en el inte-
rior peninsular se ponian en marcha reformas
estructurales y procesos de descentralizacion
politico administrativos que desembocaron en
la consolidacion del Estado de las Autonomias,
en Espafia, y en el proyecto de regionalizacion
de Portugal que se quedé en solo un proyecto.

Modelos y fases de la
cooperacion transfronteriza
institucional

De acuerdo con Rocha Medeiros podemos di-
ferenciar, de mayor a menor intensidad, hasta
cuatro modelos de cooperacion transfronteriza
institucional; a saber:

1. Cooperacion Transfronteriza Genuina,
caracterizado por un efecto barrera muy
reducido en todas sus dimensiones, por la
existencia de una clara estrategia de de-
sarrollo territorial transfronteriza, gestio-
nada de manera conjunta por estructuras
juridico administrativas creadas exprofeso
y por el uso compartido de equipamientos.

2. Cooperacion Transfronteriza Estructural,
en el que persisten las diferencias juridico
administrativas y no existe una estrategia
de desarrollo territorial comdn —transfron-
teriza— aunque se aprecie una elevada
permeabilidad fronteriza en casi todas las
dimensiones.

3. Cooperacion Transfronteriza Emergente,
caracterizado por la existencia de muchos
obstaculos a la cooperacién, por la ausen-
cia de una cultura de cooperacion trans-
fronteriza, una débil articulacion territorial y
una cooperacion altamente dependiente de
recursos financieros externos.

2 Tratado de Amistad entre Espafa y Portugal. Publicado
en el BOE nim. 128, de 30 de mayo de 1978, paginas
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4. Pseudo Cooperacion Transfronteriza, con
un efecto barrera muy fuerte en todas sus
dimensiones y donde la cooperacién trans-
fronteriza es de caracter residual, incipiente
y poco solidaria (RocHa MepEeiros, 2009: 78).

Aplicando esta clasificacion al conjunto de la
frontera desde una perspectiva diacronica,
obviando las diferencias existentes entre las
diferentes regiones y tramos de frontera, obten-
driamos el cuadro de la Fig. 1.

A continuacion, iniciaremos un recorrido por
cada una de las fases o generaciones de la
cooperacion transfronteriza institucional en esta
frontera (FiG. 1).

Modelos de cooperacion

Fases Periodo .
transfronteriza
Prlmer'a} 1977-1990 Pseudo Cooper'auon
generacion Transfronteriza
Seguno.i.j:x 1991-2006 Coopgracmn
generacion Transfronteriza Emergente
Tercer?, 2007-2020 Coop_erauon
generacion Transfronteriza Estructural
Cuarta Cooperacion
- 2021- : .
generacion Transfronteriza Genuina

Fases y modelos de la cooperacion
transfronteriza institucional en la frontera
lusoespaiiola (1977-2020-).

Fuente: elaboracién propia a partir de la propuesta de
modelos de cooperacién de RocHAa MepEIrRos (2009).

Cooperacion transfronteriza
de primera generacion

A grandes rasgos, la cooperacion transfronteri-
za de primera generacion presenta un marcado
caracter centralista y se enmarca en la Politica
de Relaciones Internacionales y de buena vecin-
dad entre ambos paises. Dicha cooperacion se
inicio a finales de los afios setenta del pasado
siglo, con el Tratado de Amistad y Cooperacion
entre Espafia y Portugal, firmado en Madrid
el 22 de noviembre de 1977 y ratificado el 17
abril de 1978 y se prolongd, tras la integracion
de Espafia y Portugal en la Union Europea,
hasta el inicio del Primer Programa Operativo
de Cooperacion Transfronteriza entre Espafia
y Portugal, coincidiendo con la aprobacién y
puesta en marcha de INTERREG (1990). Esta
primera fase de la cooperacién transfronteriza
institucional se caracteriz6 por un marcado ca-
racter formal y legalista, donde el protagonismo

12443 a 12444.
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lo asumieron los respectivos gobiernos nacio-
nales, relegando la participacion de los entes
subnacionales —regionales y locales— a un se-
gundo plano.

Desde el punto de vista juridico, la coopera-
cion se desarrollé en el marco de dos grandes
acuerdos, uno de caracter bilateral (el cita-
do Tratado de Amistad y Cooperacion entre
Espafia y Portugal de 1977) y otro de carac-
ter multilateral (el Convenio Marco Europeo
sobre la Cooperacién Transfronteriza de las
Comunidades o Autoridades Territoriales, fir-
mado en Madrid el 1 de mayo de 1980 y ra-
tificado en 1990). El Tratado de Amistad y
Cooperacion entre Espafia y Portugal de 1977
sentd las bases de la cooperacion bilateral
entre ambos paises, sustituyendo al Pacto
Ibérico y posibilitando “un cambio transcen-
dental en las relaciones hispano-lusas” que se
han ido afianzando y profundizando mediante
las sucesivas Cumbres Ibéricas?.

El Tratado de 1977 favorecié la colaboracion
para el desarrollo de las regiones transfronte-
rizas* y reflejé claramente la voluntad de aunar
esfuerzos vinculando dicha colaboracion, de
manera creciente, con las propuestas deri-
vadas del trabajo de las Comisiones Mixtas
previstas en el Tratado, las cuales eran supervi-
sadas por el Consejo de Cooperacion Hispano
Portuguesa®y debatidas en las citadas Cumbres
Ibéricas; aunque todo ello no implicé el desa-
rrollo de una cobertura juridica especifica para
reglamentar la cooperacion transfronteriza (Diaz
BarRrADO, 1996: 57 y ss.). De facto, las relacio-
nes transfronterizas en la frontera hispanolusa,
a nivel subestatal, fueron ignoradas por el or-
denamiento juridico internacional hasta fechas
muy recientes.

El Convenio Marco Europeo sobre la
Cooperacion Transfronteriza de las
Comunidades o Autoridades Territoriales, tam-
bién conocido como el Tratado de Madrid, esta-
blecié por primera vez un marco juridico a nivel
europeo para el desarrollo de la cooperacion
transfronteriza entre estados y entidades sub-
nacionales, promoviendo el desarrollo de tales
relaciones con el fin de integrar y desarrollar las
fronteras interiores de Europa. En este sentido,
la politica de cooperacion transfronteriza se ali-
nea con las politicas de cohesién y desarrollo
territorial de la Unién Europea. No obstante, la
primera disposicion europea sobre coopera-
cion transfronteriza (ARenAs, 2008a) indica que
dicha cooperacion tiene que enmarcarse entre
las relaciones bilaterales entre los respectivos

3 Estas reuniones bilaterales de alto nivel se celebran con
una periodicidad anual desde noviembre de 1983.
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Estados, los cuales deberian jugar el papel de
“animadores de dicha cooperacion transfronte-
riza entre los 6rganos locales y regionales” (Diaz
BArRRADO, 1996).

Segun Céastor Diaz Barrado, el Tratado de
Madrid, a pesar de ser novedoso y de “colmar
una laguna juridica existente” no deja de ser ge-
nérico, una declaracién de intenciones, ya que
no es vinculante para los estados y supedita el
ordenamiento juridico de la cooperacion y su
realizacién efectiva al arbitrio y a la voluntad de
los estados nacionales, los cuales continGan
ejerciendo la potestad regulatoria —legislativa—
y las competencias en materia de Relaciones
Internacionales, entre las que se incluye a la
cooperacion transfronteriza. Por otra parte,
dicho Tratado y sus respectivos protocolos (3)
aun no ha sido ratificado por todos los esta-
dos firmantes. Por todo ello, muchos legislado-
res consideran insuficiente este marco juridico
para el desarrollo de las relaciones transfronte-
rizas en el contexto de la Unién Europea (Diaz
BARRADO, 1996).

La cooperacion transfronteriza institucional
entre entidades territoriales (locales y regiona-
les) de Espafia y de Portugal quedé supeditada,
pues, al Derecho interno y sometida al control
competencial de los respectivos Estados nacio-
nales, limitando la cooperacion transfronteriza
al ambito de lo publico y dejando apenas sin
regulacion juridica la cooperacién entre empre-
sas y la que provenia de la sociedad civil, una
cooperacion transfronteriza no institucionaliza-
da y minusvalorada por el ordenamiento juridico
institucional, definida como:

“aquella cooperacion que, por referirse a activi-
dades efimeras y sin trascendencia juridica, no
precisa ser formalizada mediante la suscripcion
de un convenio de cooperacion” (FERNANDEZ,
2008: 69-70).

Desde noviembre de 1983 se vienen celebran-
do regularmente reuniones de alto nivel entre
Espafia y Portugal, conocidas como Cumbres
Ibéricas. A dichas Cumbres suelen asistir los
respectivos jefes de gobierno de ambos paises,
acompafiados por una amplia delegacion de
representantes ministeriales y habitualmente,
desde 2004, por los presidentes de las regio-
nes espafiolas fronterizas con Portugal.

En la Primera Cumbre, celebrada en Sintra
(Portugal) los dias 11 y 12 de noviembre de
1983, los entonces mandatarios de Espafia
(Felipe Gonzalez) y de Portugal (Mario

4 Especialmente el articulo VII: 1y 2.
5 Articulo I1X.1 del Tratado.
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Soares) debatieron sobre la necesidad de ela-
borar una estrategia conjunta con la expec-
tativa de la adhesion de Espafia y Portugal
a la Comunidad Econémica Europea; sen-
tando, al mismo tiempo, las bases para una
colaboracion bilateral a medio y largo plazo
que se afianzé durante la Segunda Cumbre
Ibérica, celebrada en la localidad fronteriza
de Alcantara (Céaceres) en mayo de 1985. Las
siguientes Cumbres y Encuentros bilaterales
(Glimaraes, 1986; Madrid, 1987 y Dofiana,
1988) se enfocaron, principalmente, a exa-
minar el desarrollo de las relaciones bilate-
rales en el marco del Tratado de Amistad y
Cooperacion de 1977, junto con otras cues-
tiones relacionadas con las politicas de se-
guridad y defensa, el equilibrio en la balanza
comercial, la situacién del sistema de comu-
nicaciones terrestres entre ambos paises, el
fomento de los intercambios mediante la sim-
plificacion de los tramites fronterizos y otros
asuntos comunes. Durante la sexta Cumbre
Ibérica, celebrada en Lisboa (1988), la situa-
cion de las zonas fronterizas fue objeto de un
acuerdo especifico para tratar de solucionar
los problemas singulares de estas regiones.
El desarrollo de las infraestructuras y una
mayor colaboraciéon en temas medioambien-
tales también fueron puntos importantes de
la Agenda.

A partir de febrero de 1990, los contactos bila-
terales de alto nivel se ampliaron mediante la
celebracion de seminarios interministeriales,
siguiendo la férmula previamente empleada
en la frontera francoespanola, y se firmo, ese
mismo afio (en diciembre de 1990), un proto-
colo de cooperacion financiera y otro para el
desarrollo de las zonas fronterizas. La cues-
tion fronteriza adquirié especial relevancia
en las agendas de trabajo de las Cumbres
Ibéricas a partir de esta fecha, coincidiendo
con la puesta en marcha de INTERREG. En
la Cumbre de Salamanca (enero de 2000)
la agenda de la cooperacion transfronteriza
se amplié y diversific6 aun mas, abarcando
temas de seguridad y grandes infraestructu-
ras y dotandose de un Observatorio Fronterizo
sobre los flujos de personas y mercancias
entre ambos paises. Culminando este proce-
so, durante la XVIII Cumbre Ibérica (celebra-
da en la ciudad de Valencia, en octubre de
2002) se firmo del Tratado de Cooperacion
Transfronteriza entre Espafia y Portugal.

Hasta el momento actual (diciembre de 2019)
se han celebrado XXX Cumbres Bilaterales;
curiosamente a la Ultima, celebrada el 21 de
noviembre de 2018 en la ciudad espafola de
Valladolid, no fueron invitados los presidentes
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de las regiones fronterizas, a pesar de que la
agenda de trabajo incluia importantes cues-
tiones relacionadas con la cooperacion trans-
fronteriza.

Como podemos apreciar, existe un paralelis-
mo evidente entre la accién coordinada de
los Estados espafiol y portugués y el proce-
so de integracion en la Comunidad Europea,
aun antes de llevarse a cabo dicha integra-
cién, asi como entre los contenidos de las
respectivas agendas de trabajo binacionales
y las directrices marcadas por Europa para
poder acceder a los Programas y los Fondos
Europeos, determinantes en el desarrollo de
la cooperacion transfronteriza institucional,
especialmente durante su Primera y Segunda
Generacion.

Segln Herrero DE LA Fuente, fue la “atrac-
tiva oportunidad de captar fondos de la
Comunidad Europea a través de la coopera-
cion transfronteriza en el nivel local y regio-
nal” lo que motivo a los respectivos gobiernos
centrales a “cambiar su actitud centralista” e
“improvisar un minimo cauce juridico a esas
acciones de cooperacion que podian obtener
financiacion comunitaria”, permitiendo la cele-
bracion de acuerdos de cooperacion no nor-
mativos ni vinculantes que respetaban, eso si,
escrupulosamente, “el reparto de competen-
cias establecido en cada territorio por parte
de los derechos internos portugués y espafiol”
(HERRERO DE LA FUENTE, 2012: 12).

Cooperacion transfronteriza de
segunda Generacion

La cooperacion transfronteriza de segunda ge-
neracion se inicié a principios de los afios no-
venta del siglo XX, prolongandose hasta el final
del tercer periodo de aplicacién de INTERREG
(2000-2006). Dicha cooperacién puede consi-
derarse, en gran medida, como un producto de-
rivado de la implementacion de las politicas de
desarrollo regional y de cohesién social euro-
peas, ya que es a partir de la afluencia de estos
importantes recursos financieros externos cuan-
do veamos surgir por doquier nuevas entidades,
formas e iniciativas de cooperacion transfron-
teriza: comisiones y comunidades de trabajo,
comunidades territoriales de cooperacion, gabi-
netes de iniciativas transfronterizas, foros, fun-
daciones, centros de estudios, observatorios,
proyectos conjuntos, intercambios, etc.®

En Espafia, esta cooperacion transfronteriza de
segunda generacion se inserto progresivamente
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en una nueva estructura de gestion politica y
administrativa de caracter descentralizado que
desembocd, a mediados de los afios ochenta,
en el Estado de las Autonomias, asumiendo los
Gobiernos Auténomos un papel protagonista en
dicho proceso; mientras que en Portugal fue la
propia Administraciéon General del Estado junto
con las Comisiones de Coordinacién Regionales
(CCR) y las Camaras Municipales portuguesas
los principales actores de la cooperacion, a la
que se fueron incorporando progresivamen-
te otros agentes: asociaciones de desarrollo y
empresariales, fundaciones, centros tecnoldgi-
cos y culturales, universidades, etc. La diferente
estructura de organizacion y de gestion politica
administrativa entre Espafa y Portugal trab6 y
continda dificultando las relaciones de coope-
racion transfronteriza a pesar de los convenios
y tratados establecidos para tratar de solventar
dichas dificultades.

La Reforma de los Fondos Estructurales a fi-
nales de los afios ochenta (1988) posibilitd la
creacion y la posterior puesta en marcha de
INTERREG (1990)7, dirigida especificamente
a mejorar la situacion y fomentar la coopera-
cion en las regiones fronterizas del interior de
Europa, propiciando la emergencia de un nuevo
marco europeo de la cooperacion transfronteri-
za, asi como la afluencia de cuantiosos recursos
financieros hacia la frontera hispanolusa.

La Iniciativa Comunitaria INTERREG, por su
propia naturaleza, favorecid que los diversos
agentes —institucionales y no institucionales—
de una y otra parte de la frontera se encontra-
ran mas a menudo y se pusieran de acuerdo
sobre lo que era factible presentar a las convo-
catorias de financiacién de proyectos de coope-
racion, originando lo que Francisco LETAMENDIA
denomina una “cooperacion a dos niveles”: uno
vertical, el cual implica una cooperacion entre
las diferentes escalas de gobierno (europea,
estatal, regional, local) y otro horizontal entre
diversos actores de ambos lados de la frontera,
para tratar de solventar los problemas comunes,
estableciendo, en algunos casos, estructuras de
cooperacion conjuntas. Esta cooperacion verti-
cal y horizontal podria equipararse, al menos
parcialmente, con los conceptos de isopoliteia
y sympoliteia 8.

6 El Tratado de Cooperacion Bilateral de Cooperacién
Transfronteriza entre Espafia y Portugal, de 2002, méas cono-
cido como el Tratado de Valencia, tratard de poner orden en
este desconcierto distinguiendo, basicamente, entre entida-
des y organismos de cooperacién con personalidad juridica y
sin personalidad juridica.

7 Adoptada por la Comisién Europea el 25 de julio de 1990,
mediante Comunicacién C (90) 1562/3 dirigida a los estados
miembros. DOCE n° C 215 de 30-VIII-1990.
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La cooperacién de segunda generacion se cen-
tr6, esencialmente, en desarrollar acciones de
cooperacion transfronteriza que implicaban la
participacion directa y/o indirecta de las institucio-
nes publicas y de diversos agentes (publicos y/o
privados) de una y otra parte de una frontera po-
litica a diferentes niveles: local, comarcal, provin-
cial, regional, nacional y/o europeo, bien a titulo
individual o de manera concertada; propiciando
el desarrollo de una «sympoliteia informal» en la
que las entidades locales y regionales desem-
pefiaron, por primera vez, un papel que nunca
antes habian tenido, dando pie a una «estatali-
dad abierta» que favorecio la colaboracion entre
distintas administraciones, al menos al nivel de
gestion (BarNEs, 2008, pp. 183y ss.).

Segun algunos autores nos encontramos en los
albores de la “gobernanza multinivel de las fron-
teras”, promovida y auspiciada especialmen-
te por el Consejo Europeo y por la Comision
Europea (MARTIN UceDA & CASTARER, 2018: 157);
aunque en realidad sigue siendo una coopera-
cion de arriba abajo en la que la participacion
efectiva de las poblaciones locales y regionales
es relativa y no esta exenta de conflictos, es-
pecialmente juridicos y administrativos, relacio-
nados con la distribucion de competencias y la
gestion transfronteriza de los recursos.

La puesta en marcha de esta cooperacion
transfronteriza de segunda generacion se topo
con cierto rechazo por parte de las autoridades
de los respectivos gobiernos centrales, quienes
no estaban habituadas a este tipo de plantea-
mientos, al considerar la cooperacion trans-
fronteriza dentro del ambito reservado de las
Relaciones Internacionales y, por tanto, como
competencia exclusiva de los gobiernos nacio-
nales (CANCELA, 2008).

Los representantes locales hablaban un lengua-
je diferente y defendian intereses distintos a los
de los politicos de la administracion central de
los respectivos Estados, lo cual dificultaba con-
siderablemente el entendimiento entre todos
ellos, generando un conflicto de atribuciones
competenciales y otro adicional de legitimacion
(Mebina, 2012). Segun Marta Sobrido, las raices
de dicho conflicto no estaban vinculadas tanto
con la cuestion del reparto de competencias

8 «La isopoliteia consistia en un vinculo horizontal entre las
ciudades-estado por el que los ciudadanos de una polis po-
dian disfrutar de los derechos civicos de otra mediante un
pacto de reciprocidad. Por su parte, la sympoliteia nacia del
pacto creador de estructuras e instituciones compartidas y
democraticas. En realidad, la segunda no implica la existencia
de la primera, sino que tenian vias diferentes» (PAscuaL,
2007; cit. por DomMiNGUEZ & VARELA, 2015).
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entre autoridades de un mismo estado como
con las dificultades de relacion e interaccion
entre entidades juridicas de Estados diferentes
en varios niveles, generando una disfunciona-
lidad estructural, de naturaleza politico admi-
nistrativa que entorpecia constantemente las
acciones de disefio y la gestion de los progra-
mas de cooperacion transfronteriza de segunda
generacion (Soeripo, 2004).

Con el fin de resolver o de paliar al menos estas
dificultades, aprovechando la abundante dispo-
nibilidad de fondos y de voluntades politicas fa-
vorables, se elabord un Tratado bilateral para
reglamentar la cooperacion transfronteriza entre
Espafia y Portugal, ajustado al Convenio Marco
Europeo sobre la Cooperacién Transfronteriza
de las Comunidades o Autoridades Territoriales
(Tratado de Madrid). Dicho Tratado se inspird
en el Tratado hispanofrancés de 10 de marzo
de 1995 sobre cooperacion transfronteriza entre
entidades territoriales, también conocido como
el Tratado de Bayona®.

El Tratado Bilateral entre el Reino de Espafia
y la Republica Portuguesa sobre cooperacion
transfronteriza entre entidades e instancias te-
rritoriales, también conocido como el Tratado de
Valencia se firmo el dia 3 de octubre de 2002 y
entré en vigor el 30 de enero de 2004. Dicho
Tratado configuré un nuevo marco legal para el
desarrollo de la cooperacion transfronteriza his-
panoportuguesa, estableciendo

“una base juridica sélida a la que se han acogido
todas las regiones fronterizas adaptando al efec-
to sus protocolos de cooperacion” (HERRERO DE LA
FuUenTg, 2012).

Este Tratado regul6 el objeto y el &mbito territo-
rial de aplicacion de la cooperacion transfronteri-
za entre Espafiay Portugal, el régimen juridico,
los contenidos y el Derecho aplicable a los con-
venios de cooperacion transfronteriza y la com-
posicion de la Comisién Hispano Portuguesa
de seguimiento del Tratado, diferenciando los
organismos de cooperacion sin personalidad
juridica: Comunidades de Trabajo y Grupos de
Trabajo (Espafia), Asociaciones de Derecho
Publico y Empresas Intermunicipales (Portugal)
de los organismos de cooperacion con perso-
nalidad juridica: Consorcios (Espafia); ademas

¢ El Tratado entre el Reino de Espafia y la Republica
Francesa sobre cooperacion transfronteriza entre entidades
territoriales, firmado en Bayona el 10 de marzo de 1995,
entr6 en vigor el 24 de febrero de 1997 (BOE de 10 de mar-
zo de 1997). Dicho Tratado constituye la primera regulacion
pormenorizada de los procedimientos para establecer la
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de delimitar el ambito funcional de todos ellos
(HerReRO DE LA FUENTE, 2012).

Al amparo del Tratado de Valencia se crearon
una multitud de acuerdos y de asociaciones
transfronterizas entre agentes publicos de uno
y otro lado de La Raya. Hasta octubre de 2016
se habian acogido al Tratado un total de trein-
ta (30) Convenios: quince (15) firmados entre
administraciones locales; catorce (14) entre
administraciones regionales y solo uno (1) de
caracter mixto; siendo en su inmensa mayoria
convenios para el establecimiento de un marco
general de colaboracion (27 de 30) mediante la
creacion de organismos de cooperacion trans-
fronteriza sin personalidad juridica (21 de 30)%.

Entre esta asombrosa proliferacion de nue-
vas entidades de cooperacion transfronteriza
de segunda generacién destaca la figura de las
Comunidades de Trabajo, cuyo ejemplo mas ela-
borado y estudiado es la Comunidad de Trabajo
de Galicia Norte de Portugal (VARELA ALvARez,
2008; CANCELA, 2008; RoJo & VALERA, 2010; TRILLO
SanTamARiA, 2010). A esta primera Comunidad de
Trabajo le siguieron otras en los afos siguientes
hasta completar todo el mosaico pluriregional de
la frontera. Generalmente, fue en el seno de estas
Comunidades de Trabajo donde se disefiaron los
primeros programas conjuntos de intervencion por
las comisiones mixtas de cooperacion, conforman-
do nuevos espacios de encuentro e interaccion
entre agentes subestatales de ambas partes de la
frontera; fue ahi, en la interacciéon que generaron
estas Comisiones donde se fragu6 una incipiente
gobernanza transfronteriza de caracter interinsti-
tucional que conforma, a nuestro parecer, buena
parte de la esencia y la singularidad de la coopera-
cion transfronteriza de segunda generacion.

El Tratado de Valencia propici6 ademas el
surgimiento de numerosas Asociaciones
Transfronterizas de Municipios que trabajaban
bien en paralelo bien en conjuncién con las
Comunidades de Trabajo. En el contexto de la
frontera lusoespafiola, el ejemplo mas conoci-
do y consolidado de estas nuevas Asociaciones
Transfronterizas surgidas al amparo de los
Tratados y los Fondos de la Cooperacion fue
una Asociacion intermunicipal asentada entre
Galicia y el Norte de Portugal: o Eixo Atlantico.
De acuerdo con Celso Cancela, dicha entidad

cooperacion transfronteriza entre entidades subnacionales
ubicadas a uno y otro lado de una frontera internacional co-
mun; en este caso, la frontera francoespafiola.

10 Informe (anénimo) sobre la cooperacion transfronteriza reali-
zada por las entidades territoriales espafiolas. Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas. Madrid (oct. 2016).
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“confiere a la cooperacion una dimension que des-
borda lo transfronterizo en favor de lo interregional,
constituyendo un prematuro y singular ejemplo de
cooperacion transfronteriza de tercera generacion”
(CancELa, 2008).

Aparte de las entidades mencionadas, durante la
cooperacion de segunda generacion, en el con-
texto de las regiones del interior de la frontera
lusoespafiola se desarrolld otra importante figu-
ra e instrumento de cooperacion transfronteriza,
nos referimos en particular a los Gabinetes de
Iniciativas Transfronterizas. En el ambito de las
relaciones institucionales, el objetivo primordial de
los Gabinetes de Iniciativas Transfronterizas es fa-
vorecer la interaccién entre las administraciones
locales y regionales de ambos lados de la frontera,
con el fin de facilitar la cooperacioén transfronteri-
za a nivel subestatal, tratando de amortiguar las
dificultades derivadas de la diferente distribucion
de competencias a nivel local, regional y nacional.
Una labor de embrague y de gobernanza multi-
nivel dificil e imprescindible para desarrollar una
cooperacion transfronteriza de tercera generacion.

Cooperacidn transfronteriza de
tercera generacion

La nueva programacion de los Fondos
Estructurales para el periodo 2007-2013 otor-
g6 a la cooperacion entre estados miembros
una mayor entidad e importancia, al integrarla
dentro de un nuevo Objetivo Comunitario: la
Cooperacion Territorial Europea; diferencian-
do la cooperacion transfronteriza entre regio-
nes adyacentes a las fronteras terrestres y
maritimas de dos o mas estados miembros
0 al menos de un estado miembro y de un
pais tercero, de la cooperacién transnacional,
en la que colaboran socios nacionales, regio-
nales y locales de dos o mas paises y de la
cooperacion interregional, centrada en el in-
tercambio de experiencias, la identificaciéon de
buenas practicas de cooperacién y el analisis
de tendencias sobre la cohesidn territorial en
Europa®. La politica europea de desarrollo re-
gional ha pasado, al mismo tiempo, de estar
centrada en la creacion de infraestructuras fi-
sicas a ser una politica orientada a la inver-
sion que promueve la creacion de empleo y el
crecimiento a largo plazo, en consonancia con

1 Fuente: Programa Operativo de Cooperacion
Transfronteriza entre Espafia y Portugal (POCTEP).
Direcciéon General de Politica Econémica. Consejeria de
Economia, Competitividad e Innovacién. Gobierno de
Extremadura. Enlace: https://www.poctep.eu/ Fecha de con-
sulta: 1/12/2018
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los objetivos de la Agenda para el Crecimiento
de Europa 2020. La Reforma de los Fondos
Estructurales de 2013 amplié la financiacion
del FEDER a las actuaciones desarrolladas
en las regiones fronterizas de Europa, con el
fin de atender las dificultades especiales que
experimentan dichas regiones y de apoyar
su desarrollo sostenible!2. Adicionalmente se
crearon nuevos e importantes instrumentos de
gestion descentralizada. Sobre estas bases
se despleg0 la cooperacion transfronteriza de
tercera generacion.

El inicio de la cooperacion transfronteriza
de tercera generacion en la frontera lusoes-
pafiola coincide con la puesta en marcha
del Programa Operativo de Cooperacién
Transfronteriza entre Espafia y Portugal
(POCTEP) y con la creacion de un singular
instrumento de cooperacién transfronteri-
za: la Agrupacion Europea de Cooperacion
Territorial (AECT).

El Programa Operativo de Cooperacién
Transfronteriza entre Espafia y Portugal
(2007-2013) representd un salto cualitati-
vo, tanto respecto a la estrategia como a
las formas de la cooperacion. La Iniciativa
Comunitaria INTERREG se transform6 en un
Programa especifico para el Desarrollo de la
Cooperacién Transfronteriza entre Espafa y
Portugal, asentado en una estructura organi-
zacional compleja de representacion y gestion
compartida, en la que se traté de involucrar,
de una manera mas efectiva, a los agentes
publicos y privados en la cooperacion para el
desarrollo sostenible de la Frontera.

El impacto y los resultados de INTERREG
en la frontera hispanolusa han sido en gene-
ral positivos, aunque disimiles y en algunos
casos contraproducentes. Durante sus tres
primeras fases de implementacion (1990-
2006), INTERREG fomenté el conocimiento
sobre la frontera y la creacion de multiples
infraestructuras, propiciando la descentra-
lizacion y la colaboracion interinstitucional,
sobre todo a nivel regional y local, asi como
una mayor integracién social y territorial de
las regiones fronterizas, poniendo de mani-
fiesto, al mismo tiempo, las dificultades de
dicha cooperacidn, asi como la falta de ins-
trumentos adecuados para llevarla a cabo.

2 Reglamento (UE) n° 1301/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 17 de diciembre de 2013 sobre el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional y sobre disposiciones espe-
cificas relativas al objetivo de inversion en crecimiento y
empleo y por el que se deroga el Reglamento (CE) n°
1080/2006. DUE L 347/289, de 20/12/2013.
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Para tratar de paliar esta situacion y corre-
gir, al menos parcialmente, los efectos no
deseados de la cooperacion transfronteriza,
la Comision Europea y el Consejo Europeo
incentivaron una cooperacion territorial di-
versificada y ampliada, recurriendo a figuras
emblematicas de la cooperacion en Europa
como son las Eurorregiones y a la implemen-
tacién de nuevas estructuras e instrumentos
de cooperacion, tales como las Agrupaciones
Europeas de Interés Econdémico o las méas
recientes AECT (ARenas, 2008b: 109-126;
MARTINEZ, 2010).

Las AECT se gestaron en los debates que si-
guieron a la aprobacién del Convenio Marco
de Madrid por el Consejo de Europa, anima-
dos por la Asociacion de Regiones Fronterizas
de Europa (ARFE) y otras instituciones euro-
peas (Comisién Europea, Parlamento Europeo
y Comité de las Regiones) con el fin de dis-
poner de un instrumento juridico de Derecho
Publico “que permitiera una cierta profundidad
politica, administrativa e institucional de los
procesos de cooperacion transfronteriza des-
centralizada”. Durante este proceso, en el que
participaron activamente las regiones fronteri-
zas y transfronterizas europeas se generaron
importantes fricciones en torno a las compe-
tencias, constituyéndose como un espacio
singular de lucha simbdlica en el actual proce-
so de construccion de Europa que se decanté
a favor de los intereses de las regiones fron-
terizas y transfronterizas y condujo a la apro-
bacién del Reglamento de las Agrupaciones
Europeas de Cooperacion Territorial (AECT)?.

Fue en torno a estas figuras relevantes, espe-
cialmente a las AECT donde se desarrollé y
se sigue desarrollando una cooperacidon mas
estructurada, aunque con las limitaciones de-
rivadas de la interpretacion que hagan de ella
los respectivos Derechos nacionales. Con la
reforma del marco legal de las AECT, en 2013,
se simplificd su proceso de constitucion y se
ampliaron sus funciones, dotédndola de una
mayor seguridad juridica y abriendo la posibili-
dad de participacion en la misma de empresas
privadas y de entidades externas ubicadas en
paises no miembros de la UE o en territorios
ultramarinos. A dia de hoy, el éxito de esta
nueva figura de la cooperacion transfronteriza
es mas que evidente!4,

¥ La Unién Europea aprobé en 2006 el Reglamento
1082/2006 sobre la Agrupacion Europea de Cooperacion
Territorial. Dicha figura coexiste actualmente con la
Agrupacién Transfronteriza de Cooperacién Territorial del
Consejo de Europa.
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Segln Martin Guillermo, las tradicionales
funciones mejoradas en base a la experien-
cia acumulada, junto con las nuevas oportu-
nidades que confiere el Reglamento General
y de la Cooperacion Territorial Europea para
las AECT, referidas a la ejecucién de acti-
vidades de Politica Regional: “nos permi-
ten vislumbrar una nueva generacion de
AECT tanto desde el punto de vista legal
como desde el operativo”; las cuales pare-
cen estar llamadas a jugar un papel muy re-
levante dentro de las Politicas de Cohesién
y Desarrollo Territorial junto con los Nuevos
Espacios e Instrumentos de Cooperacion, las
Estrategias Macrorregionales y las Agencias
Especializadas (GuiLLERmO, 2017: 275-276).

La proliferaciéon de este original instrumen-
to de cooperacion y gestion descentralizada
(AECT) ha conformado un complejo entrama-
do de redes y experiencias transfronterizas,
localizadas principalmente en Europa Central
y Suroccidental. Dicha red se superpone a
otras ya existentes o en proceso de constitu-
cion, lo que enmarafia, alin mas, el entramado
de la cooperacion. Este impresionante desa-
rrollo institucional de la cooperacion territorial
en Europa se ha visto acompafado ademas
por nuevas formas de gobernanza multinivel
en las fronteras (VARELA ALvaRez, 2008; RoJo
& VARELA, 2010).

En el contexto de la frontera hispanolusa, los
ejemplos mas sobresalientes de estas nue-
vas formas de hacer cooperaciéon se locali-
zan, una vez mas, en la zona norte, en el
area de Galicia Norte de Portugal; aunque
estas figuras se van expandiendo progresi-
vamente a otras areas de dicha frontera (Lois
BarriO & al., 2016: 103-122). Para algunos,
esta cooperacion transfronteriza descentrali-
zada representa

“una nueva institucionalidad de cooperacion infor-
mal e inmaterial”, caracterizada por “la proximidad,
la diversidad y la flexibilidad [...] que permite crear
identidad y pertenencia comudn a una estructura de
cooperacion transfronteriza formal-informal” y que
puede “hacer evolucionar la cooperacién hacia otro
modelo” (DomiNGUEZ & VARELA, 2015),

sin llegar a suplantar a las respectivas identi-
dades locales y nacionales (TRILLO SANTAMARIA
& al., 2015: 183); sin embargo, a pesar de los
innumerables proyectos realizados, de las

14 Desde la entrada en vigor del Reglamento de las AECT
(2007) hasta finales de 2016 se registraron en la Plataforma
del Comité de las Regiones un total de su 65 AECT vy, al
parecer, su nimero no para de crecer.
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complejas estructuras de cooperacion crea-
das, de las miltiples inversiones realizadas,
generalmente persiste, en casi todas partes,
una distancia considerable entre la coopera-
cion transfronteriza institucional y la socie-
dad civil residente en las inmediaciones de
La Raya.

Este singular fenémeno de distanciamiento entre
las politicas implementadas por la Unién Europea
y los problemas e intereses de su ciudadania no
parece ser exclusivo de esta frontera, sino que
es, por el contrario, un fendmeno generalizado

Fases Periodo

Principales hitos o referentes
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y preocupante para el futuro de Europa (GoBerT-
Keckers, 2017). A nuestro parecer, dicho fendmeno
estriba en la disyuntiva entre “trabajar para tratar
de unir a los estados” y “trabajar para unir a los
ciudadanos”; dilema que nos remite, en Ultima
instancia, a la sustancial y quiza inconmensura-
ble diferencia entre la cooperacion institucional y
la cooperacion tradicional. La conjuncion sinérgi-
ca entre ambas constituye la asignatura pendiente
de la cooperacion transfronteriza entre Espafia y
Portugal; un gran reto o desafio que tenemos que
enfrentar reflexivamente, de cara al futuro.

Caracteristicas

Tratado de Amistad y Cooperacion entre Espafia y

Portugal de (1977)
Tratado de Madrid (1980)

Primera 4477 1990

Marcado caracter centralista: estatalidad cerrada

Integrada en las politicas de Relaciones
Internacionales

Cumbres Ibéricas: Sintra, 1983; Alcantara, 1985;

generacion

Segunda
generacion

Tercera
generacion

1991-2006

2007-

Guimaraes, 1986; Madrid, 1987; Dofiana, 1988 y
Lisboa (1988)

Primer Programa Operativo de Cooperacion
Transfronteriza entre Espafa y Portugal (1986-1990)

Primera Reforma de los Fondos Estructurales (1988)
Iniciativa Comunitaria INTERREG (1990-2006)

Gabinete de Iniciativas Transfronterizas de
Extremadura, Regién Centro, Alentejo

Cumbre Ibérica (Salamanca, 2000)

Tratado de Cooperacion Transfronteriza entre
Espafia y Portugal (Valencia, 2002)

Programa Operativo de Cooperacion Transfronteriza
entre Espafia y Portugal (POCTEP) (2007-2013)
Agrupaciones Europeas de Cooperacion Territorial
(AECT) (2006):

Segunda Reforma de los Fondos Estructurales
(2013)

Marcado carécter formal y legalista
Protagonismo de los estados

Baja participacion de los entes subnacionales

Cooperacion transfronteriza subsidiada

Estatalidad abierta: proliferaciéon de acuerdos,
comisiones, convenios, entidades, instrumentos,
formas e iniciativas de cooperacién transfronteriza

Predominio de la cooperacién institucional entre
entidades publicas a diferentes niveles: nacional,
regional, local

Dificultades de relacién entre entidades juridicas y
administrativas diferentes de diferentes estados
Disfuncionalidad estructural de la cooperacion
Integracion de la cooperacion transfronteriza en los
Programas de Cooperacion Territorial europea
Ampliacién y diversificacion de la cooperacion
Puesta en marcha de las Estrategias
Macrorregionales

Estructura organizacional compleja de
representacion y gestion compartidas
Surgimiento de nuevas y viejas formas de

cooperacién y de gobernanza multinivel en la
frontera:

Eurorregiones (Galicia, Norte de Portugal, 2008;
Zas Net, 2009; EUROACE, 2009)

Eurociudades (Chaves, Verin, 2008; Elvas,
Badajoz, Campomaior, 2018; Guadiana, Ayamonte,
Castro Marin, 2018; Vilar Formoso, Fuentes de
Ofioro, 2019)

Generaciones (fases), periodos, hitos y caracteristicas de la cooperacion transfronteriza institucional en la
frontera lusoespaiiola (1977-actualidad).

Fuente: elaboracion propia
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Conclusiones

Quiz4, la primera y mas relevante conclusion
que se deriva de este trabajo sea la constata-
cion de la diferencia y el distanciamiento entre
dos formas de cooperacion transfronteriza en la
frontera lusoespafiola; nos referimos evidente-
mente a la cooperacién tradicional y a la coo-
peracion institucional. La persistencia de esta
diferencia distante nos lleva a suponer la exis-
tencia de una cierta inconmensurabilidad entre
ambas, a pesar de algunos ejemplos elocuentes
de confluencia sinérgica y enriquecedora entre
ellas, presentes en esta frontera; los cuales
constituyen lamentablemente una excepcion, al
menos hasta el momento presente.

La cooperacion transfronteriza institucional
entre Espafia y Portugal, tal como la entende-
mos aqui, cuenta ya con mas de cuarenta afios
de historia. Dicha cooperacion se inicié a me-
diados de los afios setenta del siglo XX como
parte de las politicas de apertura y acercamien-
to entre ambos paises ibéricos, durante la etapa
final de sus respectivas dictaduras. Esta coo-
peracion, en sus comienzos, estuvo impulsada
directamente por los gobiernos centrales sin la
participacion de otros entes subnacionales ni la
sociedad civil, quienes se fueron incorporando
paulatinamente a dicho proceso en la década de
los afios ochenta.

La integracién de Espafia y Portugal en la
Comunidad Econémica Europea (1986), coinci-
diendo con la adopcion del Acta Unica Europea
(1987), la Reforma de los Fondos Estructurales
(1988) y la puesta en marcha de INTERREG
(1990) produjo un impacto decisivo en las re-
laciones transfronterizas, auspiciadas y finan-
ciadas por Europa en el marco de sus politicas
de desarrollo regional e integracion territorial.
La afluencia de cuantiosos recursos financieros
para el desarrollo y la integracién de las regio-
nes problema, muchas de ellas transfronterizas,
canalizados especialmente a través del FEDER
y de la Iniciativa Comunitaria INTERREG, posi-
bilité el nacimiento de una cooperacion trans-
fronteriza de segunda generacién. Esta clara
dependencia de los fondos europeos nos permi-
te entender la singular naturaleza de la coope-
racion transfronteriza institucional en la frontera
hispanolusa y definirla, en buena medida, como
un desarrollo transfronterizo subsidiado, cuyo
futuro se presenta sumamente incierto.

En el contexto de la frontera lusoespafiola dicha
cooperacion ha evolucionado desde la plani-
ficacion desde arriba (top down) hacia una in-
tervencion desde abajo (bottom up) mediante
una cesion progresiva de competencias y de

CIUDAD Y TERRITORIO

protagonismo de los estados a los entes subna-
cionales, al tiempo que se han diversificado los
agentes (actores) de la cooperacion, las actua-
ciones, las estructuras de gestion y los instru-
mentos de intervencién. En consonancia con una
tendencia general, a nivel europeo, dicho proce-
so parece encaminarse hacia una cooperacion
de tercera generacion basada en la puesta en
valor de los recursos enddgenos de manera sos-
tenible, el trabajo en red, la apertura al exterior,
la gestion compartida y la participacion social, en
la que la sociedad civil parece estar llamada a
desempefiar un papel mas relevante, incluso de
liderazgo, con el respaldo institucional.

El andlisis del marco legal normativo de la coo-
peracion transfronteriza entre Espafia y Portugal
denota un claro avance de la legislacion europea
en base a los principios de subsidiariedad y pro-
porcionalidad, en espacios de poder —como
las fronteras o las Relaciones Internacionales
— reservados tradicionalmente como compe-
tencia exclusiva de los Estados. Actualmente,
la disputa simbodlica y real subyacente, entre en-
tidades supranacionales y nacionales, sobre la
fuente de legitimacién para reglamentar las re-
laciones territoriales dentro de la Uni6n Europea
parece decantarse a favor de ésta Ultima, con
la aquiescencia, mas o menos explicita, de los
respectivos Estados; aunque este proceso de
transferencia de legitimidad no es determinista
y puede ser reversible.

Para construir una cooperacion sélida y proyec-
tada al futuro, una cooperacion transfronteriza
de cuarta generacion sera preciso aunar volun-
tades, crear verdaderas estructuras de gestion
compartida, no simulacros, desbrozar amplios
espacios de encuentro entre las autoridades,
los técnicos y la gente corriente, trabajar con
una perspectiva a medio y largo plazo sobre los
aspectos intangibles de la cooperacion, impli-
car a la poblacion en general, especialmente a
los mas jovenes y desarrollar, en definitiva, su
dimensién ludica y humana mediante una coo-
peracion con rostro humano. Esta cooperacion
transfronteriza deberia ser capaz de lograr que
todos nos sintamos involucrados y participe-
mos en ella; en este sentido, no estaria de mas
recordar lo que ya nos sugeria Manuel Bento
Rosado en 1996 acerca de la importancia de la
implicacion directa y la participacion efectiva de
la ciudadania en la cooperacion transfronteriza,
porque sin dicha implicacién, simplemente, “ndo
havera Europa sem fronteiras” (Bento Rosapo,
1996: 505-509).

Tampoco estaria de mas rememorar aqui lo que

tenia en mente uno de los principales artifices del
proyecto original para la construccion de Europa
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(Jean Monnet), el cual pretendia “no tanto coali-
gar estados sino unir a los hombres” (MOT, 2014,
p.55); para ello nos haran falta, junto con los recur-
sos materiales, grandes dosis de entendimiento,
de curiosidad, de conviccién y de buena volun-
tad para superar con éxito esta apuesta transcen-
dental para el futuro, no solo de Europa. En este
sentido, la cooperacién tradicional que se viene
haciendo de manera natural desde tiempos inme-
moriales, por los habitantes de La Raya y de otras
muchas fronteras, deberia servirnos de inspira-
cién para encontrar e imitar maneras singulares
de hacer una cooperacion mas cercana, actualiza
constantemente, construida sobre las diferencias
las y complementariedades que nos caracterizan.
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Territorialist landscape plans: analysis of the degree of
consistency with the analytical methodology for the identity

project of the territory

Abstract:

Keywords:

Introduccion

a elaboracion y ratificacion del Convenio

Europeo del Paisaje de 2000 (De Eurora,

2001; REevisTA, 2008) supone un punto de
inflexién en materia de planificacion urbana y
territorial por cuanto se establecen una serie
de definiciones y limitaciones a las acciones
sobre el paisaje que han condicionado la con-
secutiva practica urbanistica y la produccion
cientifica (PeproLl, PINTO-CoRREIA & CORNISH,
2006a; 2006b). Desde su entrada en vigor, el
paisaje se ha convertido en la piedra angular
de numerosas politicas europeas orientadas
al refuerzo de la identidad local, una nueva
coyuntura a la que los arquitectos-urbanistas
y otros especialistas que operan sobre el te-
rritorio han tratado de responder a través de
novedosas estrategias e instrumentos de pla-
nificacion (Mata-Owmo & FERRER-JIMENEZ, 2021;
TroITIRO VINUESA, 2011).

El caracter prescriptivo del Convenio, unido
a la falta de consenso sobre la naturaleza
del paisaje o de sus valores, ha dado lugar a
un conjunto de escenarios heterogéneo para
el desarrollo de las acciones de proteccion,
gestion y ordenacion del paisaje (SanTos &
GANGES, 2002-2003). Ello nos lleva a plantear
como necesario el establecimiento de unas
directrices de trabajo de aplicacién auténo-
ma que garanticen que, aun cuando no exista
un contexto propenso para la innovacion en
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materia paisajistica, las intervenciones sean
efectivas, innovadoras y sostenibles. Para
determinar estas directrices se opta por re-
visar la metodologia propuesta por los auto-
res de la Societa dei Territorialisti/fe. En ella
la busqueda de los valores identitarios del
paisaje se concentra en el patrimonio territo-
rial, lo que se vincula con un alto grado de
eficiencia de las operaciones. La propuesta
territorialista se suma a otras metodologias,
entre las que destacan aquellas para la ca-
racterizacion del paisaje histoérico, Historic
Landscape Characterisation HLC, o para la
evaluacién del caracter del paisaje, Landscape
Character Assessment LCA (Swanwick, 2002).
Concretamente, la metodologia para la eva-
luacién del caracter del paisaje, ampliamente
extendida, propone la identificacién de los va-
lores del paisaje como paso previo a la evalua-
cion de su caracter (BuTLER & BERGLUND, 2014),
coincidiendo con la propuesta territorialista. Si
bien la metodologia para la evaluacion del ca-
racter del paisaje entronca directamente con
las definiciones del Convenio, esta presen-
ta algunas deficiencias, como la propension
a que la identificacion se limite a los valores
objetivos del paisaje (BuTLER, 2016). Esta de-
ficiencia se resuelve en la aproximacion te-
rritorialista mediante una definicion extensiva
del patrimonio territorial que comprende los
sedimentos territoriales materiales y cogniti-
vos —tanto objetivos como subjetivos—, que
recogen una parte fundamental de los valo-
res patrimoniales e identitarios del paisaje
(MeriNo DEL Rio, 2020: 240).

648



La Societda dei Territorialisti/e! se funda en
2011 con el proposito de canalizar la actividad
académica, institucional, empresarial y ciuda-
dana hacia un modelo participativo de planifi-
cacion urbanay territorial (MaGNAGHI, 2012). EI
responsable de esta iniciativa es el Profesor
Alberto Magnaghi (PoLi, 2018). La aproxima-
cion territorialista —como nos referiremos de
ahora en adelante a la conceptualizaciény a la
metodologia empleados por los autores de la
mencionada Sociedad— parte de una defini-
cion del territorio como el producto que resulta
de la evolucion conjunta de los asentamientos
humanos y el ambiente (MagNAGHI, 2000: 16).
Sus teorias se construyen, entre otras, sobre
las hipétesis del gedgrafo Paul Vidal de La
Blache para quien el ambiente es generador
de una serie de “limitaciones” y “posibilidades”
(VipAL DE LA BLacHE, 1894; 1922) que se rede-
finen en el proceso de formacidn del territorio
a la luz de los nuevos escenarios socioeconé-
micos. Territorio y paisaje en la aproximacion
territorialista son dos realidades inextricable-
mente unidas. La regeneracion del paisaje, en
tanto que es ilustrativo del proceso de forma-
cion del territorio, queda sujeta a los procesos
coevolutivos entre los asentamientos huma-
nos y el ambiente que producen el territorio,
de los que es testigo el patrimonio territorial.
Desde el punto de vista de la operatividad, la
correlacion entre la dimension perceptible y
la fisica aporta un soporte substancial al pro-
yecto de paisaje.

Para los autores de la Societa dei Territorialisti/e
la redefinicion del concepto de paisaje y el
grado de proteccidn juridica que adquiere tras
la entrada en vigor del Convenio, no solo sien-
tan las bases de la investigacion derivada en
materia paisajistica, sino también conllevan la
asociacion de nuevas connotaciones al con-
cepto de territorio, la realidad fisica sobre la
que habian girado sus investigaciones inicia-
les. La renovada aproximacién al territorio se
produce a través del concepto de patrimonio
territorial en tanto que se le considera portador
de una parte fundamental de los valores patri-
moniales e identitarios del paisaje. Para ello la
conceptualizacién se centra en una definicién
del patrimonio territorial amplia e integradora
que aglutina el patrimonio natural y cultural
(Poui, 2020).

El objetivo del andlisis propuesto del grado de
ajuste del Piano di Indirizzo Territoriale della
Regione Toscana y del Piano Paessagistico
Territoriale della Regione Puglia a la

1 http://www.societadeiterritorialisti.it/2011/12/23/organi-de-
lla-sdt/
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metodologia territorialista y del posterior es-
tudio comparativo es la identificacion de la
estructura y las elaboraciones que presen-
tan una mayor convergencia con la propuesta
metodoldgica tedrica. Las seccionesy las ela-
boraciones identificadas se aislan y ordenan
para su eventual utilizacion no solo en el pla-
neamiento paisajistico, sino también para el
proyecto de paisaje desde el patrimonio, como
se ha denominado a aquellas intervenciones
arquitectonicas orientadas a la restitucion de
las dinamicas de formacion del paisaje cultu-
ral (MeriNno DEL Rio, 2020).

La metodologia seguida parte de una sintesis
de los tres ejes en torno a los cuales se opina
que se construye la metodologia analitica. A
ello le sigue un andlisis descriptivo de los dos
planes paisajisticos desarrollados con base
en las investigaciones territorialistas. Este
estudio se complementa con una interpreta-
cion sobre el grado de adaptacion que presen-
ta la estructura o las elaboraciones de cada
plan con respecto al método tedrico tomado
como referencia. A continuacion, se confron-
tan ambos planes tomando como base para
la comparacion el grado de correspondencia
con la metodologia analitica en cada una de
las fases. El analisis contempla la escala re-
gional y de ambito. Toda esta informacion se
sintetiza en un ultimo apartado donde se or-
denan las secciones y elaboraciones extrai-
das de los dos planes que presentan un mayor
grado de correspondencia con el modelo te6-
rico para su eventual uso en la practica ur-
banistica o para el denominado proyecto de
paisaje desde el patrimonio.

Una metodologia analitica para
la proyeccion identitaria del
territorio

A juicio de esta autora, la principal aporta-
cién al debate cientifico desarrollada por el
Profesor Alberto Magnaghi, sin obviar la labor
de fundamentacion teodrica preliminar, es el
disefio de una metodologia analitica para la
proyeccion identitaria del territorio (MAGNAGHI,
2001). En ella se presentan los ejes y las co-
rrespondientes acciones para un proyecto
integrado del territorio, el horizonte metodol6-
gico al que aspiran contribuir las investigacio-
nesy la practica territorialistas. Este proyecto
representa un marco de trabajo general
donde la sostenibilidad de los asentamientos

(Consultada el 6 de agosto de 2019).
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humanos se hace depender del crecimiento
del patrimonio territorial.

La metodologia analitica se apoya en un
modelo abstracto del territorio en el que su
construccion histérica, como resultado de la
evolucién conjunta de los asentamientos hu-
manos y el ambiente, se vincula con el cre-
cimiento del patrimonio territorial (Fic. 1). En
el diagrama se observa cdmo a medida que
se avanza en el tiempo el ndmero de los se-
dimentos que forman el patrimonio territorial
—representados como pequefas flechas ne-
gras—, procedentes de los distintos interva-
los de tiempo (0-0,, 0,-1, 1-2, etc.), aumenta
hasta el inicio de la fase n. A este modelo se
le superpone otro propuesto por Raffestin, con
el que se trata de justificar la necesidad de
intervenir sobre el territorio ante las elevadas
cotas de desequilibrio que se detectan actual-
mente entre los asentamientos humanos y el
ambiente. De acuerdo con este segundo mo-
delo la construccion del territorio se divide en
tres subprocesos de territorializacion, deste-
rritorializacién y reterritorializacion, a los que
aluden las siglas TDR (RAFFesTIN, 1984). La
superposicion de ambos modelos nos permite
reconocer la causa de los desequilibrios entre
los asentamientos humanos y el ambiente,

propios de la fase actual de desterritorializa-
cién, en la destruccion y el menoscabo del
patrimonio territorial. Las investigaciones y la
practica territorialistas inciden precisamente
en esta disfuncionalidad, que se trata de re-
vertir estimulando la generacién continuada
de nuevos sedimentos que aumenten la masa
patrimonial. La incorporacion del factor tiem-
po es esencial, pues su consideracion relati-
va consiente el estudio histérico-morfologico
del proceso de sedimentacién del patrimonio
territorial, en el que se basan las operaciones
para fomentar su crecimiento futuro.

La metodologia para la proyeccion identitaria
del territorio gira en torno a este anlisis his-
térico-morfolégico del proceso de sedimenta-
cioén del patrimonio territorial, de lo que deriva
el calificativo de analitico. La eficiencia de las
acciones proyectuales con las que se persi-
gue lograr el crecimiento del patrimonio terri-
torial descansa en este andlisis. La aplicacion
de la metodologia analitica a través del pro-
yecto integrado de territorio persigue forzar el
advenimiento de una nueva fase de reterrito-
rializacion en la que el crecimiento continuado
del patrimonio territorial vendria a garantizar
el equilibrio entre los asentamientos humanos
y el ambiente (DemaTTEIS & MAGNAGHI, 2018).

Campo de aplicacion del proyecto
integrado de territorio

Repercusion del patrimonio territorial en el proceso TDR. Diagrama basado en el esquema de Alberto
Magnaghi sobre el proceso de territorializacion (MAGNAGHI, 2001: 28).
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Fuente: Elaboracion propia.
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Tras revisar la bibliografia y constatar las dife-
rencias existentes entre los distintos esquemas?,
se concluye que la metodologia analitica para la
proyeccién identitaria del territorio se organiza en
torno a tres ejes: el patrimonio territorial, el orde-
namiento de lugar® y el escenario estratégico. Se
establecen tres fases, cada una de ellas relativa
a un eje, cuya activacion sistematica garantiza el
crecimiento del patrimonio territorial: las prime-
ras dos centradas en el patrimonio territorial y el

CyT

ordenamiento del lugar, en la parte estructural del
esquema, y la tercera relativa al escenario estraté-
gico, en la parte estratégica (Fic. 2). Las acciones
relativas a la parte estructural remiten a la territo-
rializacion pasada y a la desterritorializacién ac-
tual. Por su lado, las de la parte estratégica ponen
el foco en la reterritorializacion futura y poseen una
importante componente utopica (CHoay, 2008: 47-
50; MaGNAGHI, 2000: 150-9).

La metodologia analitica para la proyeccion identitaria del territorio. Traduccion del esquema propuesto

por Alberto Magnaghi (POLI, 2011: 57).

2 En los distintos textos, a medida que avanzamos en el tiem-
po, se constatan pequefias alteraciones en la metodologia.
Por ejemplo, en Il ritorno dei luoghi Magnaghi diferencia cinco
movimientos para que se produzca el retorno a la tierra a
través del proyecto integrado de territorio: la definicion del
modelo de desarrollo autosostenible, el patrimonio territorial,
el ordenamiento de los lugares, el disefio del escenario estra-
tégico y la redefiniciéon de tareas e instrumentos. Mientras
tanto, en “Una metodologia analitica per la progettazione iden-
titaria del territorio” se diferencian los siguientes seis

Fuente: Elaboracion propia.

episodios: el patrimonio territorial, el ordenamiento de los lu-
gares, las reglas de la transformacion, el escenario estratégi-
co, la produccién social del plano y el proyecto local y la
redefinicion de las competencias.

3 Para esta investigacion emplearemos el término ordena-
miento del lugar para referirnos al denominado en italiano
statuto dei luoghi por creerse que es el que mejor recoge el
sentido del conjunto de las normas fundamentales que regu-
lan una cierta estructura al que se refiere el statuto en sus dos
vertientes: tanto la positiva como la instrumental.
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En la parte estructural de la metodologia ana-
litica adquieren un papel fundamental el patri-
monio territorial y el ordenamiento del lugar.
Puesto que el fin Ultimo del proyecto integrado
de territorio es el engrandecimiento del patrimo-
nio territorial, la identificacion de los sedimentos
territoriales que lo integran se convierte en el
punto de partida de cualquier estrategia proyec-
tual desarrollada dentro de este marco. La de-
teccioén e identificacion del patrimonio territorial
se realiza, de acuerdo con la teoria, a través de
la descripcion analitica de la identidad del lugar
y del patrimonio territorial (MaGNAGHI, 2001).
Esencialmente, en esta primera fase se trata de
compilar y organizar la informacién disponible
sobre los sedimentos materiales y cognitivos in-
cidiendo, cuando fuese posible, en los distintos
periodos histéricos en que fueron generados, lo
gue permite entroncar con el andlisis historico-
morfol6gico del proceso de sedimentacion.

La segunda fase se centra en el ordenamiento
del lugar, que se redefine en su vertiente instru-
mental en el seno de la investigacién territoria-
lista* (PoLi, 2012: 257-66). La incorporacion del
ordenamiento del lugar en el planeamiento o los
proyectos se materializa mediante la extraccion
de las invariantes estructurales y de las reglas
de transformacion del patrimonio territorial. La
individuacion de las invariantes estructurales
trata de evidenciar la forma concreta en que se
ordenan y relacionan los elementos que forman
el patrimonio territorial de acuerdo con las es-
tructuras en que se sistematiza el estudio del
territorio atendiendo a las limitaciones y oportu-
nidades propias de cada lugar. Estas estructu-
ras son: la hidrogeomorfolégica, la ecosistémica
y ambiental y la antrdpica. La organizacion y las
relaciones estables entre los elementos, conso-
lidadas en el largo tiempo de una forma Unica
para cada lugar, constituyen las invariantes es-
tructurales (Macaio, 2014). Estas permiten iden-
tificar ciertos rasgos caracteristicos del paisaje
(Poui, 2015b: 151) que constituyen una parte de
los valores identitarios a los que se aludia en la
introduccion. Su estabilidad ha venido garanti-
zando la sostenibilidad de los actos territoriali-
zantes a lo largo de la historia, pues implica la
consideracion del territorio como un soporte li-
mitado por su propia naturaleza. Por su lado, la
extraccion de las reglas de transformacion pone
el foco en el proceso de consolidacién del patri-
monio territorial. Se persigue descubrir la l6gica
que subyace en las operaciones de generacion,

4 La definicién de estatuto de lugar cominmente compartida
por los autores de la Societa dei Territorialisti/e se propone
y argumenta en el texto Osservazione al PIT realizado en
2007 por Paolo Baldeschi y Alberto Magnaghi con motivo de
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tutela, reproduccién y transformacion del patri-
monio territorial que han tenido lugar en el largo
tiempo y que han supuesto un aumento de la
masa patrimonial. Esta informacion, que es pro-
pia de cada lugar, se incorpora en los planes y/o
proyectos con el fin de promover el crecimiento
del patrimonio territorial.

En la tercera fase, la del escenario estratégico,
las acciones buscan avanzar hacia un mode-
lo de desarrollo local autosostenible apoyado
en el crecimiento del patrimonio territorial. Por
un lado, se establece la necesidad de elabo-
rar visiones estratégicas de futuro en las que la
valorizacion y puesta en uso del patrimonio te-
rritorial, atendiendo a las invariantes estructura-
les y las reglas de transformacion recogidas en
el ordenamiento del lugar, adquieren un papel
central. En este sentido el escenario estratégico
se presenta como la fase de la metodologia en
la que se definen “las perspectivas y el conte-
nido de la re-territorializacion” (MaGNaGHI, 2001:
46). Por otro, es necesario redefinir los mode-
los de valorizacion, los instrumentos de proyec-
cion y planificacion, y los sistemas de gobierno
(MacNAGHI, 2005: 8). En este escenario, la pla-
nificacion paisajistica se presenta como un ins-
trumento innovador con el potencial de lograr la
integracion de los bienes culturales y areas de
interés publico en el contexto mas amplio que
los significa (Marson, 2019: 18).

La participacion de la ciudadania y de los ac-
tores sociales es fundamental para que se ga-
rantice la eficiencia de la metodologia, pues
se entiende que histéricamente el crecimiento
del patrimonio territorial ha dependido de estos
agentes, actualmente desprovistos de poder en
la toma de decisiones. Su incorporacion en los
instrumentos de planificaciéon se indica tanto
para la confeccion del ordenamiento del lugar
como para la definicion del escenario estratégi-
co. Para que el proyecto integrado del territorio
sea efectivo, su alcance debe exceder la mera
ordenacién e incidir en aspectos relativos al go-
bierno del territorio. Los autores de la Sociedad
abogan, en este sentido, por un sistema de go-
bernanza local pactada (PoLi, 2020: 43) con una
mayor implicacién de la ciudadaniay los actores
sociales —las denominadas energias de con-
tradiccion (MagNagHI, 2001)— en la toma de de-
cisiones sobre el ordenamiento y la gestion del
territorio que garantice la autosostenibilidad de
las operaciones (PoLi, 2011; 2013: 21).

uno de los seminarios sobre planificacion impartidos en
Empoli, recogido como anexo en Regole e progetti per il
paesaggio.

652



Puesto que el crecimiento del patrimonio territo-
rial se hace coincidir con la regeneracion conti-
nua del paisaje cultural (MeriNo DEL Rio, 2021),
se defiende que la metodologia analitica para la
proyeccién identitaria del territorio es igualmente
apropiada para aquellas operaciones sobre el
paisaje que busquen incentivar su regeneracion
siempre que el concepto amplio del patrimonio
territorial recoja los valores patrimoniales e iden-
titarios del paisaje. Por ello, es fundamental que
tanto la deteccion e identificacion del patrimonio
territorial como la extraccion de las invariantes
estructurales y las reglas de transformacion se
orienten a este fin, promoviéndose la participa-
cién ciudadana cuando fuese posible.

El plan paisajistico en el marco
legislativo italiano

Lejos de desarrollar una produccion tedrica
abstracta y autorreferencial, los autores de la
Societa dei Territorialisti/e encuentran en el pla-
neamiento territorial y, mas concretamente, en
el paisajistico el medio idoneo para poner en
practica sus teorias y para evaluar el alcance de
sus hipétesis. En la escena italiana destacan por
su proximidad con la aproximacion territorialista
el Piano di Indirizzo Territoriale della Regione
Toscana con valenza di Piano Paesaggistico y
el Piano Paesaggistico Territoriale della Regione
Puglia (MagNAGHI, 2016). A pesar de estar elabo-
rados por amplios equipos interdisciplinares, la
conceptualizaciéon que subyace en ambos pla-
nes es aquella que sustenta el proyecto inte-
grado del territorio. En ambos casos, el equipo
redactor excede con creces a los representan-
tes de la Sociedad, que se diluyen en los distin-
tos equipos sectoriales. Se incorporan en estos
equipos destacados miembros de la academia
italiana (procedentes no solo de distintas univer-
sidades del pais, sino también pertenecientes a
disciplinas diversas como la arqueologia, la geo-
grafia, historiadores, economistas, etc.), pero
también actores externos no vinculados con la
academia pertenecientes a la Administracion
Publica o la sociedad civil a través de asociacio-
nes u organizaciones colectivas. En consonan-
cia con el alcance y los objetivos del proyecto
integrado de territorio, ambos planes buscan fo-
mentar el crecimiento del patrimonio territorial,
que se hace coincidir con una restitucion de las
dindmicas de formacion del paisaje cultural.

Antes de pasar a analizar la estructura de cada
plan, debe hacerse un breve inciso sobre el
contexto nacional en el que surgen ambos ins-
trumentos, puesto que ello ha condicionado
su desarrollo. En 2004 se aprueba en ltalia el
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Codice dei beni culturale e del paesaggio por
Decreto Legislativo. Este innovador Cédigo se
erige como un sélido referente para los técnicos
que operan sobre el paisaje, pues incorpora un
articulado dedicado exclusivamente a la tutela
y valorizacion del paisaje que, al amparo del
Convenio Europeo del Paisaje, homogeneiza
criterios y regula las acciones a nivel normativo.
En el art. 135 (1), se dispone que cada region

“sometera a normativa especifica de uso el terri-
torio mediante planes paisajisticos o bien planes
urbanisticos-territoriales que consideren especi-
ficamente los valores paisajisticos” (Codice dei
beni culturali e del paesaggio, 2004).

De esta forma se establecen dos instrumentos
especificos para ordenar los paisajes: los planes
paisajisticos confeccionados ad hoc y los planes
de ordenacion urbana o territorial adecuados a las
especificidades de la dimension paisajistica. En
cualquier caso, la elaboracion de los planes pai-
sajisticos se supedita a la revision por parte del
Ministero per i Beni e le Attivita Culturale, que tiene
la competencia de evaluar, junto con los gobiernos
regionales, el nivel de cumplimiento de las disposi-
ciones y el grado de integracion de la componente
paisajistica en aquellos instrumentos no disefia-
dos especificamente a tal fin.

El Piano Paesaggistico Territoriale della
Regione Puglia es un ejemplo del primer tipo,
mientras que el Piano di Indirizzo Territoriale
della Regione Toscana con valenza di Piano
Paesaggistico es un ejemplo del segundo tipo,
en el que el instrumento precedente de orde-
nacion territorial se modifica y adecua a las
disposiciones del Codigo, adquiriendo el valor
de un plan paisajistico a pesar de que el punto
de partida lo constituye el Plan de Ordenacion
Territorial. En el caso concreto del Piano di
Indirizzo Territoriale della Regione Toscana, la
supervision por parte del Ministerio, lejos de per-
seguir la evaluacion del grado de cumplimien-
to de las disposiciones, ha sido un apoyo para
los equipos de técnicos y académicos involu-
crados en su redaccion, pues ha fomentado la
salvaguardia de algunos puntos claves de las
propuestas (MarsoNn, 2015) frente a las tentati-
vas de alterarlos sustancialmente que hubiesen
afectado seriamente a la coherencia y efectivi-
dad final del plan.

El Cdodigo establece también, en el apartado pri-
mero del art. 143 (1), una serie de elaboraciones
minimas que deben comprender todo plan pai-
sajistico. En primer lugar, el reconocimiento del te-
rritorio objeto de planificacion, mediante el analisis
de sus caracteristicas paisajisticas que la natura-
leza, la historia y sus interrelaciones han estable-
cido. En segundo lugar, el reconocimiento de los
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inmuebles y de las areas declaradas de notable in-
terés publico. En tercer lugar, el reconocimiento de
las &reas tuteladas por ley. En cuarto lugar, la iden-
tificacion de otros inmuebles o areas de notable in-
terés publico, definidos como bienes paisajisticos
de acuerdo con los presupuestos del art. 134. En
quinto lugar, la identificacion de otros posibles con-
textos, que no se adecuan a los supuestos indica-
dos en el art. 134, pero que se estima que deben
someterse a medidas especificas de salvaguardia
y de utilizacion. En sexto lugar, el andlisis de las di-
namicas de transformacion del territorio. En sépti-
mo lugar, la identificacién de las intervenciones de
recuperacion y recualificacion de las areas espe-
cialmente comprometidas o degradadas y de otras
intervenciones de valorizacion compatibles con las
exigencias de la tutela. En octavo lugar, la identifi-
cacion de las medidas necesarias para la correcta
incorporacion de las acciones de transformacion
del territorio, orientadas al desarrollo sostenible de
las areas interesadas. Para concluir, en noveno
lugar, la identificacién de los diversos ambitos y
de los relativos objetivos de calidad.

La definicion extensiva del contenido de cada
elaboracion, asi como el propio planteamiento
desagregado de estas, permite numerosas inter-
pretaciones en relacion con su posterior desarro-
llo y la ubicacién de cada elaboracién dentro del
plan, dando un amplio margen a los equipos téc-
nicos y académicos para adecuar sus propuestas
a estas directrices. Se opina que las elaboracio-
nes sexta, octava y novena son especialmen-
te oportunas para los autores de la Societa dei
Territorialisti/e, por cuanto son claves para garan-
tizar la integracion de la componente paisajistica
y permiten ajustar la metodologia analitica para la
proyeccion identitaria del territorio al instrumento
del planeamiento.

La adecuacion de la metodologia
analitica para una proyeccion
identitaria del territorio al
planeamiento paisajistico
territorialista: los casos de la
Pugliay la Toscana

Tanto en el Piano Paesaggistico Territoriale della
Regione Puglia como en el Piano di Indirizzo
Territoriale della Regione Toscana, la metodologia
analitica subyace en la estructura y las distintas ela-
boraciones a nivel regional y/o a nivel de ambito.
No obstante, se constatan diferencias en la forma
e intensidad con que la metodologia analitica se
materializa en ambos planes. Estas no hacen sino
poner de manifiesto las distintas sensibilidades y
consideraciones de los numerosos responsables
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y agentes que participaron en las elaboraciones.
El andlisis que se presenta a continuacion trata de
evidenciar el grado de correspondencia entre cada
uno de los dos ejemplos de referencia y la metodo-
logia analitica desarrollada a nivel tedrico. Se incide
en las convergencias y divergencias que se detec-
tan entre las distintas secciones que estructuran los
planes y las fases que se refieren a cada uno de los
tres ejes de la metodologia.

El Piano Paesaggistico
Territoriale della Regione Puglia

El Piano Paesaggistico Territoriale della Regione
Puglia fue promovido y elaborado por parte del
Servizio asseto del territorio del Area politiche per
Fambiente, le reti e la qualita urbana de la Regione
Puglia y de la Direzione Regionale per i Beni
Culturali e Paesaggistici della Puglia del Ministero
dei beni e delle attivita culturali e del turismo. Su re-
daccion consté de tres fases: la propuesta de 2010,
la adopcion de 2013 y la aprobacion de 2015. El
Profesor Alberto Magnaghi fue el responsable cien-
tifico de la propuesta de 2010, delegando las labo-
res de asesoramiento en el Profesor Fabio Lucchesi
y la Profesora Daniela Poli, entre otros. Como se
recoge en su descripcion, el Piano Paesaggistico
Territoriale della Regione Puglia persigue la

“tutela y conservacion de los valores ambientales
y de la identidad social y cultural, asi como la pro-
mocion y la realizacion de formas de desarrollo
sostenible del territorio regional, en ejecucion del
Cadigo en linea con los principios contemplados
en el art. 9 de la Constitucion, con la Convencion
Europea del Paisaje, firmada en Florencia el 20
de octubre de 2000, ratificada en el marco de la
ley 9 de enero de 2006, n.14, y con el articulo
2 del Estatuto regional” (PPTR PuacLia, 2015: 4).

Consta de las siguientes elaboraciones: [1] la
relacion general, [2] las normas técnicas de ac-
tuacion, [3] el atlante del patrimonio ambiental,
territorial y paisajistico, [4] el escenario estraté-
gico, [5] las fichas de los ambitos paisajisticos,
[6] el sistema de tutela (bienes y entornos pai-
sajisticos adicionales) y [7] el informe ambiental.

La estructura del Piano Paesaggistico Territoriale
della Regione Puglia constituye una traduccion
casi directa de la metodologia analitica. En este
caso se produce una doble aplicacién de la me-
todologia a las dos escalas en que se divide el
plan: la regional y la del ambito. A nivel regional
las elaboraciones se dividen en dos grandes blo-
ques: [3] el atlante del patrimonio, ambiental terri-
torial y paisajistico y [4] el escenario estratégico.
A nivel de ambito, las elaboraciones que compo-
nen las fichas de ambito reproducen este mismo
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esguema solo que disgregado en tres secciones:
[5.1] las descripciones estructurales de sintesis,
[5.2] las interpretaciones identitarias y estatuta-
rias y [5.3] el escenario estratégico.

A nivel regional, los dos bloques en que se di-
viden las elaboraciones se refieren a las partes
estructural y estratégica de la metodologia. El at-
lante remite a los ejes del patrimonio territorial y
del ordenamiento del lugar, mientras que el es-
cenario estratégico remite al eje con el mismo
nombre. El primer bloque se divide a su vez en
tres sub-bloques en los que las elaboraciones se
suceden en orden creciente de sintesis e inter-
pretacion: [3.1] las descripciones analiticas, [3.2]
las descripciones estructurales de sintesis y [3.3]
las interpretaciones identitarias y estatutarias.
La primera accion de la metodologia analitica,
la descripcién analitica de la identidad del lugar
y del patrimonio territorial, se realiza en las des-
cripciones estructurales de sintesis. A través de
las distintas elaboraciones se va extrayendo un
corpus de los valores patrimoniales que poseen
los distintos elementos territoriales que facilita la
identificacion de los sedimentos materiales que
forman parte del patrimonio territorial.

En las descripciones estructurales de sintesis
del atlante, se llama la atencién, en primer lugar,
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sobre la estructura de larga duracion. La forman
una serie de mapas en los que el equipo redac-
tor presenta hipotesis sobre los elementos y re-
laciones que pudieron caracterizar el paisaje en
los principales periodos histéricos acontecidos
en la region (Fic. 3). Esta descripcidn nos per-
mite reconocer el valor patrimonial del paisaje
en los sedimentos materiales que han persisti-
do hasta nuestros dias. Las conclusiones sobre
aquellos elementos que forman la estructura de
larga duracién se recogen en el mapa de sin-
tesis histdrica de las matrices y de las perma-
nencias de los asentamientos y los cultivos. En
segundo lugar, destacan las elaboraciones con
las que se extraen los morfotipos territoriales,
rurales y urbanos, pues ponen el foco en los ele-
mentos y las relaciones entre elementos que se
han consolidado tras un largo proceso de ajuste
entre los asentamientos humanos y el ambiente
y que han condicionado la construccion del te-
rritorio. Estas elaboraciones nos permiten reco-
nocer los sedimentos del patrimonio territorial
que atesoran los valores identitarios del paisaje
precisamente por remitir al proceso de construc-
cion del territorio, bien a través del estudio del
proceso de sedimentacion del patrimonio terri-
torial, bien invocando a las morfologias que se
han consolidado en el largo tiempo.

Piano Paesaggistico Territoriale della Regione Puglia, descripciones estructurales de sintesis, la estructura
de larga duracién: la Puglia romana (s. IV a.C. - s. VIl d.C.), 2015. Escala del original 1:150.000.

Fuente: Piano Paesaggistico Territoriale della Regione Puglia.
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A nivel regional, la aproximacion al ordenamiento
del lugar se realiza en las interpretaciones identi-
tarias y estatutarias. La sintesis e interpretacién de
ese corpus de valores patrimoniales e identitarios
se materializa en dos mapas: la carta identitaria de
los paisajes de la Puglia y la carta Laudatio ima-
ginis Apuliae. En la primera se identifican las figu-
ras territoriales paisajisticas, i.e. las unidades en
que se dividen los ambitos del paisaje, tomando
como base los valores del patrimonio territorial de
la region. Mientras tanto, en la segunda se repre-
sentan de forma expresiva las figuras abstractas
e idealizadas “en su identidad morfotipoldgica de
larga duracion” (PPTR PucLia, 2015: 55). Se llama
la atencion sobre el hecho de que no se incorpora
un analisis ni de las invariantes estructurales ni de
las reglas de transformacion en esta fase.

La activacion de las dos primeras fases del mé-
todo a nivel regional es la que permite, tras un
estudio interpretativo, la individuacion de los dis-
tintos ambitos del paisaje en que se organiza la
region. El desarrollo de las elaboraciones a nivel
de ambito se beneficia de la informacion extrai-
da a escala regional, que representa un marco
general del que emanan los distintos estudios
pormenorizados que dan cuerpo a las fichas. La

correspondencia entre las elaboraciones a nivel
regional y las de ambito pone de manifiesto el po-
tencial de la metodologia analitica de aplicarse a
varias escalas y la forma de lograr altas cotas de
integracion entre ellas.

En el segundo bloque se define el escenario es-
tratégico a nivel regional. En primer lugar, se es-
pecifican los objetivos generales y especificos que
persigue el Plan Paisajistico, lo que enlaza con
la definicién de los horizontes de la metodologia
analitica. Para cada objetivo principal y secunda-
rio, se redacta una descripcion y se identifican las
acciones y proyectos necesarios para su realiza-
cion, las elaboraciones del Piano Paesaggistico
Territoriale della Regione Puglia a tener en cuenta,
los agentes involucrados y las tipologias normati-
vas. A la descripcion de los objetivos se le suman
los cinco proyectos territoriales para el paisaje de
la Puglia, basados en la valorizacion y puesta en
uso del patrimonio territorial que porta los valores
paisajisticos. Estos son la red ecoldgica regional,
el pacto entre la ciudad y el campo, el sistema in-
fraestructural para la movilidad blanda, la valoriza-
cién y la recualificacion integrada de los paisajes
costeros y los sistemas territoriales para la fruicion
de los hienes patrimoniales. Un mapa de sintesis

Piano Paesaggistico Territoriale della Regione Puglia, ficha del ambito de paisaje de la Alta Murgia.
Interpretacion identitaria y estatutaria: los paisajes de la Puglia, 2015.
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Fuente: Piano Paesaggistico Territoriale della Regione Puglia.
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condensa los objetivos y los proyectos recogidos
en el escenario estratégico, evidenciando el alto
grado de coherencia que se consigue siguiendo
el orden propuesto.

A nivel de ambito, la estructura en tres partes
ahora si se corresponde directamente con la
gue subyace en la metodologia analitica. Todas
las fichas de ambito se dividen en tres seccio-
nes: las descripciones estructurales de sinte-
sis, la interpretacion identitaria y estatutaria y el
escenario estratégico. En las descripciones es-
tructurales de sintesis se analizan la estructura
hidrogeomorfoldgica, la estructura ecosistémica
y ambiental y la estructura antrépica e histérico-
cultural, para lo cual se toman como base las
correspondientes elaboraciones a escala regio-
nal. En la interpretacion identitaria y estatutaria,
tras una breve descripcién del &mbito de pai-
saje, se detallan las figuras territoriales y pai-
sajisticas que componen el &mbito (Fic. 4). Para
cada figura territorial se realiza una descripcion
estructural, se identifican las transformaciones
en progreso y las invariantes estructurales. En
la seccion C, relativa al escenario estratégico
del &mbito, se pormenorizan los proyectos terri-
toriales para el paisaje regional y los objetivos
de calidad paisajistica y territorial. Los objetivos
se refieren a cada una de las tres estructuras
de la seccion A, que también ordenan las tablas
de las invariantes estructurales de la seccion B.

Destaca el papel predominante de las figuras te-
rritoriales en las fichas, a las que se subsume
la descripcion estructural del ambito. Las figuras
territoriales constituyen uno de los puntos cla-
ves del esquema de la metodologia analitica de
Magnaghi. Se definen como las unidades territo-
riales reconocibles por la

“especificidad de las caracteristicas morfotipolo-
gicas que han persistido a lo largo del proceso de
territorializacion”(PPTR PuaLia, 2015: 46).

La decision de supeditar la descripcion estructu-
ral del ambito —una entidad fundamental para el
proyecto de paisaje— a estas figuras se conside-
ra controvertida, una decision que no encuentra
continuidad en el caso toscano, donde las inva-
riantes se convierten en un dispositivo de trabajo
auténomo que permite delimitar los ambitos de
paisaje a escala regional y describir estructural-
mente cada ambito con base en los distintos mor-
fotipos extraidos.

Con respecto al contenido, la seccion A de las
fichas supone una reestructuracion y una am-
pliacion de la informacién mas general que se
recoge en las elaboraciones englobadas en el
atlante regional. Frente al objetivo de extraer los
valores patrimoniales de los bienes territoriales

CyT

que nos permitia identificarlos como integrantes
del patrimonio territorial, a lo que respondian las
elaboraciones que comprenden el atlante regio-
nal, la reorganizaciéon en las fichas de ambito
busca facilitar la labor de reconocimiento de
los rasgos caracteristicos del paisaje de cada
ambito. Para ello se recurre a una clasificacion
de acuerdo con las tres estructuras en que se
realiza la lectura del territorio: hidrogeomorfol6-
gica, ecosistémica y antropica. En la secci6n B
se lleva a cabo una descripcién de los rasgos
estructurales que caracterizan el ambito de pai-
saje. Esta se realiza por cada figura territorial.
Asi, tanto la extracciéon de las invariantes es-
tructurales como de las reglas de transforma-
cion se supedita a la delimitacion de las figuras
territoriales que componen el &mbito. En la parte
C de las fichas de ambito se recupera la do-
cumentacion grafica desarrollada a nivel regio-
nal acerca de los proyectos territoriales para el
paisaje de la Puglia. La escala menor favorece
una definicion mas precisa de los elementos y
las relaciones que deben valorizarse y ponerse
en uso para lograr el crecimiento del patrimonio
territorial. Se observa que las distintas elabora-
ciones que conforman las fichas de ambito se
despojan del caracter propositivo que poseian
a nivel regional. Llama la atencién que las inva-
riantes estructurales y las reglas de transforma-
cién solo se mencionen en las fichas de ambito,
lo que hace que posean un interés particular por
cuanto se orientan a esta extraccion.

El Piano di Indirizzo Territoriale
della Regione Toscana con valenza
di Piano Paesaggistico

El Piano di Indirizzo Territoriale della Regione
Toscana fue elaborado por parte del Settore
Tutela, Riqualificazione e Valorizzazione del
Paesaggio y del Settore Sistema Informativo
Territoriale ed Ambientale de la Regione
Toscana. Los eventos que conducen a su ra-
tificacion, tal y como reporta la coordinadora
del proyecto, la Profesora Anna Marson, no
estuvieron exentos de polémica y negligen-
cias (Marson, 2015). En noviembre de 2014,
solo cuatro afios después de la ratificacion del
Plan de Ordenacién Territorial, fue aprobado un
nuevo documento para el gobierno del territorio,
que incorporaba aspectos discordantes con res-
pecto al refrendado. La adecuacién final del plan
a este nuevo documento debilitd la propuesta
inicial. El 27 de marzo de 2015 se ratifica el Plan
Paisajistico por parte del gobierno regional, ra-
tificado desde junio del mismo afio por parte
de la Direzione Regionale per i Beni Culturali e
Paesaggistici della Puglia del Ministero dei beni
e delle attivita culturali e del turismo.
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El principal reto al que se enfrentd el nutri-
do equipo de colaboradores fue la integracion
del Plan Paisajistico en el Plan de Ordenacion
Territorial. En este caso fue la colaboracion entre
la Administracién y el Centro Interuniversitario
di Scienze del Territorio (CIST) —dirigido por el
Profesor Giancarlo Paba hasta el afio 2012 y por el
Profesor Stefano Carnicelli desde el afio 2013— la
que veld por que el disefio de este complejo instru-
mento de planificacién no se distanciara del marco
conceptual territorialista. El responsable cientifico
del proyecto es el Profesor Paolo Baldeschi. La me-
moria de este Plan de Ordenacién Territorial con
valor de Plan Paisajistico remite mayoritariamen-
te al trabajo tedrico del Profesor Alberto Magnaghi,
que colabora oficialmente como responsable cien-
tifico de la tercera invariante “ll carattere policentrico
e reticolare dei sistema insediativi, urbani e infras-
trutturali” y del “Progetto di fruizione lenta del paesa-
ggio regionale”. La Profesora Daniela Poli, la actual
directora del Laboratorio di Progettazione Ecologica
degli Insediamenti, un organismo vinculado con la
Societa dei Territorialisti/e, fue la responsable de las
fichas de los ambitos y de las disposiciones figu-
radas.

En el Piano di Indirizzo Territoriale della Regione
Toscana, la correspondencia entre la metodolo-
gia analitica y la estructura del plan se desdibuja
especialmente a nivel regional. A esta escala, las
elaboraciones, que posteriormente nutren de con-
tenido a las fichas de ambito, se organizan en las
siguientes cuatro categorias: las tablas regionales
de las invariantes, los paisajes rurales histéricos
de la Toscana, la iconografia de la Toscana y el
estudio de la intervisibilidad. Se procede enton-
ces con la identificacion de los ambitos de paisa-
je. Para cada ambito se desarrollan una serie de
fichas que se organizan a su vez en cuatro apar-
tados: la descripcion interpretativa, las invariantes
estructurales, las interpretaciones de sintesis y la
disciplina de uso. La organizacién de la metodo-
logia analitica en torno a los tres ejes propuestos
se replica en las fichas de ambito casi literalmente.
Cobran un peso fundamental la descripcién de las
invariantes estructurales y la identificacion del pa-
trimonio territorial, que apelan a lo que en el Piano
Paesaggistico Territoriale della Regione Puglia se
englobaba dentro de la interpretacion identitaria
y estatutaria y al segundo eje de la metodologia
analitica relativo al ordenamiento del lugar. Tanto
a nivel regional como de ambito, el dispositivo de
las invariantes estructurales es “capaz de describir
las bases estructurales del paisaje” (PIT ToscaNna,
2015: 14), lo que favorece la integracion de la
componente paisajistica en el Plan de Ordenacion

5 Recuérdese que, frente a otros instrumentos propiamente
orientados a la planificacién paisajistica, el Piano di Indirizzo
Territoriale della Regione Toscana toma como punto de
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Territorial®. Se entiende que en su cuidada extrac-
cién y en la orientacion del escenario estratégico
a su consolidacion, reside la efectividad de las ac-
ciones sobre el paisaje.

A nivel regional, se comienza directamente con
la identificacién de los valores identitarios del pa-
trimonio territorial a través del dispositivo de las
invariantes estructurales “de naturaleza paisajis-
tica” (Poul, 2015b: 151). Ello altera el orden pro-
puesto en la metodologia analitica que parte de
la deteccion e identificacion de los elementos que
forman el patrimonio territorial como paso previo
al reconocimiento de sus valores identitarios en el
ordenamiento del lugar. Frente a la dependencia
de las figuras territoriales en el caso de la Puglia,
en el Piano di Indirizzo Territoriale della Regione
Toscana la extraccién de las invariantes es un dis-
positivo autbnomo que permite reconocer los va-
lores identitarios del paisaje que atesoran algunos
elementos del patrimonio territorial. Estos valores
se refieren, concretamente, a las morfologias que
presentan ciertos elementos que en su consoli-
dacion en el largo tiempo como resultado de un
ajuste entre los asentamientos humanos y el am-
biente han condicionado la construccién del terri-
torio. Por el importante desarrollo que adquieren
y el alto grado de correspondencia con la teoria,
nos detenemos en el desarrollo de las invarian-
tes estructurales que, a nivel regional, favorecen
la identificacion de los ambitos de paisaje y, a nivel
de &mbito, lo describen estructuralmente.

En la primera invariante, aquella relativa a los
rasgos hidrogeomorfolégicos de las cuencas hi-
drogréficas y de los sistemas morfogenéticos, la
informacion relativa a la hidrografia y la geomorfo-
logia se sintetiza para identificar los siguientes sis-
temas morfogenéticos: de costa, de fondo de valle,
de cuencas inundables, de depresiones himedas,
de llanura, de margen, de colinas de las cuencas
neo-cuaternarias, de colinas, de montafia y dorsa-
les. Para cada uno de estos sistemas, se desarro-
llan una serie de tablas que permiten reconocer la
localizacion, los valores, las dinamicas de transfor-
macion y deficiencias y los objetivos de calidad.

En la segunda invariante, aquella relativa a los ras-
gos ecosistémicos del paisaje, se identifican los
ecosistemas forestales, agro-pastorales, pantano-
s0s o riberefios, costeros, rupestres o erosionados
y arbustivos o de manchas. En el mapa de sintesis
se recogen los elementos estructurales —nodos,
matrices, areas, corredores—y los elementos fun-
cionales de la red ecologica —directrices de co-
nectividad interregional a mantener, directrices de

partida el Plan de Ordenacion Territorial, al que se incorpora
la componente paisajistica por medio de la extraccion de las
invariantes estructurales de naturaleza paisajistica.
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conectividad a reconstruir, directrices de conectivi-
dad a recalificar, corredores ecoldgicos costeros a
recalificar, corredores ecoldgicos fluviales a reca-
lificar, barreras infraestructurales a mitigar, areas
muy urbanizadas que funcionan como barreras a
mitigar, areas criticas por los procesos de artificiali-
zacion, areas criticas por los procesos de abando-
no vy artificializacion y areas criticas por procesos
de abandono cultural y dinamicas naturales.

La tercera y la cuarta invariante conciernen a los
elementos de origen antrépico, que son esenciales,
junto con los hidrogeomorfolégicos y los ecosisté-
micos, para una lectura estructural del territorio. La
tercera invariante concierne al caracter policéntrico
y reticular de los sistemas de los asentamientos,
urbanos e infraestructurales. Ademas del mapa y
las tablas de los morfotipos de los asentamientos
(Fic. 5), se incluyen las tablas de los morfotipos de
la urbanizacion contemporanea. Especialmente im-
portante es la identificacion de los morfotipos de los
asentamientos, pues la delimitacion de los ambitos
de apoya fundamentalmente en este aspecto. A
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nivel regional, se parte de un reconocimiento de las
figuras componentes de los morfotipos, tras lo cual
se procede a delimitar los morfotipos de los asen-
tamientos que subyacen en las distintas articula-
ciones territoriales. Para facilitar la interpretacion la
informacion disponible sobre los asentamientos y
las infraestructuras de implantacion historica se sin-
tetiza graficamente en torno a una serie de nodos
y directrices. Se diferencian los centros existentes
antes de 1950 de las areas de expansion de los
centros hacia 2012 y las carreteras y vias ferrovia-
rias de implantacion histérica de las principales ca-
rreteras y vias ferroviarias recientes. A nivel regional
se identifican ocho morfotipos de asentamientos:
[1] urbano policéntrico de las grandes llanuras alu-
viales, [2] lineal con posicion dominante infraes-
tructural multimodal, [3] en peine de los frentes
costeros, [4] de los valles penetrantes, [5] policén-
trico en malla caracteristico del paisaje histdrico de
las colinas, [6] en espina de los valles montafiosos,
[7] en peine de los penetrantes transalpinos y [8] de
los centros en corona del cono volcanico.

Piano di Indirizzo Territoriale della Regione Toscana, tablas de las invariantes. Invariante Ill. El caracter
policéntrico y reticular de los sistemas de los asentamientos, urbanos e infraestructurales: mapa de las figuras
que componen los morfotipos de los asentamientos, 2015. Escala del original 1:250.000.

Fuente: Piano di Indirizzo Territoriale con valenza di Piano Paesaggistico della Regione Toscana.
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FIG. 6/Piano di Indirizzo Territoriale della Regione Toscana, tablas de las invariantes. Invariante IV. Los sistemas
agroambientales de los paisajes rurales: mapa de los morfotipos rurales, 2015. Escala del original 1:250.000.

Fuente: Piano di Indirizzo Territoriale con valenza di Piano Paesaggistico della Regione Toscana.
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La cuarta invariante concierne a los sistemas
agroambientales de los paisajes rurales (Fic. 6).
La metodologia seguida por el equipo redactor es
la misma que en el caso anterior, un mapa en el
que se identifican y localizan los distintos morfoti-
pos y una tabla en la que para cada morfotipo se
describe y se analizan los valores, deficiencias y
objetivos de calidad. Se distinguen cuatro morfoti-
pos a escala regional cada uno de ellos con sub-
categorias: el morfotipo de los cultivos herbaceos,
los morfotipos especializados de cultivos arbéreos
—concretamente, de la vid y del olivo—, los mor-
fotipos complejos caracterizados por las asocia-
ciones de cultivos y los morfotipos fragmentados
por la difusion de los asentamientos.

Ademas de las invariantes estructurales, desta-
can otras dos elaboraciones a nivel de regién por
su capacidad para integrar la componente pai-
sajistica en el Plan de Ordenacion Territorial: los
paisajes rurales historicos de la Toscana y la ico-
nografia. El estudio de los paisajes rurales histo-
ricos de la Toscana persigue la identificacion de
los distintos paisajes de la regién, prestando espe-
cial atencion a su vulnerabilidad y los factores de
riesgo existentes, para la ulterior intervencion de
salvaguarda, recualificacion o restauracién. Lejos
del interés que posee esta elaboracion, la siste-
matizacion del estudio se caracteriza por su par-
cialidad que responde, por un lado, a la capacidad
interpretativa del equipo redactor y, por otro, a la
disponibilidad de registros que permitan una re-
construccion compensada de las narrativas. Asi,
en este Plan, el estudio de los paisajes rurales his-
téricos comprende el periodo de tiempo desde la
Edad Media a la posguerra, que se divide a su
vez en tres intervalos. El inicio del reformismo lore-
nés, del Gran Ducado de la Toscanay la Reforma
Agraria de mediados del siglo XX constituyen los
hitos que marcan el comienzo de cada intervalo.
Por su lado, el estudio de la iconografia supone
un viaje por las imagenes del paisaje a través de
distintas obras pictéricas, literarias, musicales,
etc., que permite reconocer las trazas histéricas
e identificarlas como parte de un sistema variado
e intrincado de formas y de memoria. El estudio
se sistematiza atendiendo a las ubicaciones a las
que remiten las obras pictoricas. La virtud de estas
elaboraciones reside en el hecho de que permiten
reconocer e incorporar en el planeamiento ciertos
valores subjetivos del paisaje (MARTINEZ DE PisoON,
2009: 7; Quaini, 2001: 6).

En las fichas, tras una breve descripcion del
ambito, se recupera la estructura en tres fases
gue subyace en la metodologia analitica para la
proyeccion identitaria del territorio. En la prime-
ra seccién se recoge una descripcion interpreta-
tiva del ambito que se organiza a su vez en las
siguientes secciones: la estructuracion geologica

CyT

y geomorfolégica, los procesos histéricos de terri-
torializacion, los rasgos del paisaje y la iconografia
del paisaje. La segunda seccion analiza de qué
forma las invariantes estructurales caracterizan el
ambito. Se divide a su vez en cuatro secciones
que se corresponden con las cuatro invariantes.
Para cada ambito e invariante se realiza una des-
cripcion estructural y se detectan las dinamicas
de transformacion, los valores y las deficiencias.
A continuacion, se procede con la interpretacion
de sintesis que consta del mapa del patrimonio
territorial y paisajistico (Fic. 7) y del andlisis de las
deficiencias. Resulta especialmente interesante
desde un punto de vista grafico el mapa del patri-
monio territorial y paisajistico. En este mapa, las
distintas estructuras y elementos del contexto y de
las matrices agroforestal y ambiental difusas que
poseen valor patrimonial y/o paisajistico se sinte-
tizan y jerarquizan con base en el andlisis de las
descripciones interpretativas y de las invariantes
estructurales. Para concluir se incorpora una sec-
cién que recoge una disciplina de uso. En ella se
identifican una serie de objetivos de calidad y de
directrices, ademas de incorporarse una propues-
ta de proteccién de areas de interés paisajistico al
amparo del art. 136 del Codice dei beni culturale
e del paesaggio. En este caso, la propuesta de
areas paisajisticas a proteger no se pone en re-
laciéon con otros bienes y areas ya tuteladas por
ley. Esto hace que, desde un punto de vista ope-
rativo, este plano no sea tan interesante como el
del Piano Paesaggistico Territoriale della Regione
Puglia, donde la recalificacion de estas areas
como contextos topograficos estratificados y su
correlacion con otros bienes y areas protegidos
fundamenta el proyecto de fruicion de los bienes
patrimoniales y paisajisticos.

En el caso toscano el contenido del plan se enri-
guece gracias a la incorporacion de las energias
de contradiccion —los ciudadanos y los actores
sociales—, lo que supone un avance en la con-
secucion de un proyecto integrado del territorio.
Aungue no de forma homogénea, son varias las
iniciativas promovidas desde la Academia, con an-
terioridad y posterioridad a la elaboracion del Piano
di Indirizzo Territoriale della Regione Toscana, en
las que se involucra a los ciudadanos y los acto-
res sociales tanto en la busqueda de los valores
del paisaje como en la continua redefinicion de
los objetivos del escenario estratégico. Entre otras
se destacan, por ejemplo, las iniciativas puestas
en marcha en Montespertoli (MagNAGHI, 2010) 0
en la ribera izquierda del rio Arno a su paso por
Florencia (Poui, 2019). Las conclusiones de los en-
cuentros, reuniones, talleres, etc. se sintetizan y
recogen en el plan, lo que afecta a las secciones
de las interpretaciones de sintesis y la disciplina
de uso.
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Piano di Indirizzo Territoriale della Regione Toscana, ficha del ambito de paisaje de las colinas de Siena.
Interpretacion de sintesis: mapa del patrimonio territorial y paisajistico, 2015. Escala del original 1:50.000.

Fuente: Piano di Indirizzo Territoriale con valenza di Piano Paesaggistico della Regione Toscana.

Sintesis del estudio comparado

El estudio comparado de ambos instrumentos
sobre la base de su adecuacién a la metodo-
logia analitica para la proyeccion identitaria
del territorio permite establecer las secciones
de los ejemplos de referencia que poseen una
mayor correspondencia con respecto a los ejes
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y las acciones de la propuesta metodolégica
tedrica. Este paso es fundamental para indivi-
duar la estructura y las elaboraciones proce-
dentes de cada plan que mas se adeclan a la
metodologia analitica. Este estudio comparado
se realiza atendiendo a las distintas escalas,
regional (Fic. 8) y de &mbito (Fic. 9), en las que
se dividen los ejes paisajisticos de referencia.
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Piano di Indirizzo Territoriale della Toscana

Tablas regionales de las invariantes

- Los rasgos hidrogeomorfolégicos de las cuencas hi-
drogréficas y de los sistemas morfogrenéticos

- Los rasgos ecosistémicos del paisaje

- El caracter policéntrico y reticular de los sistemas de
asentamientos urbanos e infraestructurales

- Los rasgos morfotipolégicos de los sistemas agroam-
bientales de los paisajes rurales

Los paisajes rurales histoéricos
La iconografia
La intervisibilidad

Piano Paesaggistico Territoriale della
Regione Puglia
Atlante del patrimonio ambiental, territorial y
paisajistico
Descripciones estructurales de sintesis
- La hidro- geomorfologia
- La estructura ecosistémica
- La valencia ecoldgica del territorio agro-silvo-pastoral
© regional
° - La estructura de larga duracién de los procesos de
"é territorializacion
9 - La “Carta de los Bienes Culturales”
o - Las morfotipologias territoriales
s - Las morfotipologias rurales
E - Las morfotipologias urbanas
% - Las articulaciones del territorio urbano-rural-silvo-pas-
[-% toral-natural
- Las transformaciones de los asentamientos
- Las transformaciones del uso del suelo agroforestal
- La estructura perceptiva y de la visibilidad y los pai-
sajes costeros
2
[
2 & | Interpretaciones identitarias y estatutarias
E = | - Carta identitaria de la Puglia
$ @ | - Carta “Laudatio imaginis Apuliae”
-E o
o
° ) .
2 Escenario estratégico
& - Objetivos generales y especificos del escenario
'@ J 9 y esp
© - Cinco proyectos territoriales para el paisaje de
k] la region
@ - Proyectos integrados de paisajes experimentales
E - Lineas guia regionales

Comparativa de las elaboraciones a escala regional del Piano Paesaggistico Territoriale della Regione
Puglia y del Piano di Indirizzo Territoriale della Toscana, 2020.

La sintesis de este estudio comparado se or-
ganiza en torno a los tres pilares en que se
fundamenta la metodologia analitica para la
proyeccion identitaria del territorio.

En relacién con la descripcién analitica de la
identidad del lugar y del patrimonio territorial, la
propuesta del Piano Paesaggistico Territoriale
della Regione Puglia es la que mas se aproxima
a la metodologia analitica territorialista. En este
plan, las descripciones estructurales de sintesis
se orientan al reconocimiento de los sedimen-
tos materiales que pasaran a forman parte del
patrimonio territorial en tanto que poseedores
de ciertos valores de existencia (PoLi, 2015a).
Especialmente interesante resulta el estudio de
los procesos de territorializacién como parte de
estas descripciones, de cuya sintesis e inter-
pretacion posterior se destila la estructura de

Fuente: Elaboracion del autor

larga duracion. Por su parte, las elaboraciones
del Piano di Indirizzo Territoriale della Regione
Toscana relativas a los paisajes rurales y la ico-
nografia suponen un avance frente a aquellas
de la Puglia, en la medida en que se emplean
para reconocer los valores paisajisticos de cier-
tos sedimentos cognitivos que también forman
parte del patrimonio territorial. En el caso tos-
cano, el uso de las invariantes para extraer los
valores patrimoniales e identitarios del paisaje a
escala regional, aunque efectivo para identificar
el patrimonio territorial y paisajistico, requiere de
una interpretacion para su elaboracion que se
beneficiaria de un analisis descriptivo preliminar.
En este caso, las descripciones interpretativas
de las fichas, aplicadas a escala regional, permi-
tirian la extraccion de los valores a la que se re-
fiere la primera fase de la metodologia analitica.
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Piano Paesaggistico Territoriale della
Regione Puglia

Piano di Indirizzo Territoriale della Toscana

Seccion A: Descripciones estructurales de sintesis
Estructura hidro-geomorfologica

Estructura ecosistémica y ambiental

Estructura antrépica e historico-estructural

Patrimonio
territorial

Descripcion interpretativa

Estructuracion geolégica y geomorfolégica
Los rasgos del paisaje

Los procesos histéricos de la territorializacion
La iconografia del paisaje

Seccion B: Interpretacion identitaria y
estatutaria

Invariantes estructurales

= Los rasgos hidrogeomorfolégicos de las cuencas hidro-
o gréficas y de los sistemas morfogrenéticos
= Los rasgos ecosistémicos del paisaje
3 El caracter policéntrico y reticular de los sistemas de
) Descripcién del ambito asentamientos urpano; e mfraestruct_urales
% | Descripcion de las figuras territoriales y paisajisticas Los rasgos morfotipoldgicos de los sistemas agroam-
‘E que componen el ambito bientales de los paisajes rurales
e - Transformaciones en progreso
()] ¢ s , .
° - Invariantes estructurales Interpretacién de sintesis
(=}
El patrimonio territorial y paisajistico
Anélisis de deficiencias
S | Seccién C: Escenario estratégico del &mbito | Disciplina de uso
B
)
P
o
0
v Proyectos territoriales para el paisaje regional Objetivos de calidad
3 Objetivos de calidad paisajistica y territorial Los bienes paisajisticos
wl

Comparativa de las elaboraciones a nivel de ambito del Piano Paesaggistico Territoriale della Regione
Puglia y del Piano di Indirizzo Territoriale della Regione Toscana, 2020.

En lo que concierne al ordenamiento del lugar,
la extraccion de las invariantes estructurales,
tal y como se realiza en el Piano di Indirizzo
Territoriale della Regione Toscana, es la que
presenta una mayor correspondencia con la
propuesta tedrica. No solo se emplean para ex-
traer los valores identitarios que poseen cier-
tos elementos por cuanto han contribuido a la
consolidacion de unas morfologias caracteris-
ticas, sino también para delimitar los ambitos
de paisaje y describirlos estructuralmente. El
mapa del patrimonio territorial y paisajistico que
sintetiza las conclusiones de las descripciones
interpretativas y las invariantes estructurales es
la elaboracién de base para definir el escena-
rio estratégico, una elaboracién que no se in-
cluye en el caso de la Puglia, lo que dificulta el
reconocimiento del patrimonio territorial y pai-
sajistico sobre el que se debe intervenir. En el
Piano Paesaggistico Territoriale della Regione
Puglia, si bien los ambitos se describen estruc-
turalmente por la suma de las descripciones es-
tructurales de las figuras territoriales, la modesta
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Fuente: Elaboracion del autor

posicion de las invariantes y su escaso desarro-
llo grafico relegan este dispositivo a un segundo
plano. Aunque descolocadas, las descripciones
estructurales de sintesis relativas a la estructura
de larga duracion y a las morfotipologias territo-
riales, rurales y urbanas permiten la extraccion
de los valores identitarios a los que se orienta el
ordenamiento del lugar, lo que sustenta la deli-
mitacién de los ambitos y la definicion del esce-
nario estratégico.

Por ultimo, en relacién con la definicion del es-
cenario estratégico, en el Piano Paesaggistico
Territoriale della Regione Puglia el desarrollo no
es solo visiblemente mayor, sino también mas
eficiente. El equipo redactor hace un notable es-
fuerzo por identificar aquellas estrategias —los
cinco proyectos territoriales para el paisaje de la
region— de las que depende el crecimiento del
patrimonio territorial y, por lo tanto, la consecucion
de los objetivos del Plan Paisajistico. Ademas,
Se recogen una serie de proyectos integrados de
paisaje locales que demuestran la posibilidad de
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aplicacion de la metodologia a escalas menores
que la del ambito o la figura territorial. La toma
de decisiones sigue un esquema dall’alto donde
los objetivos y las estrategias a escala regional
condicionan los proyectos especificos a nivel del
ambito. La correspondencia entre las elaboracio-
nes a nivel regional y de &mbito aumenta el grado
de coherencia e integracion. En el caso del Piano
di Indirizzo Territoriale della Regione Toscana el
desarrollo del escenario estratégico se reduce al
establecimiento de una serie de directrices y ob-
jetivos de calidad para cada ambito de paisaje. La
inexistencia de unas directrices a escala regional
dificulta la integracion de las distintas estrategias
a una escala mayor que la del ambito.

Conclusiones

A pesar de que ambos planes se basan en la me-
todologia analitica para la proyeccion identitaria del
territorio, desarrollada a nivel tedrico por Magnaghi,
este estudio pormenorizado pone de relieve las prin-
cipales divergencias que aparecen en cada una de
las fases entre los casos de estudio y el modelo
abstracto. Las continuas tensiones con los 6rganos
gubernamentales, los intereses de los sectores eco-
némicos, asi como la amplitud de los equipos o el
largo periodo de tiempo que trascurre desde la apro-
bacion, hasta la elaboracion y la entrada en vigor de
los planes, se consideran las principales causas de
la aparicién de divergencias con respecto a la me-
todologia abstracta. No obstante, las mayores de-
ficiencias del Piano Paesaggistico Territoriale della
Regione Puglia, relativas a la parte estatutaria, son
aquellas que en el Piano di Indirizzo Territoriale della
Regione Toscana tienen un mayor desarrollo. Lo
mismo ocurre a la inversa con la parte relativa a la
deteccion e identificacion del patrimonio territorial y a
la definicion del escenario estratégico que en el caso
toscano no se desarrollan de forma autbnoma, mien-
tras que en el caso de la Puglia constituyen seccio-
nes diferenciadas con un contenido especifico. Ello
nos permite generar un cuadro completo de aque-
llas elaboraciones que convergen con la metodolo-
gia analitica, contribuyendo a lograr sus objetivos, y
aquellas que, al alejarse del método, podrian revertir
en deficiencias o solapamientos.

Para una intervencién sobre el paisaje en clave te-
rritorialista, bien mediante instrumentos de planea-
miento bien mediante el proyecto de paisaje desde
el patrimonio, se propone un protocolo de actua-
cién en tres fases. El punto de partida lo constitu-
ye el reconocimiento de los valores patrimoniales
del paisaje en el patrimonio territorial. Para ello,
deben realizarse las descripciones estructurales
de sintesis siguiendo un esquema similar al desa-
rrollado en el Piano Paesaggistico Territoriale della
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Regione Puglia. Para garantizarse que la compo-
nente paisajistica se integra adecuadamente en el
instrumento de planificacion o proyeccion es fun-
damental avanzar en el proceso de interpretacion
y sintesis de la informacién procedente de estas
descripciones estructurales. Este proceso debe
perseguir la descripcion de la identidad del lugar,
de sus rasgos constitucionales. En este sentido el
dispositivo de las invariantes estructurales y las in-
terpretaciones de sintesis, tal y como se plantean
en el Piano di Indirizzo Territoriale della Regione
Toscana, son las elaboraciones que de una mane-
ra mas efectiva permiten sintetizar la informacién
sobre los valores patrimoniales de los bienes terri-
toriales y extraer los rasgos identitarios. La delimi-
tacion de los ambitos de paisaje debe basarse en
estos rasgos identitarios, siendo una de las elabo-
raciones que completan la segunda fase. Dejando
atras la parte estructural, se debe incorporar por
ultimo una seccioén dedicada a definir un escenario
estratégico donde se proporcionen unas directri-
ces a seguir para que la labor de deteccion, iden-
tificacion y sintesis de los valores patrimoniales e
identitarios del paisaje se oriente propiamente a
un crecimiento del patrimonio territorial y, por con-
siguiente, a una restitucion de las dindmicas de
formacién del paisaje cultural. Atal fin, se conside-
ra que las elaboraciones del Piano Paesaggistico
Territoriale della Regione Puglia son las que guar-
dan una mayor correspondencia con respecto a la
propuesta metodoldgica territorialista y pueden ser
mas facilmente reproducibles.
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Introduccion

a intervencion en los centros historicos ha

sido una de las preocupaciones de la pla-

nificacién y la rehabilitaciéon urbana. Los
objetivos iniciales se han focalizado en la reha-
bilitacion fisica de los inmuebles y espacios
publicos de los centros histéricos. La experien-
cia ha demostrado que las intervenciones, si
bien cumplieron su objetivo de recuperacion
arquitecténica de los conjuntos, han tenido un
impacto socioeconémico que ha incrementado
la desigualdad en una parte importante de la
poblacion residente. Asociado a los procesos
de rehabilitacién, ha habido un incremento en
los precios de la vivienda y los locales para
alquiler y venta que ha generado una sustitu-
cién de los iniciales moradores. Esto, sumado
a otros procesos como la promocién turistica
de estos espacios, ha acentuado la presion so-
bre el stock de vivienda y transformado las ac-
tividades econdémicas locales, de las esenciales
a las de consumo y ocio.

Recientemente, se ha aprobado una nueva ley
en Galicia, la Ley 1/2019, de 22 de abril, de
Rehabilitacion y de regeneracion y renovacion
urbanas de Galicial. Uno de los objetos de in-
tervencion que determina esta Ley son los bie-
nes patrimoniales, con categoria de Conjuntos
Histdricos, que cuentan con la declaracion de
Bienes de Interés Cultural (BIC), es decir, con la
figura de maxima proteccion y valor patrimonial.
La misma Ley establece que estos conjuntos
podran declarar areas de regeneracién urbana
de interés autondémico (Areas Rexurbe). Para
ello, cada conjunto debera realizar un Plan de
Dinamizacién que defina las necesidades y prio-
ridades de actuacion en los conjuntos.

Considerando la experiencia de rehabilitacién
de centros histéricos en Espafia, se creyo nece-
sario reconocer los efectos indeseados de la re-
habilitacion para evitarlos y no reproducirlos en
las futuras intervenciones. Esto implicé definir
los indicadores clave que permitieran un diag-
néstico integral del que se desprendieran las
principales necesidades que deben ser conside-
radas en las lineas de actuacion. El estudio fue
realizado por el Grupo de Investigacion Andlise
Territorial de la Universidade de Santiago de
Compostela para el Instituto Galego de Vivenda
e Solo, durante el 2018 y 2019.

1 Publicada en el Diario Oficial de Galicia, n® 83, de 2 de
mayo de 2019,
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El presente articulo pretende aportar criterios de
andlisis e intervencion, reconociendo los princi-
pales aspectos que caracterizan la realidad de
estos conjuntos histéricos, con el fin de proponer
criterios de actuacion adecuadas a su particular
contexto. Para ello, se recoge una sintesis de
estudios criticos realizados sobre los principales
ambitos intervencién en centros historicos; pos-
teriormente, se analiza la realidad local desta-
cando las necesidades especificas, para concluir
con lineas de actuacion posibles, incorporando
variables que minimicen los efectos negativos
asociados a la rehabilitacién del conjunto y que
aseguren una revitalizacién inclusiva.

Debate general y estado del arte

La aproximacion al estudio critico de las inter-
venciones en los centros histéricos en Espafia
contiene multiples variables, que han sido re-
cogidas por diversos autores, y que se pueden
agrupar en cuatro grandes ambitos. Un primer
ambito concierne a la preocupacion por el tipo de
rehabilitacion y la mayor o menor conservacion
de la autenticidad y de los valores patrimoniales
de los centros histérico. Un segundo ambito re-
fiere a la discusion en torno a la eficiencia de los
instrumentos de planificaciéon e intervencion en
conjuntos histéricos. El tercer ambito se relaciona
con el impacto socioeconémico de las interven-
ciones sobre los habitantes de los centros histori-
cos. Y, mas recientemente, un cuarto ambito que
recoge los efectos del turismo masificado en las
areas patrimoniales. Detengamonos un momento
en cada uno de ellos.

Criterios de conservacion del
patrimonio

La preocupacion por el rescate patrimonial y la dis-
cusion sobre la necesidad de relacionar el patri-
monio con su autenticidad cuentan con un largo
recorrido. La historiadora Francoise Choay (CHoay,
2007), realiza un detallado analisis de la evolucion
del patrimonio, desde la concepcion aislada e in-
dividualizada del bien como monumento hasta la
definicién contemporanea de patrimonio.

En las dltimas décadas, una forma de recoger
esta discusion es a través de las cartas y reco-
mendaciones internacionales que han servido
de guia para comprender y avanzar hacia la ne-
cesidad de contar con una gestion integrada del
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patrimonio. Estos documentos han tenido una
fuerte influencia tanto en la legislacion existen-
te como en las exigencias ciudadanas de mayor
proteccion patrimonial. Desde la primera Carta
Internacional para la conservacién de ciudades
historicas y areas urbanas historicas, adopta-
da en la Primera Conferencia Internacional
de Arquitectos y Técnicos de Monumentos
Histdricos, en Atenas en 1931, se ha desarro-
llado una serie de nuevas cartas que han ido
integrando diversos aspectos de preocupacion,
que han permitido avanzar desde la proteccion y
conservacion puntual de edificios y obras monu-
mentales hacia la proteccion de conjunto.

En relacion con la conservacion de los centros
historicos, cabe destacar la Carta de Venecia
(ICOMOS, 1964), la Carta de Amsterdam
(Consejo de Europa, 1975) y la Declaracion de
Nairobi (UNESCO, 1976), que tratan sobre los
criterios de proteccion y conservacion de los
conjuntos histoéricos. Posteriormente, incorpo-
ran la necesidad de una intervencion integrada
en estas areas con la Carta Internacional para
la Conservacion de Ciudades Histéricas y Areas
Urbanas Histéricas (ICOMOS, 1987), la Carta
Internacional sobre Turismo Cultural (ICOMOS,
1999) y los Principios de La Valeta para la
Salvaguardia y Gestion de las Poblaciones y
Areas Urbanas Histéricas (ICOMOS 2011).

La Carta Internacional sobre Turismo Cultural,
de 1999, es la primera que manifiesta una preo-
cupacion por los efectos del uso turistico del pa-
trimonio. Advierte de que la gestién del turismo
en los sitios con patrimonio significativo plantea
una dimension relacionada con los efectos ya
observados del turismo, que, realizado de ma-
nera excesiva o mal gestionado, puede poner
en peligro la naturaleza fisica del patrimonio y
la propia experiencia del visitante.

En consonancia con estas directrices, UNESCO
desarrollé una guia de analisis y gestion patri-
monial (Pepersen, 2002). En ella se considera
la experiencia negativa del turismo en sitios de
patrimonio mundial y se definen los principa-
les impactos del turismo y las lineas de actua-
cion necesarias para solucionar los conflictos.
Aungue este documento se realiz6 centrado en
sitios patrimonio mundial, los impactos y solu-
ciones propuestas son extensibles a cualquier
area de valor patrimonial.

Avancesy limitaciones de los
instrumentos de intervencidn

En relacion con los criterios de conservacion del
patrimonio, se encuentran los instrumentos de
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planificacion. A partir de los afios 80, surge un
fuerte impulso publico en Europa para recuperar
y rehabilitar los centros histéricos. En Espafia,
a partir del Real Decreto 2329/1983, se formula
una intervencioén publica para el mantenimien-
to y mejora del patrimonio residencial y urba-
no, mediante la proteccion y financiacion de las
actuaciones de rehabilitacion de viviendas y su
equipamiento. Hasta entonces, la proteccion
patrimonial habia tenido un foco puntual en los
bienes en particular, aislados de su contexto,
teniendo un efecto reducido y puntual.

Como principales figuras de intervencion, se
desarrollan las Areas de Rehabilitacion Integral
(ARI), mediante la asignacién de subvenciones,
las que se han centrado en la recuperacion de
espacios historicos o tejidos tradicionales. Y
aunque estas reformas buscaban una trans-
formacion y mejora integral de los centros
histéricos, las actuaciones de rehabilitacion
edificatoria han tenido hasta ahora un caracter
mas puntual que sistémico en la ciudad (PErez
& al., 2017), o se han centrado en una rehabili-
tacion con politicas de embellecimiento efectista
mas que actuaciones estructurales, lo que ana-
liza Begofia Bernal como “fachadismo” (BERNAL,
2002).

La experiencia demuestra que estas actuacio-
nes han contribuido a un modelo de intervencion
muy eficaz frente a ciertos problemas, pero no
frente a la solucién de cuestiones sociales o fun-
cionales. (Tomg, 2007). Las actuaciones fueron
de caracter fisico sobre la edificacion (rehabili-
tacién, regeneracion o renovacion urbana), en
menor grado sobre el espacio publico y equi-
pamiento, sin intervenir de manera integral en
aspectos esenciales como la movilidad, el co-
mercio o la oportunidad de crear viviendas pro-
tegidas como estrategia de recuperacion social.
Cabe considerar que la politica de vivienda pu-
blica y protegida, con excepciones, no ha estado
directamente ligada a la conservacion patrimo-
nial. El caracter cambiante de los objetivos de
la intervencion publica en materia de vivienda
se ejemplifica en la contradiccion inherente a la
politica de vivienda, definida a la vez como poli-
tica social y como politica econémica (TERRONES,
2015:161). Las intervenciones en Galicia no han
sido excepcion a estas limitaciones, en que las
distintas iniciativas de los dltimos 20 afios han
tenido escasos resultados (DovaL, 2010).

El esfuerzo realizado para incorporar los cen-
tros histéricos como espacios singulares dentro
la planificacién ha hallado diversos obstaculos:
han llegado tardiamente respecto a procesos
de destruccién patrimonial y muchos Planes se
encuentran sin aprobacion durante afios. La ley
de urbanismo prevé la realizacién de Planes
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Especiales de proteccién, que, en muchos
casos, no se han llegado a realizar, se encuen-
tran desactualizados o presentan problemas
metodoldgicos de catalogacion, que hacen muy
dificil la intervencion de estos conjuntos.

Frente a las limitaciones de los instrumentos
urbanisticos para proteger el patrimonio res-
pecto a los procesos de transformacion de los
centros histéricos, se ha avanzado en centrar
la atencién en los Planes de Gestion, tanto de
la gestion turistica como de la patrimonial; sin
embargo, son muchas las ciudades y conjuntos
patrimoniales que no cuentan con estos planes.
Este paso de avanzar hacia una gestion integra-
da hallara sin embargo los obstaculos propios
de la contradiccion entre la rehabilitacion como
motor de mejora social y como motor de desa-
rrollo econdémico (TroimiNo & TrRoITIRO, 2016).

Impactos socioeconémicosy
desigualdad

En las ciudades en las que se desarrollé con
fuerza la transformacion de sus centros histori-
cos, surgieron voces preocupadas por los efec-
tos sociales de las reformas que provocaban la
substitucion de la poblacion. La fuerte inversion
en equipamientos publicos y espacio publico no
siempre ha estado equiparada a la inversion
en vivienda protegida, lo que ha permitido un
proceso gradual de transformacion de los cen-
tros histéricos marcado por la iniciativa priva-
da. Algunos autores han mostrado la relacion
estrecha entre intervencion publica y gentrifi-
cacion, asi como el aumento de la vulnerabili-
dad y precariedad de los residentes anteriores
(Diaz, 2009; SARGATAL, 2000, 2001; BArRARANO-CID
& Uceba-Navas, 2021).

En las ciudades de mayor concentracion de-
mografica y econdmica, esta dindmica de com-
praventa se ha vuelto especulativa, alcanzando
precios inaccesibles para la poblacién que lo
habitaba o para el comercio local, con una pau-
latina y constante expulsién de los residen-
tes y comerciantes iniciales. Algunos estudios
sobre ello los encontramos para los casos de
Barcelona (CareL, 2005; DeLcapo, 2007, 2008),
Mallorca (Vives, 2011) para los centros histori-
cos de Espafia (ALvArRez & PERez, 2017; ALVAREZ,
2019) y, en general, para el resultado de estas
politicas en Europa (Luaue & SmitH, 2007).

En los centros histdricos parecen concentrarse
otras dinamicas relacionadas con una alta de-
manda, que favorece procesos especulativos.
(Diaz, 2009; MenpEs, 2017). Este fendmeno no
solo afecta a la vivienda, sino también al tejido
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economico local; y asi se puede observar como
en los centros histéricos de las grandes ciuda-
des, la oferta comercial local se ve transformada
por una serie de tiendas de grandes cadenas,
presentes en muchas otras ciudades, que “colo-
niza” estos centros aprovechando justamente su
caracter de centralidad (Jover, 2019 a).

Este tipo de consecuencias debiera hacer re-
flexionar sobre el costo sociocultural de las in-
tervenciones en los centros histdricos (Taria,
2015), y sobre como estas no solo afectan al
envolvente construido, sino que transforman
los usos, las actividades y las relaciones socia-
les. Algunos autores lo explican argumentando
que el motor transformador de los centros his-
téricos conlleva a su vez la apertura de nuevas
areas de expansion del mercado vy, por tanto,
una caracteristica propia de interdependencia
(DELGADO, 2007; ALvaRez, 2019).

Efectos del turismo

La actividad turistica en Europa tiende a con-
centrarse en los centros urbanos asociados a
los valores historicos y patrimoniales (CALLE,
2019:2; AGE, 2019). En la actualidad, los habi-
tantes de diversas ciudades sufren los efectos
negativos del turismo en sus recuperados cen-
tros histdricos. Mas alla de la masificacion (over-
turism), estas consecuencias se desarrollan en
distinto grado en todas las ciudades que reci-
ben visitantes (Garcia & CaLLE & YuBero, 2017;
GonNzALEZz-PEREZ, J., 2019; Minguez & al.,2019);
CREsPI-VALLBONA & DowmiNngUEZ-PEREZ, 2021). Si
bien la turistificacion no es un fenémeno recien-
te, actualmente tiene como singularidad la trans-
formacion de la vivienda en mercancia turistica
(CALLE, 2019: 29), lo que es especialmente pre-
ocupante de cara a politicas de vivienda y de
revitalizacion de los centros histéricos basadas
en la creacion de comunidad y barrios residen-
ciales que lo sustenten. Para Galicia, aun cuan-
do esta dindmica no tiene una gran intensidad
en los conjuntos estudiados, ya se reconoce su
efecto en la ciudad de Santiago de Compostela
(Perez & Lois, 2018; Lopez & al. 2019).

Habitantes de ciudades europeas con una inten-
sa oferta y demanda turistica, han reaccionado
frente a las consecuencias socioeconémicas y
ambientales y se han organizado; entre ellas,
Venecia, Valencia, Sevilla, Pamplona, Palma,
Lishoa, Malaga, Malta, Madrid, Girona,
Canarias, Donostia, Camp de Tarragona y
Barcelona, que se han reunido en torno a un
Manifiesto fundacional de la Red de ciudades
del Sur de Europa ante la Turistizacion (SET).
El manifiesto, sintetiza los principales conflictos:
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el aumento de la precarizacion y la reduccién
del derecho a la vivienda; el encarecimiento y
transformacion del comercio local; la masifica-
cion de calles y plazas y la saturacion de la red
publica de transporte; preeminencia de la espe-
cializacion de la economia en el sector turistico;
precarizacion de las condiciones laborales; alta
generacion de contaminacion y residuos, uso
desmesurado y ampliacion constante de las in-
fraestructuras; y la banalizacion de los entornos
tanto urbanos como naturales.

Desde esta plataforma se aboga por politicas
de freno y prevencion para alcanzar equilibrios,
a través del establecimiento de limites a la in-
dustria turistica, la adopcién de politicas fisca-
les diferenciadas para vivienda y alojamiento
turistico, la desturistizacion de la economia de
la ciudad o el decrecimiento turistico acompa-
flado de politicas de fomento de otras econo-
mias justas social y ambientalmente (Moreno &
ParDO, 2020).

Uno de los procesos que se han desarrollado
con gran rapidez como consecuencia de la falta
de regulacién y control de la industria turistica
es el auge de las plataformas de alquiler turisti-
co -como AirBnB- que afecta directamente a la
disminucion de la oferta de vivienda para uso
residencial y aumenta su costo. Procesos como
estos han sido descritos, entre otras ciuda-
des, para Madrid (GiL & SEQUERA, 2018). Sevilla
(BArRrRero, 2019); Barcelona (CocoLa-GANT,
2011); Menorca (Yricoy, 2017); Méalaga (MARIN
& al., 2017) y las vecinas ciudades de Porto (Rio
& al., 2018 y CHamuscA, Rio & al., 2019) o Lisboa
(LesTEGAS & al., 2019). Esta nueva dinamica se
concentra en espacios especificos, normalmen-
te patrimoniales, sensiblemente en los centros
histéricos en los que la vivienda pasa a tener un
uso turistico (Jover, 2019 b: 308). Este mismo
autor analiza los efectos que tiene la expulsion
de las comunidades locales sobre el patrimonio
cultural de las ciudades, e insiste en la necesi-
dad de comunidades estables para preservar el
patrimonio: “sin comunidad no puede haber pa-
trimonio” (Jover, 2019 b: 317).

Estos cuatro ambitos han formado parte, en dis-
tinta medida, de los procesos de transformacion
de los centros histéricos; todo ello debiera tener-
se en consideracion en el momento de iniciar
inversiones publicas y prever con anterioridad
sus efectos. A partir de estos ambitos se anali-
zaran los datos y se estableceran criterios vy li-
neas de actuacion como manera de asegurar la
eficiencia de la dinamizacion y prevenir los efec-
tos negativos que se han observado en otras
intervenciones.

CyT

Metodologia

Considerando la experiencia en torno a los
efectos negativos de las intervenciones en los
centros histéricos de Espafia y respondiendo al
marco legal en el cual se insertarian las inter-
venciones, se realizé una seleccién de indicado-
res que permitieran contar con una muestra de
los distintos conjuntos. El uso de indicadores en
el analisis de los conjuntos histdricos tiene una
larga trayectoria, como a mostrado por ejemplo
Victor Fernandez (FErRNANDEZ, 2005). Para este
caso, era esencial contar con indicadores que
fuesen sencillos de construir y accesibles para
las administraciones locales y que contaran con
informacién desagregada por area censal para
el area especifica delimitada de cada uno de los
conjuntos historicos.

Delimitacion de las areas de
estudio

La delimitacién de las &reas de los conjuntos
histéricos fue realizada a partir de lo descrito en
la planimetria de los Planes Especiales de cada
conjunto. Fueron una excepcion tres conjuntos
que no contaban con esta figura de proteccion
y catalogacion: Ribadeo, para el que se utilizd
el decreto 266/2004 de 11 de noviembre, por el
que lo declara Bien de Interés Cultural; Monforte
de Lemos, en cuyo caso se utiliz6 la descrip-
cion del Decreto 187/2005 de 16 de junio que
modifica la delimitacion del Conjunto Histérico
Artistico; y Tui, que en ausencia de descripcion
en los Diarios Oficiales, se recurrio a la planime-
tria del Plan General de Ordenacién Municipal.

Con el fin de disponer de datos censales para
los conjuntos, sobre la planimetria sefialada se
superpusieron en el Sistema de Informacion
Geografica (SIG) las secciones censales de
los municipios con la intencién de seleccionar
aguellas que se encuentran total o parcialmente
dentro del conjunto histérico. La delimitacién de
los ambitos declarados BIC, aunque no coinci-
de exactamente con la superficie definida por
el agregado de las secciones censales, permite
tener una muestra aproximada. Con el fin de
sefalar las diferencias, se realizé una clasifica-
cién de los Conjuntos siguiendo segun el mayor
o menor grado de coincidencia de las secciones
censales con el area delimitada del Conjunto.
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Seleccion de los indicadores

Laley 1/2019, de 22 de abril, de Rehabilitacion
y de regeneracion y renovacion urbanas de
Galicia, indica las caracteristicas que debe
cumplir un conjunto histérico para ser declara-
do Area de Interés Autondémico, las cuales se
consideraron como categorias para organizar
los indicadores: indicadores de degradacién
arquitectonica urbanistica o ambiental; indica-
dores de situaciones demograficas delicadas;
indicadores de existencia de graves proble-
mas econdmicos y sociales a los que suma-
ron los indicadores del modelo de gestién.

Para la construccion de los indicadores se to-
maron principalmente datos de poblacion y
vivienda del Censo de 2011 (INE, 2011). Si
bien existen datos generales mas actualiza-
dos para municipios, para comprender la rea-
lidad de los conjuntos histéricos es necesario
contar con un detalle desagregado en seccio-
nes censales que so6lo esta disponible para el
afio 2011. Estos datos empiricos se comple-
mentaron con datos relativos al cumplimiento
de legislaciéon mas reciente como la ambiental
o la de accesibilidad universal.

Con el fin de determinar la obsolescencia del
parque edificado sobre el que se realizaran las
actuaciones, se recogieron los datos censa-
les de numero de edificios ruinosos, edificios
en mal estado y edificios en estado deficien-
te. Para reconocer el grado de ocupacion o
subutilizacién de la vivienda, se utilizaron los
datos censales del numero de viviendas, de
viviendas secundarias vacias y de viviendas
unipersonales. Y para establecer el grado de
sustitucion de edificios patrimoniales, se utili-
z0 el dato censal del numero de edificios pos-
teriores a 1970.

También se incorporaron indicadores cualita-
tivos relativos a la calidad del espacio publico
con la incorporacion de variables de accesi-
bilidad universal e integracion social de estos
espacios. Para ello cada municipio debe ana-
lizar estos aspectos ya que no existen fuentes
con esta informacién. Para detectar necesida-
des especificas de equipamiento a rehabilitar

2 https://www.turismo.gal/espazo-profesional/directo-
rio-de-empresas-e-establecementos-turisticos?langld=es_ES
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0 a implantar, cada municipio debera determi-
nar el porcentaje de dotacién de equipamiento
deficiente, o la necesidad de nuevas dotacio-
nes que surjan a partir del diagnoéstico.

Con el fin de conocer el crecimiento o decreci-
miento de poblacidn, tanto del centro histérico
como de este respecto al municipio, se consi-
deraron los datos censales de la evolucion de
la poblacién, incorporando también el indice
de envejecimiento.

Finalmente, para aspectos relacionados con
graves problemas economicos y sociales, se
recogieron los datos censales del nimero de
pensionistas por cada 1000 habitantes y de la
tasa de desempleo. Esta Ultima s6lo a modo
de referencia, ya que sélo existe a escala mu-
nicipal y considerando que las prestaciones
vencidas no quedan reflejadas en las cifras.
También se realiz6 el analisis de la oferta de
alojamiento a partir de la base de los datos de
la Direccion General de Turismo de la Xunta
de Galicia, a través del Rexistro de Empresas
e Actividades Turisticas (REAT) de Turismo
de Galicia, en este caso de agosto de 20182,
del que se pudieron extraer los datos de lo-
calizacion en los conjuntos estudiados. Otras
fuentes, como la de actividades, del regis-
tro de Clasificacion Nacional de Actividades
Econdmicas (CNAE), se consider6 como des-
cripcion general, pero resultaba muy complejo
desagregar los datos a la escala de los con-
juntos histéricos.

Considerando la naturaleza de las interven-
ciones subvencionables y la importancia del
tejido comercial en la vitalidad del conjunto
histérico, se cree necesario contar con el por-
centaje de inmuebles de uso comercial que
se encuentran vacios, informacion que debera
ser construida por cada municipio.

A partir de las 90 series de datos obtenidas
se realiz6 una sintesis que permitiera evaluar
la prioridad de las actuaciones en el marco de
las atribuciones que otorgaba la ley (Fic. 1).
De esta manera se seleccionaron 14 indicado-
res estructurales, que reflejan los problemas
estructurales de cada conjunto histérico.

y https://www.turismo.gal/aei/portal/index.php
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INDICADORES DE DEGRADACION ARQUITECTONICA, URBANISTICA O AMBIENTAL

Porcentaje de edificios en estado ruinoso Porcentaje de edificios con ascensor
Porcentaje de edificios en mal estado Porcentaje de edificios con garaje
Porcentaje de edificios en estado deficiente Porcentaje de edificios con gas
Porcentaje de edificios en buen estado Porcentaje de edificios con tendido telefénico
Porcentaje de edificios construidos Porcentaje de edificios con evacuacion de aguas
antes de 1971 residuales por redes de alcantarillado
Porcentaje de edificios accesibles Porcentaje de edificios con agua caliente central

Equipamiento de servicios pUblicos

o X X Equipamiento deportivo, religioso, otros.
(sanitario, educativo, sociocultural) quip P 9

Equipamiento institucional y administrativo Zonas verdes y espacios libres.

Afio de declaracién del Conjunto Histérico Total de inmuebles catalogados
Patrimonio Mundial Fiestas de interés turistico
Monumentos histérico-artisticos (BIC) Patrimonio intangible declarado BIC

. o Existencia de regulacion relativa a
Bienes catalogados de proteccion integral » ;
Publicidad, rétulos, cables y antenas.

Porcentaje de Paseo peatonal/escaleras Existencia de Plan de movilidad

Adecuacion de Accesibilidad Universal Acceso publico a transporte publico interurbano
Necesidad de aparcamiento residentes Estado de conservacion en porcentaje de vias peatonales/ escaleras
Necesidad de aparcamiento visitantes Estado de conservacion en porcentaje de vias vehiculares

Gestion de residuos domiciliarios con reciclaje Problemas de saneamiento de servicios basicos en espacio publico

Necesidad de mejora en la gestidn de residuos

L i Contaminacion del suelo, agua o aire
domiciliarios y comerciales

Deterioro o falta de urbanizacién de margenes

. Necesidad de actuaciones de mejora de recogida de aguas lluvia
fluviales y otros

Necesidades de actuacién en materia

L . Existencia de redes de Telecomunicaciones
de paisaje o ambiental

INDICADORES DE SITUACIONES SOCIALES Y DEMOGRAFICAS DELICADAS

Evolucién de la poblacion Importe medio de las pensiones

indice de envejecimiento Tasa de desempleo

Porcentaje de habitantes con pensiones asistenciales

Poblacién en Centro Histérico vs. municipio L
0 no contributivas

Porcentaje de poblacién extranjera Porcentaje de habitantes en riesgo de exclusion social

Pensionistas por 1000 habitantes Problemas de Seguridad Ciudadana
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Porcentaje de viviendas principales Porcentaje de viviendas en alquiler
Porcentaje de viviendas secundarias Precio medio de alquiler vivienda
Porcentaje de viviendas vacias Precio medio venta de la vivienda

Porcentaje de hogares unipersonales

Porcentaje de hogares de entre dos y cuatro

personas Porcentaje hogares de méas de cuatro personas

INDICADORES DE EXISTENCIA DE GRAVES PROBLEMAS ECONOMICOS Y SOCIALES

Total actividades comerciales en el municipio Nimero de comercio tradicional o de valor
Actividades comerciales en el conjunto histérico Precio medio alquiler local m?
Mercados municipales en el conjunto histérico Precio medio venta local m?

Se cuenta con estudio o plan de comercio

L Existencia de ferias, mercadillos
de proximidad

Porcentaje de inmuebles de uso

. Existencia de redes de telecomunicacién eficientes
comercial ocupados

Porcentaje de inmuebles de uso

. P Otro equipamiento comercial, de negocios.
comercial vacios

Porcentaje de cierre de comercios
(Ultimos 5 afios)

Total alojamiento en el municipio Total de alojamiento por tipologias.
Total plazas en el municipio NUmero de plazas por tipologia de alojamiento
Total oferta de restaurantes y cafeterias Total plazas de restaurantes y cafeterias en el municipio
en el municipio y su porcentaje respecto al total del comercio
Total de asociaciones ideoldgicas, culturales, Actuaciones de participacién para el desarrollo que afecta
educativas y de comunicacién en el municipio al Conjunto Historico

Total de asociaciones ideoldgicas, culturales,

- B } Se contemplan actuaciones para la igualdad de género
educativas y de comunicacion en el conjunto

INDICADORES DE MODELO DE GESTION

Se cuenta con Gerencia municipal de urbanismo Se cuenta con Oficina de rehabilitacion

Cuenta con Plan Xeral de Ordenacién

Municipal (PXOM) Actuaciones de las administraciones en materia de paisaje

Se cuenta con Plan de desenvolvemento

que afecta al Conjunto Histérico Se cuenta con EDUSI

Se cuenta con Plan Especial Otros planes de gestion o inversién

Fecha del Plan Especial

FiG. 1/ Indicadores utilizados para el analisis de los Conjuntos Historicos

Fuente: Elaboracion propia
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Resultados

Gallicia cuenta con rico patrimonio urbano hasta
ahora insuficientemente conocido y valorado.
Algunas de las ciudades estudiadas contienen
aun el trazado y la morfologia de ciudades medie-
vales y romanas. Estos conjuntos cuentan con la
maxima categoria de proteccién patrimonial. Sin
embargo, no se trata de ciudades con un fuerte
dinamismo econdmico; se trata, en la mayoria de
los casos, de ciudades medianas y pequefias, con
centros histéricos con un alto porcentaje de pobla-
cién envejecida, un crecimiento demografico ne-
gativo, un alto porcentaje de vivienda que requiere
rehabilitacion y una gran cantidad de vivienda se-
cundaria, situaciones que tienen como resultado
una baja intensidad de uso y vitalidad.

A diferencia de otras comunidades auténomas
del Estado, en Galicia, las actuaciones sobre sus
conjuntos histéricos han sido mas tardias, y s6lo
a partir de los afios 90, con las ARI declaradas
desde el nivel autonémico, comienza a haber
una intervencion publica en los centros histori-
cos. Con la orden de 15 de marzo de 1989, se
establecieron subvenciones personales por parte
de la Comunidad Auténoma de Galicia a actua-
ciones en materia de rehabilitacion de viviendas
ubicadas en conjuntos de interés arquitecténico o
patrimonial. Todos los Conjuntos Historicos estu-
diados en este trabajo han contado con Areas de
Rehabilitacion Integral (Xunta be GaLicia, 2016); no

B Conjuntos Centros Histéricos
Limite Provincias
Limites Municipales

CyT

obstante, no han logrado revertir el proceso de de-
terioro urbano y el vaciado de su poblacion.

Con la reciente aprobacion de la Ley 1/2019, de
22 de abril, de Rehabilitacion y de regeneraciéon y
renovacion urbanas de Galicia se busca adoptar
diferentes medidas que permitan revertir la situa-
cion considerando, como describe su Exposicion
de motivos, que la mejor forma de conservar es
habitar, ocupar y generar actividades. Entre estas
medidas, se crean las Areas de regeneracion urba-
na de interés autondmico (Rexurbe) para aquellos
ambitos con consideracion de Conjunto Historico
con categoria de Bienes de Interés Cultural, que
se encuentren en proceso de degradacién arqui-
tecténica, urbanistica o ambiental, con situaciones
demograficas delicadas y con la existencia de gra-
ves problemas econémicos y sociales

La Ley 5/2016, de 4 de mayo, del Patrimonio
Cultural de Galicia, cuenta con 9 categorias con
la maxima proteccion de BIC; una de ellas es la
de Conjuntos Histéricos, entendidos como una
agrupacion de bienes que conforman una unidad
de asentamiento continua o dispersa. En Galicia
existen 32 Conjuntos Historicos, de los cuales 24
corresponden a agrupaciones con caracter de
asentamientos urbanos, mientras que los otros
conjuntos son de caracter rural o edificaciones
y conjuntos menores, de caracter no residen-
cial y aislados. El estudio realizado se centré en
19 conjuntos urbanos, asignados por el Instituto
Galego de Vivenda e Solo (Fic. 2).

Galicia. Delimitacion de provincias y conjuntos historicos estudiados
Fuente: Realizado a partir de los datos del Registro de Bienes de Interés Cultural de Galicia. XUNTA DE GALICIA. 2018
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Los conjuntos analizados estan situados en ni-
cleos que son capital de sus respectivos mu-
nicipios. Una caracteristica diferencial de estos
conjuntos es el tamafio y tipo de ciudad en que
se insertan. No es lo mismo un Conjunto inser-
to en una de las grandes ciudades de Galicia
-Vigo y Corufia con méas de 200.000 habitan-
tes- que en ciudades medias -Ourense y Lugo y

conjunto cuando varios de ellos se concentran
en un determinado conjunto. También permi-
ten sefialar situaciones clave en las que era
necesario enfocar las intervenciones publicas.
Estos indicadores fueron:

1. Numero de edificios ruinosos

Ferrol-, 0 en ciudades mas pequefias, de menos 2+ Numero de edificios en mal estado

de 20.000 habitantes (Fic. 3). Otra d'fefen,c!a es 3. Numero de edificios en estado deficiente
el entono inmediato a los conjuntos historicos:

unos estan situados en el interior de las ciuda- 4. Numero de edificios posteriores a 1970
des, mientras que otros estan delimitados por

espacio no urbano o con un desarrollo urbano 5. Nudmero de viviendas vacias

posterior pequefio. Estas primeras diferencias ) . .

afectan directamente a la capacidad de regene- 6. NUmero de viviendas secundarias
racion y revitalizacion. . - .

y 7. Numero de viviendas unipersonales
Tal como se sefialé en el apartado de meto- 8 p taie d i0 pabli habilit
dologia, de los 66 indicadores estudiados se - Forcentaje de espacio publico a rehabilitar
consideraron 14 de ellos como estr_uctu[algs, 9. Porcentaje de dotacién de equipamiento
y sirvieron tanto para realizar un diagnéstico »
. deficiente
como para definir la gravedad del estado del
Coniunto histérico Provincia Poblacion Poblacién Centro Conjunto
I Municipio Histérico histérico (had)

Betanzos A Corufia 13.305 1.690 21
Corcubion A Corufia 1.720 1.720 12
Corufia, A A Corufia 244.320 12.445 97
Barrio da Madalena (Ferrol) A Corufia 71.205 3.955 30

Ferrol Vello (Ferrol) A Corufia 71.205 2.040 13
Muros A Corufia 9.440 2.395 19

Noia A Corufia 14.585 1.605 16

Lugo Lugo 97.470 2.390 46
Mondofiedo Lugo 4.085 1385 22
Monforte de Lemos Lugo 19.205 1.830 69
Ribadeo Lugo 9.890 1.655 50
Viveiro Lugo 15.945 5.020 28
Allariz Ourense 5.935 1.645 29
Castro Caldelas Ourense 1.440 1.440 08
Ourense Ourense 106.280 6.490 32
Ribadavia Ourense 5.255 630 9
Baiona Pontevedra 11.925 2.305 15

Tui Pontevedra 17.045 1.765 27

Vigo Pontevedra 294.455 4.590 22

Conjuntos Histéricos estudiados

Fuente: Registro de Bienes de Interés Cultural de Galicia. XUNTA DE GALICIA. 2018; INE (Censo 2011); IGE (2017)
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10. Porcentaje de poblacién mayor de 64 afios
11. Evolucién de la poblacion

12. Porcentaje de inmuebles de uso comercial
vacios

13. Numero de pensionistas por 1000 habitan-
tes

14. Tasa de desempleo

Estado de conservacién de los
conjuntos histéricos

Segun los datos obtenidos, se aprecia que el es-
tado de conservacion de los conjuntos es delica-
do, tanto en términos de habitabilidad como en
infrautilizacion de la vivienda, tal como se obser-
va en la tabla (Fic. 4). Para todos los conjuntos,
mas del 10% de los edificios estan en estado
deficiente o mal estado. Especialmente preocu-
pantes son los casos de los centros historicos

Contunto :gltziiz Edificios  Edificios  Edificios
Histlérico en el enestado  enmal en estado
conjunto ruinoso estado deficiente
Betanzos 644 0,16%  559%  10,40%
Corcubin 746 0,94%  0,67% 4,96%
A Corufia 1436 1,25%  6,20%  26,46%
F | Barri
Mzr(;;en:\"'o 877 3,99%  9,24%  23,95%
Ferrol Vello 322 0,00% 4,04% 10,56%
Muros 1025 0,20%  1,85%  12,20%
Noia 473 063%  803%  10,36%
Lugo 607 148%  560%  27,18%
Mondofiedo 597 3,02%  6,20%  12,06%
Monforte d
L:m”O"S' ede 637 235%  3,30% 9,89%
Ribadeo 307 1,30%  0,65%  14,33%
Viveiro 608 0,99% 6,91% 17,43%
Allariz 738 1,08%  2,57% 2,30%
Cast
C:fd:l’as 1375 2,25%  20,73%  10,04%
Ourense 871 3,44% 4,13% 19,52%
Ribadavia 357 6,16%  3,36% 8,96%
Baiona 966 0,72%  1,55% 5,69%
Tui 513 0,19%  0,39% 6,24%
Vigo 586 1,54%  597%  21,84%

CyT

de Ferrol, Lugo, Castro Caldelas y A Corufia con
mas del 30% en estado deficiente o mal estado.
Este dltimo es el conjunto mas extenso y el se-
gundo mas poblado de Galicia.

Los porcentajes de vivienda en estado deficiente o
mal estado son altos considerando que todos los
conjuntos presentan un nimero considerable de
viviendas construidas con posterioridad a 1971; es
decir, que gran parte de la vivienda patrimonial no
esta en buen estado. En términos del estado del
valor patrimonial del conjunto, la alta presencia de
vivienda en edificios construidos con posterioridad
a 1971 indica la pérdida de edificios historicos, que
han sido sustituidos perdiendo parte importante de
su patrimonio original y afectando a la autenticidad
y calidad historica del conjunto.

Parte de la destruccién patrimonial se puede ex-
plicar por la tardia proteccion y por la ausencia de
una planificacién de los conjuntos que permitie-
ra conservar sus valores intrinsecos. Al observar
el afio de declaracion de los 19 conjuntos estu-
diados, encontramos un conjunto declarado en la

Edificios Edificios

en buen construidos Vivienda Vivienda Hogares 1
estado antes de vacia secundaria  persona

1971

83,85% 79,66% 38,63% 6,14% 30,07%
93,43% 43,57% 22,55% 32,03% 20,29%
66,09% 72,08% 26,40% 7,39% 37,11%
62,83% 77,08% 37,88% 6,52% 27,17%
85,40% 73,60% 38,95% 2,81% 34,13%
85,76% 63,12% 19,87% 21,45% 27,96%
80,97% 73,57% 20,00% 16,92% 29,03%
65,73% 76,77% 31,85% 17,85% 40,32%
78,73% 67,17% 27,16% 9,88% 25,74%
84,46% 69,54% 40,29% 10,59% 30,72%
83,71% 59,61% 26,17% 12,11% 38,61%
74,67% 65,79% 19,69% 18,13% 19,35%
94,04% 53,66% 31,25% 20,22% 21,05%
66,98% 46,76% 27,17% 39,60% 25,22%
72,90% 58,21% 37,64% 8,21% 25,44%
81,51% 70,59% 29,73% 18,02% 27,59%
92,03% 40,06% 15,04% 42,48% 24,72%
93,18% 68,03% 8,51% 4,96% 13,93%
70,65% 66,55% 23,14% 2,12% 37,26%

Principales indicadores de estado conservacion y ocupacion de la vivienda

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Censo de Poblacion y Viviendas (INE, 2011)
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década del 40; 1 en la del 60; 6 en la del 70; 5 en
la del 80; 2 en la del 90 y 4 a partir del afio 2000.
Hay que sefialar, ademas, que existen 3 conjuntos
gue aln no cuentan con Plan Especial -Ribadeo,
Monforte de Lemos y Tui-, a pesar de lo dispues-
to en La Ley 5/2016 de 4 de mayo de Patrimonio
Cultural de Galicia, que en su articulo 55 indica
la obligacion de los ayuntamientos de redactar
Planes Especiales de Proteccion para los conjun-
tos declarados Bienes de Interés Cultural.

Otra de las caracteristicas observadas en los con-
juntos es la subutilizacion de la vivienda. La mayor
parte de los conjuntos tienen sobre un 20% de vi-
viendas vacias, destacando Monforte de Lemos
con un 40,29% y Ourense con un 37,64%. A ello
se suma el nimero de viviendas secundarias, con
mucha variacién entre conjuntos, encontrandose
cuatro conjuntos por encima del 30%. Finalmente,
se consider6 como parte de la infrautilizacién el
porcentaje de viviendas habitadas por s6lo una
persona, situacién que, a excepcion Tui, esta
sobre el 20%, alcanzando en Lugo el 40,32% vy
en Ribadeo el 38,61%.

Para el andlisis del estado de conservacion de
los conjuntos se considero el estado de los equi-
pamientos, del espacio publico y de la movilidad.
Estos tres aspectos han demostrado ser importan-
tes catalizadores de revitalizacion en los centros
histéricos, aunque no existe informacién homolo-
gable para todos los conjuntos; es por ello por lo
gue se elaboraron indicadores cualitativos que los
municipios deberan construir en el momento de
realizar el Plan de Dinamizacion.

indice de envejecimiento por Centro Histérico

Situacion demograficay
econdmica de la poblacién de los
Conjuntos Histéricos

Si bien la rehabilitacién de los conjuntos se cen-
tra en la actuaciéon sobre los bienes inmuebles,
espacio publico y equipamiento, la comprension
de la situacion demografica y econémica de sus
habitantes permite establecer las necesidades y
capacidades de estos residentes frente a un pro-
ceso de rehabilitacion. Al mismo tiempo, permite
generar lineas de actuacion complementarias que
buscan integrar otras posibles fuentes de financia-
miento que se sumen al proceso de revitalizacion.

El analisis de los datos confirma la hipétesis de
envejecimiento y pérdida de poblacion en los con-
juntos histéricos. No obstante, esta situacion no es
exclusiva de los centros histéricos, sino que forma
parte de las caracteristicas de los municipios y de
Galicia en su conjunto, con un 21,4% de poblacion
mayor de 64 afios, por encima de la media para
Espafia, de un 19,1%, (ABELLAN & al. 2019), estan-
do entre las treinta regiones mas avejentadas de
Europa, como consecuencia de una baja tasa de
natalidad y una intensa historia emigratoria. (Puca
& CasTRO, 2015).

La poblacion que reside en los centros histéricos
se caracteriza por un bajo porcentaje de poblacion
menor de 16 afios y un alto porcentaje de pobla-
cion sobre los 64 afios. Los casos mas criticos
son Castro Caldelas (5,9 % poblacion menor de
16 afios y 36, 81% de poblacién sobre 64 afios)
y Ribadavia (3,9% poblacion menor de 16 afios
y 38,10% de poblacion sobre 64 afios). En estos
dos conjuntos, el indice de envejecimiento es de
623,53 y 960,00 respectivamente, muy por enci-
ma del resto de los conjuntos, cuyo indice oscila
en su mayoria entre 100 y 300, tal como se puede
apreciar en el grafico (Fic. 5).

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Censo de Poblacion y Viviendas (INE, 2011) y de IGE (2017)
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Dado el importante porcentaje de poblacion
mayor de 64 afios y los altos indices de en-
vejecimiento en los conjuntos, sera espe-
cialmente relevante considerar las politicas
urbanisticas para personas mayores que abar-
can dos grandes ambitos de atencion: el aloja-
miento o residencia de las personas mayores
y el entorno urbano; este ultimo incluye tanto
los espacios urbanos de uso publico (viales,
espacios libres) como los equipamientos ur-
banos utiles o especificos para las personas
mayores (residencias asistidas, centros de
mayores, centros de dia) (VELasco, 2018:.6).
Entendiendo que estas politicas permiten el
maximo grado de autonomia personal e inte-
gracion social de los individuos.

Respecto a la poblaciéon de nacionalidad ex-
tranjera, en Galicia representa el 3,7% del
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total (IGE, 2018), una de las mas bajas del
pais. La poblacién extranjera en los munici-
pios estudiados se concentra en los cascos
histéricos, es mas alta que esa media, aunque
se mantiene por debajo del 10%, a excepcion
de Betanzos (17,75%) y Vigo (16,99%).

Uno de los aspectos preocupantes de cara a
una dinamizacion de los Conjuntos Historicos
es la pérdida constante poblacion que sufren
la mayoria de ellos. La figura (Fic. 6) muestra
que, de los 19 conjuntos histéricos analiza-
dos, solo 4 registraron aumentos significati-
vos de poblacién entre 2001 y 2011. Viveiro
(+32,4%) y Vigo (+25,8%) experimentaron los
crecimientos demograficos mas sobresalien-
tes, mientras que Tui (+12,9%) gané poblacion
de manera mas moderada.

Conjunto Histérico

2001

2011

Betanzos 2020 1690
Corcubioén 1966 1720
A Corufia 11963 12445
Barrio da Magdalena 5170 3955
Ferrol Vello 2195 2040
Muros 2758 2395
Noia 1657 1605
Lugo 3098 2390
Mondofiedo 1502 1385
Monforte de Lemos 1662 1830
Ribadeo 1682 1655
Viveiro 3792 5020
Allariz 2333 1645
Castro Caldelas 1834 1440
Ourense 6650 6490
Ribadavia 847 630

Baiona 3082 2305
Tui 1564 1765
Vigo 3648 4590

Diferencia 2001-2011

% Diferencia
2001-2011

-330 -16,34%
-246 -12,51%
482 4,03%
-1215 -23,50%
-155 -7,06%
-363 -13,16%
-52 -3,14%
-708 -22,85%
-117 -7,79%
168 10,11%
-27 -1,61%
1228 32,38%
-688 -29,49%
-394 -21,48%
-160 -2,41%
-217 -25,62%
=777 -25,21%
201 12,85%
942 25,82%

Evolucion de la poblacion en los conjuntos historicos

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Censo de Poblacién y Viviendas (INE, 2011) y de IGE (2017)

3 2020, Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

https://www.epdata.es/datos/pensiones-graficos-datos/20/

espana/106
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Finalmente, para el andlisis general de los pro-
blemas sociales en los centros histéricos se
opté por recoger como muestra de los proble-
mas estructurales el numero de pensionistas
por 1.000 habitantes y la tasa de desempleo.
Si bien el primer dato forma parte del censo
de poblaciéon y vivienda y se encuentra desa-
gregado a nivel de seccion censal, la tasa de
desempleo sélo se encuentra a nivel de muni-
cipio, sin poder determinar esta problematica
en el interior de los conjuntos, la cual debera
ser completada por cada municipio.

El nimero de pensionistas oscila entre 200 y
300 por cada 1.000 habitantes; no obstante,
la mayor parte de estas pensiones se sitian
por debajo de los 1.000 euros, lo que coincide
con la media de Galicia de 976 euros, una de
las méas bajas del pais considerando que la
media en Espafia se sitia en 1.160,69 euros?®.

Junto a estos datos cuantificables se consi-
derd necesario incluir la existencia de proble-
mas relacionados con seguridad ciudadana y
el porcentaje de inmuebles de uso comercial
gue se encuentran desocupados, parametros
que deberan ser valorados y descritos por los
propios municipios.

Conclusiones

La metodologia trabajada permitié, a través
de los indicadores, conocer concretamente
el grado de deterioro de la conservacién y la
gravedad de la situacién socioeconémica de
cada Conjunto Histérico. No obstante, duran-
te el proceso de elaboracion del modelo de
Plan de Dinamizacion se observo que podia
ser arriesgado definir prioridades de actua-
cién o generar subcategorias de grupos de
conjuntos a partir de los resultados de los in-
dicadores, dadas las limitaciones propias del
instrumento y la variedad de los contextos
urbanos y socioeconémicos en que se inser-
ta cada conjunto. Por ejemplo: un mismo in-
dicador tiene una importancia muy diferente
de un conjunto a otro, independientemente
de su valor cuantitativo. Se debe conside-
rar ademas que existen distintas formas en
qgue los indicadores se relacionan entre si
y en distintos grados de interdependencia
en un conjunto que otro. Otro ejemplo es el
caso de los datos de indicadores porcentua-
les, que, si bien pueden compararse entre
si, no pueden ser aislados del universo que
representan, que varia de tamafo y volu-
men. Por tanto, mas que buscar tipologias
generalizadoras, se optd por determinar los
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indicadores estructurales, que debieran si-
tuarse en el contexto propio del municipio,
con el fin de que las propuestas sean ajusta-
das a las necesidades y capacidades locales.

Las variables de seleccién de los indicadores
estructurales buscan tener en consideracion
ciertos aspectos para evitar los efectos nega-
tivos de procesos de intervencion en centros
histéricos, que tienen una influencia directa
en procesos de gentrificacién, tercerizacién
o turistificacion. Si bien el analisis puede in-
tegrar diferentes ambitos (arquitectonico,
socioecondmico y ambiental) estos presen-
tan un importante desafio en el momento de
la gestion integrada, ya que las estructuras
administrativas y presupuestarias estan se-
paradas y requieren de voluntad para aunar
objetivos y esfuerzos. Por otra parte, aun-
que las inversiones publicas asociadas a los
Planes de Dinamizacion se concentran en la
intervencidn arquitecténica, el diagnéstico in-
tegrado debiera privilegiar las intervenciones
que tienen un mayor efecto positivo y de re-
vitalizacién y evitar o prever y aminorar los
efectos negativos. Finalmente, se considera
que los Planes de Dinamizacién requieren
acuerdos a mediano y largo plazo, con resul-
tados que no seran visibles de manera inme-
diata, lo que les resta atractivo en el contexto
de una cultura politica que requiere resulta-
dos demostrables a corto plazo.

La resolucion del problema de la vivienda
aparece como un elemento clave. Asumir el
derecho a la vivienda adecuada con las siete
condiciones que define Naciones Unidas, y
ratificado por Espafia, permite determinar di-
ferentes programas y criterios de actuacion
relacionados con la mejora de cada una de
ellas: seguridad juridica de la tenencia; dis-
ponibilidad de servicios, materiales, facili-
dades e infraestructura; gastos soportables;
habitabilidad; asequibilidad; lugar y adecua-
cién cultural. Dentro de esta oferta de me-
jora de la vivienda, se debiera considerar
la creacion de vivienda publica. También es
necesario conocer y regular el uso turisti-
co de las viviendas, realizando una correcta
fiscalizacion.

Otro aspecto relevante que debe ser atendi-
do es la elevada presencia de poblacion en-
vejecida. Esta realidad debiera caracterizar
las intervenciones de manera que permitan
una calidad de vida adecuada a las necesi-
dades especificas de esta poblacién, con in-
tervenciones como la necesaria proximidad a
bienes y servicios, el tipo de oferta cultural y
asistencial, asi como un disefio del espacio
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publico accesible e inclusivo. En términos
de gestién también sera relevante generar
procesos de acompafiamiento que permitan
a esta poblacion acceder a las ayudas y no
verse excluida por brecha tecnoldgica o difi-
cultades burocraticas.

Los datos sobre la poblacién y su caracteri-
zacion permiten cualificar las intervenciones,
creando una mejora en las intervenciones
que se han realizado hasta ahora, muchas
de las cuales no consideraban los aspectos
de la poblacion especifica que habita los con-
juntos, con disefios estandarizados que no
satisfacen sus necesidades. Por ejemplo, se
podria actuar sobre cuestiones como las vi-
viendas sobredimensionadas, que presentan
un alto costo de rehabilitacion para familias
pequefias y de adultos mayores. Las inter-
venciones podrian reutilizar y gestionar las
viviendas para generar nueva vivienda para
otras familias y la familia habitante, asegu-
rando a esta Ultima las condiciones de ha-
bitabilidad especificas a las necesidades de
seguridad y autonomia de personas mayo-
res, de manera que puedan vivir en sus vi-
viendas el maximo tiempo posible.

La incorporaciéon de nueva poblacion joven
a los centros historicos también generara
necesidades especificas que deberan ser
atendidas para convertir los centros histo6-
ricos en lugares deseados para vivir a largo
plazo. En este sentido, la incorporacién de
los cuidados como variable de disefio pare-
ce urgente y efectiva, recobrando para los
habitantes el disefio y uso de los espacios
publicos, la movilidad, el comercio local y
los servicios publicos.

Teniendo en consideracion los factores ya se-
flalados, se observd que existen situaciones
que trascienden la capacidad de actuacién
desde programas de revitalizacién. Estas si-
tuaciones refieren a las variables propias del
mercado inmobiliario.

Como se sefal6 en el apartado 2, uno de
los efectos de la rehabilitacion de los cen-
tros historicos es un aumento del precio de
la vivienda y de los locales comerciales, con
la progresiva expulsién de habitantes origina-
les. En forma paralela, los propietarios, al ver
mejorar el entorno de sus bienes y sus pro-
pios bienes, tienen la oportunidad de vender
o alquilar en cifras superiores. Mientras que
un tercer grupo, correspondiente a algunos
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propietarios de gran cantidad de edificios en
el interior del centro histérico, encuentran en
la revitalizacién una oportunidad de acrecen-
tar el valor de sus bienes sin inversién alguna
por su parte y esperan de manera pasiva la
situacién mas rentable.

Si bien la regulacién del mercado inmobilia-
rio supera las capacidades propias del ins-
trumento de intervencion, en la gestién de
la inversion publica debiera ser un objeti-
vo esencial evitar situaciones de abuso es-
peculativo y expulsion ya observadas en
experiencias de rehabilitacién de centros
historicos. Los municipios y las Oficinas de
Rehabilitacidn debieran hacer cumplir los ins-
trumentos previstos en la Ley 1/2019, de 22
de abril, como el Canon de inmueble (Art.
99) para inmuebles declarados en estado de
abandono, con el fin de impulsar las actua-
ciones de rehabilitacion y evitar su estado
de abandono. También utilizar las actuacio-
nes de proteccién previstas en la Ley, como
el programa de realojamiento y retorno (Art.
84) para las familias, mientras se realizan las
obras de mejora.

Finalmente, si efectivamente se busca no ex-
pulsar a la poblacion residente y basar la re-
vitalizacion de los conjuntos en una actividad
residencial permanente, se debieran prever
medidas de regulaciéon para el aprovecha-
miento de las ayudas publicas para uso de
las familias residentes, y no como inversion
para posterior venta, para uso de vivienda
secundaria o para alquiler turistico. Lo mismo
aplica a las actuaciones en locales comercia-
les que debieran ser efectivas en la dinami-
zacién local y no como inversioén para venta o
alquiler a un valor mas alto que no permita el
acceso a emprendedores locales, debilitando
el tejido econémico y la oferta de productos
basicos y de proximidad.

Teniendo en cuenta todo lo que se ha sefa-
lado, se considera fundamental una interven-
cion integral considerando la interrelaciéon y
dependencia de los factores, incorporandola
desde la fase de diagnéstico, como manera
de alcanzar una revitalizacion que responda
a las necesidades y la continuidad de la po-
blacién existente y deseada.
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como destino de interés, y la cifra de turistas internacionales se incrementa afo tras ano. Tal
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sion de sus efectos en el entorno inmediato, el objeto de este estudio es analizar la repercu-
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urbana funcional, concretamente en el denominado AMB (Area Metropolitana de Barcelona).
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Key words:

Introduccion

arcelona es un destino turistico mundial.

Las cifras lo avalan: cerca de 18 millones

de turistas anuales, ciento cincuenta mil
visitantes de media al dia, casi cincuenta mi-
llones de pasajeros en el aeropuerto de
Barcelona-El Prat, tres millones de cruceristas,
mas de ciento cuarenta mil plazas de aloja-
miento turistico reglado. Los visitantes signifi-
can, pues, unos ingresos notables para la
ciudad y el turismo se convierte en un negocio
rentable (representando el 10% del PIB segun
datos de Turismo de Barcelona, 2019). Su im-
pacto en la ciudad trasciende la de una activi-
dad meramente complementaria, para situarse
en el centro de su estructura econémica, mar-
cando su cotidianedad y su vida comunitaria
(VERA & al., 1997; ANTON CLAvE, 1998; LorEZ
PaLomeaquEe, 2015).

Barcelona refleja como el turismo deviene el
mayor motor de impulso econémico para un
destino (BuTLER, 1980), hasta que éste se con-
solida y satura llegando a su limite de atraccion,
de capacidad de carga méaxima y a protagoni-
zar efectos perversos. Sin abandonar el aspec-
to econdmico, el turismo implica el desarrollo y
potenciacion de ciertos sectores y, también, el
deterioro y olvido de otros, como ya se sefia-
laba en los inicios de los andlisis académicos
en torno al turismo y sus efectos (GREENwOOD,
1972). Asi, destacan impactos negativos
como: turistificacion (JANSEN-VERBEKE, 1998),
ludificacion (BapTista, 2005), patrimonializa-
cion (ALMIRON, 2004; Prats, 2004; BERTONCELLO
& al., 2003), banalizacion y/o disneyfication
(ZukiN, 1995; Prats, 2009), efecto expulsion
(GoLbsToNE, 2003), overtourism o masificacion
del espacio urbano (PeeTers & al., 2018; Font
& al., 2019; Miano, 2018), turismofobia o re-
sistencias sociales (Huete & ManTecON, 2018;
MansiLLa, 2018). En definitiva, el turismo supone
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todo un reto y desafio para las organizaciones
que gestionan los destinos (CoLome & Novy,
2016), y mas aun con la necesidad y compro-
miso de una gobernanza responsable, ética
y sostenible (lvars-BaibaL & al., 2017; CRrespI-
VALLBONA & MascARILLA-MIRO, 2018; Koens & al.,
2018; Eckert & al., 2019).

Cuando los limites geograficos y administrati-
vos de las ciudades trascienden en areas ur-
banas funcionales (FEriA ToriBio, 2004), estos
procesos y transformaciones turisticas también
pueden llegar a incurrir a escala metropolita-
na, puesto que el futuro de los destinos turis-
ticos consolidados tiene su razon de ser en su
geografia inmediata (BarRrRADO, 2010; MANTERO,
2010). En pro de este desarrollo turistico, se re-
curre a implementar distintas estrategias orien-
tadas a definir un lugar atractivo y acorde a las
potenciales demandas turisticas, para lo cual el
pasado patrimonial y testimonial, junto con la
cultura local y los atributos naturales se convier-
ten en fuentes o materias primas con las que
se llevan adelante estrategias de acondiciona-
miento, escenificacion, tematizacion y patrimo-
nializacién que dan como resultado una region
metropolitana con una alta capacidad para
atraer turistas (BErToncELLO & Luso, 2016). Para
que la expansion de los beneficios del turismo
en el area metropolitana sea efectiva y que su
desarrollo sea sostenible se precisa de la cola-
boracién estratégica de los diferentes stakehol-
ders del territorio (RicHARDs, 2010)

En este sentido, el objetivo de este articulo
es analizar los efectos y transformaciones de
una metropolis turistica consolidada en su &rea
urbana funcional, esto es qué caracteristicas,
ritmos y magnitudes presenta la “turistificacion”
en el Area Metropolitana de Barcelona (AMB).
Barcelona es un destino de primer orden
mundial, por lo que el andlisis de su area urbana
funcional permite dilucidar luces y sombras
ante los procesos de “metropolitanizacion”
del turismo. El estudio pretende analizar los

686



impactos del turismo en el AMB en cuanto a su
oferta de alojamiento reglado, especificamente
de la vivienda de uso turistico; estudiar la
dimensién y la base del relato de la marca
turistica metropolitana; y por ultimo, profundizar
en el ente responsable de la gobernanza turistica
metropolitana y en sus acciones desempefiadas
y de futuro.

Metodol6égicamente, este articulo tiene un
caracter descriptivo, recurriendo al analisis de
datos secundarios de documentos e informes
gubernamentales en torno a la gestién del AMB,
asi como de sus web de promocién y produc-
cion de productos turisticos.

El turismo urbano y su expansion
en el area territorial funcional

El turismo no se desarrolla aisladamente en un
enclave especifico y separado, sino que parti-
cipa de la vida social, econémica y cotidiana
de los destinos, lo que para OBrRADOR-PoNs &
al. (2009:10) supone un juego continuo de cir-
culacion y movilidad, de “desterritorializacion
y reterritorializacion”. Los territorios desde su
conformacién son un entramado de intercam-
bios y relaciones, es decir, atienden a proce-
sos y dinamicas construidos e imaginados,
percibidos, establecidos, apropiados, vividos
y cuestionados (Gupta & FErRGUsON, 1992). Es
precisamente este caracter multidimensional y
temporal del turismo, esta concepcioén relacio-
nal del espacio (Massey, 2005) lo que permi-
te considerar que el alcance de la ciudad o la
metrépolis y su area urbana funcional también
deviene turistica. Esto es, que el turismo no es
un fendmeno segregado del sistema metropo-
litano, del mismo modo que el territorio no es
ajeno a la actividad turistica (Arias Sans, 2019).
De ello, se desprende el turismo metropolitano
0 “metropolitanizacién” del turismo.

No obstante, la “metropolitanizacién” del turis-
mo, es decir, la expansion de la actividad turis-
tica desde su centralidad a su hinterland o area
urbana funcional precisa el acondicionamiento
del lugar, la escenificacion del paisaje para su
desarrollo. Es decir, se debe adecuar el destino
a los requerimientos turisticos, esto es, crear
relato, crear vocacion turistica (BErRTONCELLO &
Luso, 2016).

El desarrollo del turismo urbano se ha enfocado
en el andlisis de sus areas centrales o histéricas,
avidas de patrimonio tangible arquitectonico y
artistico, desatendiendo, habitualmente su pa-
sado fabril o industrial (CareL, 2005). Poner en
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valor el patrimonio se convierte en la base del
desarrollo turistico urbano (CHoay, 2000; HARVEY,
2002; BERTONCELLO & al., 2003). En este sentido,
la patrimonializacion supone no solo destacar
la relevancia del patrimonio tangible e intan-
gible de un territtorio, sin6 la creacién de una
conciencia patrimonial entre su comunidad, un
sentimiento de apego y pertenencia por el lugar
(BerToncELLO, 2002). Otra de las estrategias de
valorizacion de los lugares para su despegue
turistico es la tematizacion, como resultado de
una narrativa especifica en torno a un tema (un
hecho histérico o un aspecto propio de la cultura
local) en el que se despliegan distintos puntos
de interés en el territorio. Ello permite crear aso-
ciaciones entre estos distintos enclaves, convo-
cando la curiosidad del turista para conocerlo
y descubrirlo (BoYer, 2004; GotHam, 2002). Los
remanentes patrimoniales son la base materi-
al para el desarrollo del relato temético, aun-
que también se puede recurrir a la réplica, la
recreacion e inclusive la ficcion. El ejemplo
paradigmatico de este Ultimo son los parques
tematicos (CoHeN, 2005). En cualquier caso, la
tematizacion es también una estrategia privilegi-
ada, principalmente cuando un destino no tiene
atractivos individuales con suficiente potencial
y singularidad para convertir el lugar en desti-
no de obligada visita. La tematizacion confiere
cuerpo y relevancia en su conjunto, y permite
un desarrollo méas disperso territorialmente y a
la vez, més sinérgico. Permite una expansion
desde un centro hacia su hinterland, siguiendo
el modelo de Miossec (1977).

Ambas estrategias, la patrimonializacion y la
tematizacién son las herramientas mas recur-
rentes en los procesos de “turistificacion”, pues
permiten organizar productos como excursiones
0 visitas guiadas, entre otros, que facilitan su co-
nocimiento, disfrute y comercializacion. Es decir,
estos marcos simbodlicos y referenciales identi-
tarios que definen la personalidad del lugar se
convierten en atractivos de reclamo cognitivo y
hedédnico para su ciudadania. También se con-
vierten en reclamo turistico, esto es, transitan a
su “turistificacion”. Con ellos, se persigue embe-
llecer y adecuar paisajisticamente el lugar para
hacerlo apetecible turisticamente (Crang, 1999;
Duncan & DuncaN, 2001; MiTcHELL, 2003; LUBBREN
& CroucH, 2003), seleccionando aquellas ima-
genes materiales o inmateriales que el consu-
midor quiere ver e induciéndolo a ver aquello
que espera y, el destino ha construido para su
admiracion (MacCanNeL, 2003). Este relato tu-
ristico puede basarse también en el paisaje pic-
térico, desarrollando un “artscape” como pool
de atraccion (GaLoraARro, 2003). El street art seria
un buen ejemplo de ello (Best, 2012; CRresPI-
VALLBONA & MascARILLA-MIRO, 2020).
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En cualquier caso, la promocién turistica es
el instrumento utilizado para proyectar la ima-
gen de aquella realidad que se construye para
atraer visitantes. La imagen que se proyecta
al exterior para su consumo turistico, la cre-
acion del relato que se promociona, puede
no tener demasiado que ver con la estructu-
ra y dimension del lugar, puesto que se di-
sefia pensando en la alteridad, mas que en la
propia identidad local (PaLou, 2019). En este
sentido, si bien el paisaje patrimonial de una
ciudad es construido a raiz de su historia so-
cial (DeLcaDO, 2004; AnTIcH, 2013), el interés
turistico interviene alterandolo fisica y simbdli-
camente (CHAUDEFAUD, 1987), puesto que este
consumidor necesita marcadores singulares,
unicos y destacados (MacCanneL, 2003). En
definitiva, el patrimonio por si mismo no conti-
ene identidad, pero permite la creacion de una
idea de identidad, jerarquizando y visibilizan-
do unos determinados iconos en detrimiento
de otros, y a merced de unas ideologias € in-
tereses politicos concretos (PaLou, 2019). Por
tanto, también altera las percepciones, afec-
ciones y desafecciones de su poblacién. Sin
duda, altera social y materialmente los luga-
res. Ello es irreversible y debe ser asumido,
pues genera disputas, conflictos o cambios en
las relaciones sociales, econémicas y cultura-
les de dicho lugar (LoPez LorPEZ, 2016).

Por otro lado, desde la éptica de los consu-
midores de turismo urbano y cultural, éstos
codician aquellos destinos que destacan la
singularidad especifica del lugar y les per-
miten conexiones e interacciones sociales, a
través de estilos de vida cosmopolitas y sen-
sibilidades cultivadas relacionadas con la
cultura (Steeeins, 1997; MiLes, 2007), gastro-
nomia y espacios gourmet (CRESPI-VALLBONA
& DimiTrovskl, 2016), estilos musicales, com-
pras en tiendas vintage, consumo de cervezas
artesanales, etc. (Bripge & DowLing, 2001;
ZUKIN, 2008; ErnsT & DouckeT, 2014), creando
un comportamiento consumista y un estilo de
vida propio de los centros turisticos glamouri-
zados y estetizados, creando clusters de ser-
vicios que constituyen escenas de consumo
especializados para estos consumidores cul-
turales (SiLver & CLARK, 2016). Junto a ellos,
proliferan también aquellos consumidores que
reclaman otras experiencias, silenciadas, anu-
ladas de los discursos oficiales (Ruslo-ARDANZ,
2014). Esto es, apartadas de los centros “tu-
ristificados”, siendo areas ordinarias, sin gla-
mour o interés turistico oficial.

La “metropolitanizacion” del turismo puede
absorber ambas tendencias de consumidores
turisticos. El espacio metropolitano de flujos
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turisticos manifiesta la dualidad de lo global
y cosmopolita versus lo local; de los cambios
y la innovacién en contraposicién a la persis-
tencia y la tradicion. Estas tensiones y con-
tradicciones son presentes en las tendencias
actuales de la demanda turistica: un contexto
global pero reclamando la experiencia de lo
local (HANNERZ, 1989; SaLAzAR, 2005), espaci-
os cotidianos de vida con fragmentos de so-
cialidad y sociabilidad (DeLcabo Ruiz, 1999).
Para SimmeEL (1903), las metrépolis son luga-
res de hiperestimulacién o de flaneur, en los
qgue abundan los no-lugares d’Augé, burbujas
de inmanencia, espacios de vida mundanos y
ordinarios, de vecindario, de comunidad tra-
bajadora (MaiTLanp & Newwman, 2009; STors
& KAGERMEIER, 2013; FULLER & MicHEL, 2014;
MorbpuUE, 2017; GRAVARI-BAarRBASA & al. 2017;
FriscH & al., 2019). Tanto los turistas recurren-
tes como los ocasionales centran su interés
en estas experiencias vivenciales -incluyentes
e inclusivas-, asumiendo tanto los itinerarios
institucionalizados o apropiados como los mas
novedosos puestos en escena para ser resig-
nificados turisticamente. El turista metropoli-
tano busca ir mas alla del espacio que define
la urbe. Busca la convivencia, las gentes que
la habitan y la transitan, la cotidianeidad de lo
usual y la irrupcion de lo inusual, la interaccion
de la identidad y la alteridad. Busca el true-
que, no solo de mercancias, sino también de
palabras, deseos, recuerdos (CaLvino, 1988).

En este sentido, la “metropolitanizacion”
del turismo permite abordar las caracteristi-
cas y transformaciones de las areas periféri-
cas tradicionales, alejandolas del rol pasivo
y secundario, de meras ciudades dormito-
rio, marginadas o pauperizadas sin historia
ni proyectos propios. La “metropolitaniza-
cién” del turismo augura un rol activo, una
presencia viva y relevante, no solo funcional,
sino cultural y econémica de los municipi-
0os que configuran las areas metropolitanas.
Solo precisa escenificar, tematizar, recrear
los paisajes visuales, materiales, pictoricos,
embellecidos, que trascienden el turismo ur-
bano para escalar al turismo metropolitano,
pero con sello propio, ofreciendo alternati-
vas de dimension local dentro del escenario
global. Consecuentemente, se precisa crear
identidad, sentimiento de pertenencia, apego
y comunidad. La identidad confiere al espa-
cio entidad de territorio, es expresion de la
dimension cultural que se acredita en el pa-
trimonio y el testimonio material e inmaterial,
conformando recursos endégenos, paisajes,
escenarios de actividad turistica para im-
pulsar el desarrollo sostenible para atraer y
promover. Algunos ejemplos estudiados de
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“metropolitanizacion” del turismo son el caso
de Madrid (BarrapO, 2010), Buenos Aires
(BerToncELLO & Luso, 2016) o las metrépolis
asiaticas de Sydney, Tokyo, Kuala Lumpur and
Seoul, entre otras (RicHARDs, 2010).

Gobernanza y sostenibilidad del
turismo

El turismo es inherente al fendmeno urba-
no actual. Condiciona y estructura su dia a
dia econdmica, social y culturalmente con
sus infraestructuras, su tejido productivo,
su consumo y sus imagenes, transformando
constantemente fisica y conceptualmente la
ciudad (SHeLLER & URrRY, 2004). El espacio ur-
bano no solo es compartido entre residentes
y turistas, sino que ademas es resignificado,
reconstruido a partir de sus ambas dinami-
cas. Y por ello, estos espacios urbanos “asu-
men roles” interdependientes de movilidad y
usos (civiles, festivos, culturales, laborales,
comerciales) segln sean sus usuarios: re-
sidentes, turistas o trabajadores (Bassanp &
Jovg, 2001). Los residentes son los que mas
sufren la saturacidn debido al deterioro de su
calidad de vida, la contaminacién acustica,
la falta de plazas de aparcamiento, la falta
de viviendas para comprar o alquilar. Como
sefialan CREsPI-VALLBONA Yy DoMiNGUEZ-PEREZ
(2021), la gentrificacién y a la transformacion
de la vivienda para propdsitos turisticos y co-
merciales en plataformas de alojamiento co-
laborativo, como Airbnb, fenémeno conocido
como airbnbification (RicHaRrDs, 2016), son fe-
nomenos reiterados en los destinos turisticos
actuales. Este es el efecto expulsién (crow-
ding out) que la actividad turistica provoca
sobre el resto de la estructura econdmica,
social y urbana; implica una expulsién fisica
y simbdlica de los pobladores de los espa-
cios revitalizados (Sassen, 2014) y una ten-
sion entre el uso de la vivienda para usos
residenciales ante los usos temporales-turis-
ticos, lo que se conoce como gentrificacion
turistica (ArRias Sans, 2018; CocoLA-GANT,
2018; DomiNncUEZ-PEREZ & al., 2021).

La “turistificacion” intensifica la funcionali-
dad de la ciudad como lugar de mercadeo,
como producto de uso y consumo (Zukin,
2008), cambiando las actividades econ6-
micas locales tradicionales (SenceL & al.,
2015), centrandose en la gastronomia, el
ocio y las actividades culturales, conlle-
vando a una desvitalizacion del vecindario.
La “turistificacion” comporta la expulsion o
gentrificacion comercial (GonzALez & WALEY,
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2012) del comercio tradicional de productos
basicos y cotidianos, o la orientacion de de-
terminadas inversiones en el dmbito de la
cultura y la movilidad.

Tales transformaciones han conllevado la re-
accion y exasperacion de los ciudadanos en
muchas ciudades maduras y consolidadas
turisticamente, reclamando la atencién me-
diatica para difundir con mas eco su males-
tar. Overtourism es la palabra que describe
la gestidon de la congestién y el exceso de
carga de capacidad turistica de los destinos
(UNWTO, 2018). Muchos son los académicos
que han analizado esta saturacion de afluen-
cia de visitantes en determinados enclaves
turisticos (LazzaroTTi, 1994; SaarRINEN, 2006;
PeeTers & al., 2018; FonT & al., 2019; MiLaNO,
2018), Paralelamente, se ha desencadena-
do una reacciéon contraria, “turismofébica”,
de resistencia social hacia los efectos per-
versos del turismo (HueTe & MANTECON, 2018;
MansiLLA, 2018).

Este contexto es el que constata la necesi-
dad de politicas estratégicas y de una gober-
nanza de redes en las que los stakeholders
implicados colaboren y colideren la gestién
del turismo (Ivars-BaipaL & al., 2017; CrespI-
VALLBONA & MascaRILLA-MIRO, 2018; Koens &
al., 2018; Eckert & al., 2019). Esto es, ciu-
dadania, administracion publica y sector pri-
vado deben ser complices y coactores en
las acciones a implementar para conciliar
los usos de la ciudad con su poblacion tanto
permanente como flotante. Una politica que
asuma objetivos econdmicos de crecer en la
produccion, contribuir en el ingreso y la re-
distribucion de esta renta; también objetivos
sociales de generar empleo y acceso demo-
cratico al ocio; objetivos politicos de generar
imagen; y objetivos ambientales de preservar
el patrimonio, promoviendo la cultura y propi-
ciando el intercambio entre habitante y visi-
tante. A nivel metropolitanto, el objetivo de la
politica turistica debe plantearse en términos
de contribucion al desarrollo local y regional,
de manera integral, inclusiva, sustentable y
sostenible. Precisa crear consciencia colecti-
va y compartida respecto a los valores e inte-
reses generados, de los imaginarios creados,
para redistribuir y descentralizar los flujos de
turismo de los espacios centrales turistifica-
dos de la metrépolis. La decentralidad territo-
rial de la metropolis, junto a la connectividad
y movilidad dada la estructura nodal de la red
y los medios de comunicacién y transporte
publico (viario y ferroviario) facilitan el desa-
rrollo de la “metropolitanizacién” del turismo
(MaNTERO, 2010).
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El turismo es transversal a la movilidad, a la
seguridad, a la vivienda, por lo que su poli-
tica estratégica no debe ser tratada aislada-
mente sino estructuralmente en el marco de
planes globales. Y otro reto es como conver-
gen los planeamientos urbanisticos que se
utilizan para transformar el suelo ristico en
urbano -cesion de calles, parques, plazas y
equipamientos-, modificando sus derechos
-urbanizacion, edificacién y usos publicos y
privados- con las actividades econémicas de
los servicios turisticos -definiciones, regula-
ciones, restricciones y competencias- capa-
ces de transformar plenamente las ciudades
(FonT & al., 2019). No obstante, esta nece-
sidad del turismo de trascender limites terri-
toriales supone problemas legales a la hora
de abordar tal fenémeno administrativamente
(desde el punto de vista geografico) y desde
un enfoque estratégico meramente sectorial,
es decir, solo abordado desde politicas turisti-
cas (FrankLIN & CrRANG, 2001). En resumen, el
turismo manifiesta la necesidad de ser anali-
zado y estructurado estratégicamente desde
una dimension global, tanto geografica (a nivel
de ciudad, regional y nacional), como politica
(aglutinando los sectores publicos, privados y
las organizaciones sociales). Esto es un siste-
ma en red de gobernanza (HaLL, 2011; CResPI-
VALLBONA, 2021).

Caso de estudio. El Area
Metropolitana de Barcelona (AMB)

Objetivos y metodologia

Ante este contexto, nos preguntamos como la
actividad turistica de Barcelona se expande
hacia su area urbana funcional. ;Representa
una real “turistificacion”? ¢ Se trata de un sim-
ple corddn alrededor de la urbe? ¢Se ela-
boran planes estratégicos pertinentes a tal
fenbmeno? Ciertamente, el Plan Estratégico
de Turismo de la ciudad de Barcelona 2020
(PET20) intenta descongestionar la ciudad y
gestionar los flujos de la demanda por todo el
territorio, pero ¢contempla los distritos menos
turisticos de la ciudad condal o también el
AMB? ¢En qué basa la actividad turistica el
AMB? ¢Cual es su marca? ¢Existe un Plan
estratégico del Turismo en el AMB? En defi-
nitiva, puesto que una de las caracteristicas
inherentes del turismo es que sus impactos
se desarrollen no solo en el propio destino,
sino que se difundan en el entorno inmediato,
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el objeto de este estudio es analizar la “me-
tropolitanizacion” del turismo en el AMB (Area
Metropolitana de Barcelona), sus caracteristi-
cas, ritmos, gradaciones, en cuanto a su ofer-
ta de vivienda turistica, su marca turistica y
su gobernanza.

Metodolégicamente se recurre al analisis
de datos secundarios de documentos e in-
formes gubernamentales en torno a la ges-
tion del AMB, esto es del Plan Estratégico
Metropolitano de Barcelona (PEMB), del Plan
de Turismo Metropolitano (Area Metropolitana
de Barcelona, 2017) y del PET20; a datos es-
tadisticos de la demanda y la oferta turistica
en Barcelona y su AMB; y al andlisis de los
web promocionales y de produccién turistica
de la Diputaci6 de Barcelona.

Contexto geografico

El denominado Area Metropolitana de
Barcelona (AMB) esta configurado por 36 mu-
nicipios, con una superficie de 636 km? (Fic.
1) y en el que viven mas de 3,2 millones de
personas. Constituye una de las areas metro-
politanas mas grandes de Europa, con peso
significativo en todo el Mediterraneo, y como
motor de desarrollo de Catalufia. En 2018, su
PIB represent6 el 51% del total de Catalufia
(Observatori Economic Metropolita, 2019),
siendo el sector servicios el que lidera el volu-
men de negocios. No en vano, todas las areas
metropolitanas desempefian un papel signifi-
cativo en la economia debido a las redes y
flujos productivas y de consumo que se mue-
ven entre los distintos nodos o pools, estable-
ciendo una jerarquia entre estos (VELTz, 2004)

Municipios del Area Metropolitana de
Barcelona

Fuente: Agéncia de Desenvolupament Economic AMB
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Los Juegos Olimpicos de 1992 impulsan el
despego turistico de la ciudad de Barcelona.
En 2002, el Afio Internacional Gaudi conso-
lida la proyeccion e imagen internacional,
basada en su urbanismo y monumentalidad
arquitecténica. Pero, sin duda, es el AMB la
corresponsable del desarrollo de Barcelona
como destino turistico de primer orden mun-
dial (Fic. 2), primeramente, en la construc-
cién y configuracion de la propia metrépolis,
pero también en el despliegue de las activi-
dades turisticas: las grandes infraestructuras
de transporte (puerto y aeropuerto), la am-
pliacion del recinto ferial y la especializacion
de la ciudad como hub tecnoldgico.

Asi, el territorio metropolitano, en especial
el colindante a la ciudad de Barcelona, ha
ejercido de emplazamiento estratégico donde
localizar actividades que, por su tamafio y re-
guerimientos, no tenian espacio en la ciudad
central y que son resultado de la relevancia y
posicionamiento de Barcelona en la red glo-
bal de destinos turisticos consolidados. Asi,
como en el caso de las areas metropolitanas
de Asia (RicHARDs, 2010) se constata que son
estos territorios la clave del desarrollo del tu-
rismo no solo en la metropolis sino en toda
la region.

CyT

Las politicas turisticas
estratégicas de Barcelonay el AMB

Los planes estratégicos, tanto de la ciudad de
Barcelona (Pla Estrategic de Turisme 2020,
Ajuntament de Barcelona, 2017) como del
AMB (Pla de Turisme Metropolita, AMB, 2017)
tienen, entre otros objetivos, fomentar la ac-
tividad econdmica y promover la ocupacion y
la creacion de empresas en los campos de la
industria, el comercio, los servicios y los re-
cursos turisticos. Para el caso de Barcelona,
los distintos planes estratégicos que se han
sucedido (1993, 2010, 2017), han procurado
posicionar Barcelona econémicamente en el
marco europeo, consolidarla como destino de
atractivo turistico con capacidad de alojamien-
to y de recursos patrimoniales para su disfru-
te y conocimiento, y preservar la convivencia
ciudadana de los residentes permanentes y
los temporales. El tercer plan estratégico de
Barcelona pretende situar el AMB en el grupo
de las regiones urbanas lideres de la nueva
sociedad de la informacion y del conocimien-
to del siglo XXI y consolidarse como una de
las regiones metropolitanas mas importantes
de la red europea de ciudades (por la via de
sus especificidades y de su identidad propia).

Principales ciudades turisticas europeas (2005-2018)

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Euromonitor
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En 2003 se redacta el Primer Plan Estratégico
Metropolitano de Barcelona y fomenta que en
2010 se constituya el AMB y se apruebe el
Plan Estratégico Metropolitano de Barcelona
- Visién 2020, que pretende consolidar el
AMB como una de las regiones mas atrac-
tivas e influyentes para el talento innovador,
con un modelo de integracion y cohesion so-
cial de calidad, siendo sus ejes vertebrado-
res: la universidad y un sistema educativo
potente; la administracion agil y fiable, busi-
ness friendly; y, la gobernanza que potencia
la corresponsabilidad publico privada en el
liderazgo. El esfuerzo del AMB para atraer
visitantes se basa en poner en valor su pa-
trimonio cultural y natural, aunque no dispo-
ne de pools de atraccion turistica claramente
remarcables. El Unico recinto con un nime-
ro de visitantes relevante es en el municipio
de Viladecans, The Style Outlet, un shopping
center con 2,6 millones de visitas anuales,
no necesariamente turistas. Por otro lado, el
AMB actla como elemento puntual de decon-
gestion ante la saturacion de la capital, como
se percibe durante la celebracion del Mobile
World Congress, en el que sus asistentes
buscan alojamiento, también en las ciuda-
des limitrofes a la ciudad condal. Por tanto,
actualmente, el AMB no tiene una estrategia
turistica propia, pues basicamente depende
del impulso y éxito de Barcelona y de su ne-
cesidad de desconcentrar y redistribuir los
flujos hacia otras areas.

El Plan de Turismo Metropolitano (AMB,
2017) también afirma que el AMB no dispo-
ne de estrategia turistica propia, y sus timi-
das directrices turisticas se deben a la clara
dependencia del area metropolitana de la
capacidad atractora y motora de la ciudad
de Barcelona. Asi mismo, no todos los 36
municipios del AMB disponen de una gestiéon
publica institucionalizada del turismo con
concejalias de turismo, planes de turismo,
oficinas de turismo, webs promocionales, etc.
(LoPez-PaLomEQUE & ToRREs-DELGADO, 2019).
AwmAT (2016) constata que solamente 6 muni-
cipios tienen oficina de informacion turistica.
Ademas, cada municipio clasifica los atracti-
vos en diferentes categorias y nombres (PIg
& ViLanova, 2019), lo que precisa en primer
lugar, no solo inventariar los recursos sino
unificar los conceptos si se pretende cons-
truir un relato Unico metropolitano.

Todo ello, indica la necesidad de activar es-
trategias que fortalezcan el liderazgo publico
en la gobernanza del turismo metropolitano,
la creacién de un ente publico que vele por
el desarrollo propiamente turistico y gestione
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su gobernanza, esto es coordinando las vo-
luntades de las diferentes administraciones
locales de los 36 municipios. Un ente que no
solo debe coordinar la “metropolitanizacion”
del turismo, sino crear imagen, relato, crear
vocacion turistica. Ademés, debe contabi-
lizar su oferta y su demanda. Actualmente,
los datos que se manejan de la actividad tu-
ristica del AMB son muy escasos, puntuales
y sin continuidad en el tiempo.

Turistificacion en el AMB

El AMB esté irradiado desde el punto de vista
turistico por el éxito de la marca Barcelona y
sus iconos de atraccién internacional (LoPEz-
PaLomequE & TorREs-DELGADO, 2019). En este
sentido, el AMB no dispone de una oferta tu-
ristica articulada, sino que responde pun-
tualmente cuando la capacidad de carga de
Barcelona se ve sobrepasada. Su demanda,
se debe al interés que genera la ciudad de
Barcelona, a criterios de accesibilidad, dis-
tancia, precio y oportunidad. Pero es puntual,
muy circunstancial.

El caso mas remarcable es el de Hospitalet
de Llobregat, cuyo municipio alberga las
nuevas instalaciones para el turismo MICE
(Meetings, Incentives, Conferences and
Exhibitions) de Fira Gran Via (inaugurado en
2011) lo que ha repercutido en el desarrollo
de un nicleo hotelero en sus alrededores.
Otros municipios, como Castelldefels, Gava,
Corbera o Begues han tenido siempre voca-
cién turistica, con numerosas viviendas de
segunda residencia. De hecho, son locali-
dades turisticas que nacen como segundas
residencias de veraneo para las clases aco-
modadas en el primer tercio del siglo XX (Pig
& ViLanova, 2019). En este contexto, destaca
el incremento del alojamiento reglado, tanto
hotelero como de viviendas de uso turistico
(VUT) (Fie. 3). No obstante, se constata que
manifiestamente el nimero de plazas de VUT
no ha hecho mas que aumentar en el AMB y
en el caso de Barcelona ciudad han ido dis-
minuyendo, debido al efecto centrifugo que
ha tenido la regulacion del alojamiento en
Barcelona ciudad hacia su entorno metropo-
litano més cercano. Se trata de la moratoria
de licencias de 2014 para viviendas de uso
turistico (Habitatges d’Us Turistic (HUT)) y
del Plan Especial Urbanistico de Alojamiento
Turistico (PEUAT, 2017).
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Evolucion de la oferta de alojamiento turistico en el AMB (2015-18)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Institut d’Estudis Metropolitans de Barcelona

En la Fic. 4, se observa como son los munici-
pios colindantes con Barcelona, los que mas
notoriamente han incrementado su volumen
de plazas de alojamiento de viviendas de uso
turistico reglado. Especialmente, Hospitalet de
Llobregat, Sant Adria del Besos, Santa Coloma
de Gramanet y Sant Cugat del Vallés.

EL PEUAT cubre el término municipal de
Barcelona, estableciendo las condiciones de

regulacion para los alojamientos turisticos, delimi-
tando zonas de decrecimiento, mantenimiento y
de crecimiento contenido en funcion de indicado-
res como el grado de concentracion de estable-
cimientos turisticos, la poblacion flotante versus
residente, la presion sobre los espacios publicos,
y los barrios saturados y sensibilizados turistica-
mente. La limitacion de nuevas licencias en la ciu-
dad de Barcelona desde 2014 ha provocado un
aumento de la demanda de estas actividades en

Intensidad de la oferta de alojamiento VUT en el AMB (2018)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Institut d’Estudis Metropolitans de Barcelona
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los municipios metropolitanos, tanto de actividad
legal, como seguramente de la ilegal en las pla-
taformas comercializadoras del alojamiento hori-
zontal o colaborativo, como AirBnb, Homeaway y
otras. Especificamente, destaca el incremento de
plazas regladas en los municipios de Hospitalet
de Llobregat (2558 plazas); Castelldefels (1914
plazas); Gava (1034 plazas), Badalona (501),
Sant Adria (539), Sant Cugat (330), Cornella del
Llobregat (198) y Esplugues de Llobregat (88),
segun los datos del Institut d’Estudis Regionals
i Metropolitans de Barcelona (2019). Se observa
que el PEUAT es, en definitiva, un plan preventi-
VO, mas que correctivo o redistributivo (FonT & al.,
2019), puesto que, como se observa las acciones
de presion e inspeccién ante los pisos turisticos
ilegales de las plataformas de alojamiento hori-
zontal, tiene un efecto expansién a los municipios
limitrofes, atentos a tales posibilidades y ajenos
a tales restricciones. Cabe sefialar que, a dia de
hoy, el PEUAT ha sido recurrido en los tribunales
y esta a la espera de su resolucion final. En cual-
quier caso, el gobierno local tiene el compromiso
de revisar su contenido y actuacion.

Los atractivos turisticos en el AMB

La marca Barcelona invade el panorama turisti-
co y no deja opcion al AMB. A pesar de que la
Sociedad de Atraccion de Forasteros (primer ente
promotor de turismo de la ciudad de Barcelona)

en las primeras décadas del siglo XX ya puso en
valor el entorno natural y el patrimonio industrial de
las poblaciones vecinas de Barcelona e invitaba a
los forasteros a visitarlas (PaLou, 2019), la marca,
imagen y relato de Barcelona se cifien al limite
municipal. Tampoco parece que por ahora exista
una capacidad técnica del AMB para atraer turis-
tas, puesto que no se ha conseguido crear ima-
gen o apego al AMB. Hay timidos intentos desde
la Diputacion de Barcelona por crear “Destino
Barcelona” con la campafia “Barcelona és molt
més”, con el objetivo de diluir la capacidad atracti-
va de la ciudad de Barcelona e incorporar el resto
de la provincia. Timidos intentos, con igualmente
timidos resultados. El nimero de turistas que per-
noctan en Barcelona es muy superior al que per-
noctan en el resto de la provincia de Barcelona y
en la Comunidad Auténoma de Catalufia (Fic. 5).
Se compara territorialmente con la comunidad au-
ténomay la provincia puesto que no se dispone de
datos especificos del turismo que recibe el AMB.

Los efectos econdémicos positivos del turismo
son contrarrestados por sus impactos negativos.
En este sentido, tal y como se observa en la FiG.
6, la ciudadania de la capital barcelonesa si bien
consideran que la actividad turistica beneficia
econémicamente la ciudad por lo que apoyan
que continde atrayendo visitantes, cada vez hay
mas ciudadanos descontentos con la saturacion
de esta poblacion flotante que invade y conges-
tiona los espacios urbanos. Y mas todavia, si

Evolucion del turismo en Cataluiia y Barcelona: provincia y ciudad (2005-2019)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del AMB (cuya fuente procede del INE) y Turisme de Barcelona
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Evolucion del soporte/rechazo al turismo de las personas residentes en Barcelona (2012-2018)

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Turisme de Barcelona.

todo ello ha llevado a los vecinos a movilizarse
y expresar sus reticencias y resistencias ante
tal desapego econémico, social y cultural, en el
que el auge del turismo ha tenido tanto que ver.

Un momento conflictivo decisivo fue en el primer
semestre del afio 2016, cuando en el barémetro
municipal (Fic. 7), los ciudadanos manifestaron
su desafeccion hacia el turismo, a raiz del cual,
la administracién local tom6 medidas en sus pla-
nes estratégicos. Actualmente, las principales
preocupaciones de la ciudadania de Barcelona

se centran en la inseguridad (17,1%), el paro y
las condiciones laborales (17,1%) y el acceso a
la vivienda (12,2%). El turismo tuvo su auge de
rechazo en el 2017 (15,6%), pero actualmente
se ha rebajado notablemente la intensidad de su
desafeccion (5,2%).

Barcelona es pues una metrdpolis turistica que
convive con sus bonanzas y sus frustaciones. Asi
mismo, resulta contradictorio constatar la satisfac-
cién y apego que tienen los barceloneses y las
barcelonesas por su ciudad (Fic. 8), en la que su

Evolucion de las preocupaciones de la ciudadania de Barcelona (2011-19)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Turisme de Barcelona.

695



Estudios

Evolucion de la imagen percibida por las personas residentes en Barcelona de su ciudad (1995-2019)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Servicios Municipales del Ayuntamiento de Barcelona

nota oscila en el 8, a pesar que consideran que su
ciudad ha empeorado notablemente desde 2005.
Por ello, son un tanto curiosos estos datos, pues
confieren una sensacion de que aunque la ciudad
no presenta aspectos del todo positivos, su ciuda-
dania considera que la imagen que proyecta es
satisfactoria. O precisamente, este apego a su co-
munidad, esa identificacion con su ciudad les lleva
a este recelo manifiesto.

No obstante, lo que resulta dificil es crear
un imaginario, un relato, un sentimiento de
apego, de pertenencia al AMB, que es lo
gque primero se necesita para posicionar una
marca en el mercado, y generar una poste-
rior afeccion a ésta (y consecuentemente
también el apoyo y/o rechazo a la actividad
turistica).

La tematizacién seria uno de los instrumen-
tos a utilizar, puesto que no hay atractivos
suficientemente imponentes en el AMB para
atraer visitantes, principalmente internacio-
nales. Una tematizacion generada a par-
tir y desde Barcelona complementada con
el AMB. Esto es, compartir las sinergias
entre iconos embleméticos de la ciudad de
Barcelona y del resto de su éarea funcio-
nal. Un claro ejemplo es Gaudi. El potencial
atractivo del modernismo y Gaudi es inne-
gable y es una de las bases en las que se
sustenta el éxito de Barcelona. Las visitas

CIUDAD Y TERRITORIO

del Park Giell, la Pedrera, el Palau Giell y
la Sagrada Familia en la ciudad, se podrian
completar con la experiencia y el descubri-
miento de la Colonia Giell en Santa Coloma
de Cervelld. Un carnet cultural que facilita-
ra la visita de todos los monumentos gaudi-
nianos seria una herramienta de promocién
sensata.

También lo seria el binomio Poble Espanyol
y Catalunya en Miniatura en Torrelles de
Llobregat, dos museos etnogréaficos al aire
libre que constatan la idiosincrasia arquitec-
tonica de los pueblos catalan y espafiol. Las
distintas titularidades de los monumentos y
museos serian el primer obstaculo a salvar.

No obstante, ante la necesidad de una marca
unificada para todo el territorio AMB, segu-
ramente se podria recuperar el pasado fa-
bril de la ciudad y los municipios del AMB,
olvidado por los promotores de turismo de
Barcelona segun CareL (2005), para construir
un relato unitario de todo el territorio en torno
al patrimonio industrial. O, atendiendo al des-
punte del street art en los barrios barcelo-
neses del Raval (Rius-ULLbemotLins, 2018),
Poble Nou (KLeiN, 2018), Sants y Les Corts
(CrEsPI-VALLBONA & MascARILLA-MIRO, 2020) y
en la localidad de Hospitalet de Llobregat, se
podria impulsar una ruta para descubrir las
distintas concepciones, utilidades y formas
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del arte urbano. Se trata de un paisaje visual,
cotidiano y mundano, pero también estetiza-
do, resignificado y embellecido que invita al
paseo. No debemos olvidar que los turistas
son amantes de los espacios peatonalizados
(JIMENEZ & al., 2019) para el disfrute de sus
sentidos (Urry, 1990).

Conclusiones

El objectivo de este articulo es aunar en la
“turistificacion” del area urbana funcional de
una urbe consolidada turisticamente; esto es,
profundizar en el turismo metropolitano imple-
mentado en el AMB, especialmente en el alo-
jamiento horizontal de viviendas turisticas, la
marca turistica comercializada y la gobernan-
za desempefiada.

Se constata que la “metropolitanizacion” del
turismo en el AMB es residual. A dia de hoy,
actia como elemento puntual de desconges-
tién ante la saturacién de la capital, principal-
mente durante eventos como el Mobile World
Congress. Pero no tiene relato ni identidad
capaz de atraer a los visitantes internaciona-
les que llegan a Barcelona. Es necesario ac-
tivar estrategias que fortalezcan el liderazgo
publico en la gobernanza del turismo metro-
politano, tanto de creacién de marca, como
de coleccién de datos y estadisticas, como de
regulacion estratégica. La planificacion turisti-
ca metropolitana debe garantizar la cohesién
y participacién de todos los agentes involucra-
dos, tejiendo redes y complicidades. A dia de
hoy, existen demasiados entes administrativos
trabajando local y supralocalmente, focalizan-
dose en su territorialidad y sin unir esfuerzos.
La constitucion de un ente encargado de la
gestion Unica del turismo en el AMB visibiliza-
ria su estrategia.

En cuanto a la oferta de vivienda de uso turisti-
co, se observa un aumento de este alojami-
ento en el AMB, en detrimento de Barcelona,
debido al efecto centrifugo del PEUAT, prin-
cipalmente en los municipios colindantes con
la ciudad condal (Hospitalet de Llobregat
y Sant Adria del Besos) y los muncipios de
tradicional turismo de segundas residencias
(Castelldefels o Gava).

Por otro lado, los intentos del PET20 de re-
distribucion del flujo turistico son impercep-
tibles, puesto que no existe relato turistico.
Barcelona solo ubica infraestructuras fuera
de sus limites geograficos debido a su falta
de espacio fisico. La creacién de productos

CyT

tematicos podria ser un inicio para el turismo
metropolitano. Las sinergias de los recursos
gaudinianos podrian ser objeto de una ruta
tematica. El street art podria convertirse en
otro paisaje visual para recérrer a pie (0 en
automovil) en todo el territorio del AMB. Se
construiria de esta forma una agenda cultu-
ral y social tanto para los residentes del ter-
ritorio metropolitano, para que estos puedan
vivir en su espacio municipal, como turistas,
como reclamo para los visitantes internaciona-
les (HARVEY, 1989).

En definitiva, el AMB sera turistica en el mo-
mento que sea atractiva como territorio para
descubrir, con imagenes creadas y proyec-
tadas, principalmente para la alteridad; pero
también con espacios cotidianos que persis-
tan. Cuando cree su propia marca, su propio
relato, a tenor de su pasado fabril o en el mo-
mento que suscite glamour por los paisajes de
street art. En el momento actual, sigue man-
teniendo el rol de coloféon de la magnanime
marca Barcelona.
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The impact of infrastructures for vertical mobility in the quality
of life of elderly people: the case study of Pamplona.

ABSTRACT:

KEY WORDS:

Introduccion

as sociedades contemporaneas se carac-

terizan por el envejecimiento demografico,

producido por el aumento significativo de
personas que llegan a edades avanzadas y que
suponen, ante el escaso tamafio de cohortes
de edades jovenes, una proporcion creciente.
El envejecimiento demografico es global, es
decir, afecta a las poblaciones de todo el mun-
do. Refleja la modernizacién de las sociedades,
el éxito en la reduccion de la mortalidad y la
concentracion de esta en edades cada vez mas
altas (KeLLer & KaLAcHE, 1997; PeErez Diaz &
ABELLAN GARcia, 2018). Este proceso social co-
existe con el desarrollo vital que cada individuo
experimenta, caracterizado por una pérdida
gradual (o abrupta) de las capacidades y un
aumento de las limitaciones que le puede llevar
a la dependencia y, finalmente, a la muerte. Sin
embargo, el envejecimiento personal puede ser
también “exitoso”, cuando ademas de presen-
tarse deterioros se observan ganancias y
aprendizajes y se promueven iniciativas que
faciliten una sociedad inclusiva, en concreto
para las personas mayores, y con la mejor ca-
lidad de vida posible (Roso-PErez & FERNANDEZ-
MavoraLas, 2018). Por tanto, el envejecimiento
exitoso esta garantizado siempre y cuando
existan las condiciones que permitan un equili-
brio constante en la interrelacion de esferas
vitales como la salud, la actividad y la implica-
cién social (FERNANDEZ-MAYoRrALAS & al., 2018a).

Esta aproximacion en positivo es caracte-
ristica del paradigma de envejecimiento ac-
tivo promovido por la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), que ya en 2002 sefialaba
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la necesidad de optimizar las oportunidades
de salud, participacién, seguridad y apren-
dizaje de las personas con el fin de mejorar
su calidad de vida a medida que envejecen
(Naciones Unipas, 2002; OMS, 2002; ILC-BR,
2015). Es interesante sefialar que, ademas de
unos objetivos ligados a salud, se destacan
otros sociales, asociados a la autonomia, la
independencia y la movilidad personal.

La calidad de vida es un tema de estudio rela-
tivamente nuevo que, a falta de una definicion
oficial, se adapta a las propuestas dependientes
de la disciplina desde la que se aborda. La con-
ceptualizacion de la calidad de vida no cuenta
con limites bien definidos, puesto que este tér-
mino se relaciona con una amplia gama de com-
ponentes de la cotidianidad de los individuos,
convirtiéndose en una idea amplia y multidimen-
sional (FERNANDEZ-BALLESTEROS, 2011). Cummins &
al. (1998) presentan una propuesta precisa que
concibe la calidad de vida como un construc-
to universal compuesto por dos dominios: uno
objetivo, que abarca las medidas culturalmente
aceptadas por una comunidad como bienestar,
y otro subjetivo, que se refiere a la satisfaccion
individual con las diferentes dimensiones que
subyacen dentro del plano objetivo. La operacio-
nalizacion de la calidad de vida en la poblacion
mayor exige el uso de instrumentos de medida
en funcion del enfoque empleado. En el caso de
un enfoque objetivo de la calidad de vida se tie-
nen en cuenta caracteristicas del individuo y su
entorno que sean facilmente cuantificables y no
se vean influenciadas por la percepcidon humana
(INTERNATIONAL WELLBEING GRoOuP, 2013). Desde
otra perspectiva, el enfoque subjetivo deman-
da el uso de indicadores mucho mas amplios,
basados en un sistema de nivel de satisfaccion,
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con aspectos como el bienestar, la felicidad o la
apreciacion de la calidad de vida.

Otra caracteristica importante de esta propuesta
es que, al incluir tanto dominios objetivos como
subjetivos, favorece la participacion activa del
individuo en la valoracién de su calidad de vida,
lo que se traduce en un analisis mucho mas
adecuado de la realidad de los adultos mayores.
Segun DieNer & MaRrk (1999), limitar la atencion
a datos objetivos supone una pérdida conside-
rable de informacién, ya que las evaluaciones
subjetivas permiten determinar qué aspectos
vitales son los que tienen verdadera relevancia
para el desarrollo de su dia a dia. En este sen-
tido, las medidas de bienestar objetivo y la sa-
tisfaccion subjetiva valoradas por la poblacion
mayor de Espafia se inscriben en cinco esferas
vitales: salud, familia, recursos econémicos, red
social, asi como ocio y tiempo libre (RoJo-PErez
& FERNANDEZ-MAYORALAS, 2011).

Por otro lado, a colacion del paradigma de en-
vejecimiento activo, el movimiento de “ciudades
amigables con los mayores” busca optimizar
el uso de los espacios urbanos para mejorar
la calidad de vida conforme se envejece. Las
ciudades pueden definirse como entornos que
buscan establecer un vinculo entre espacio pu-
blico y privado de tal manera que no se pasen
por alto las capacidades y necesidades fisicas
y sociales de todos sus habitantes, promovien-
do una convivencia inclusiva y segura para los
sectores mas vulnerables (GonyEAa & Hubson,
2015). El objetivo de estas ciudades es favore-
cer en ellos el desarrollo de una vida saludable,
independiente y altamente participativa con su
comunidad, por lo que sus politicas estan enca-
minadas a minimizar al méaximo los obstaculos
para el desarrollo y continuidad de una vida acti-
va en la medida de las posibilidades de cada in-
dividuo (ALLEY & al., 2007; FERNANDEZ-MAYORALAS
& al., 2018; Menec & al., 2011).

Facilitar que las personas mayores ocupen su
lugar dentro del espacio urbano sin obstaculos
y con oportunidades de participar activamente
en su vida social, mas que un fin en si mismo,
es un instrumento para garantizar una calidad
de vida a medio y largo plazo de todos sus ha-
bitantes. La eliminacion de barreras favorece la
movilidad de personas vulnerables independien-
temente de su edad; la seguridad en los barrios
fomenta la participacion e interaccién entre ve-
cinos y la economia local se ve favorecida por la
diversificacion de su clientela (OMS, 2007). Una
ciudad amigable con los mayores también tiene
impacto directo en el resto de sus habitantes. En
este contexto, es importante conocer la opinion
de las personas de edad mas avanzada, tanto
para hacer un diagndstico de la ciudad en la que
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habitan, como para allanar el camino hacia la
creacion de ciudades inclusivas y participativas
(BEIER, 1997; FERNANDEZ DE LARRAINOA PALACIOS
& al., 2014).

Moverse libremente por la ciudad permite a los
ciudadanos desarrollarse personal y socialmen-
te a través de las actividades que realizan. Es
un factor clave para la independencia y la par-
ticipacion social; cuando la movilidad presenta
dificultades, se puede llegar a la exclusién so-
cial de quien las sufre. El derecho a la movili-
dad de las personas se traduce, desde un punto
de vista urbano, en que existan conexiones al
trabajo, a los bienes y servicios necesarios, asi
como modos de transporte e infraestructuras
adecuadas para el peaton (Herce, 2009; MARTINS
FERREIRA DA SiLva, 2017; STROHMEIER, 2016). El
acceso a todos los lugares a escala de barrio
0 microaccesibilidad es especialmente dificil de
conseguir y requiere una articulacion cuidado-
sa de las vias y medios de transporte, asi como
una atencion especial a las condiciones de pea-
tonalizacion del espacio publico (BaiARDI & ALviv,
2014). Es necesario tener en cuenta los aspec-
tos de seguridad, confort, atractivo y accesibili-
dad que pueden condicionar la utilizacion de las
calles por las personas, si bien la accesibilidad
es el elemento de caracter eminentemente fisico
que condiciona a los otros tres, de tipo mas per-
ceptual (TALAVERA-GARCIA & al., 2014).

Para las personas mayores, el cumplir afios esta
asociado, en muchos casos, a un incremento en
los problemas de movilidad, tanto dentro como
fuera del entorno doméstico. En linea con esta
premisa, se debe entender que un espacio ami-
gable no solo atafie al hogar, sino también a
la calle, que deberia permitir a sus habitantes
desarrollar su identidad, formar lazos sociales
y participar de su comunidad sin impedimen-
tos (Kwok & Ng, 2008; Yunc & al., 2016). Salir
de casa se convierte para muchos mayores en
todo un reto a la hora de cubrir sus necesida-
des basicas (ir de compras, al médico, etc.) vy,
también, para mantener relaciones sociales (vi-
sitar a la familia o quedar con amigos). Estas
dificultades se agravan en ciudades donde la
movilidad dentro del barrio o entre barrios es
especialmente complicada por la existencia de
barreras que impiden la continuidad del espacio
urbano y lo hacen menos accesible (CLARKE &
GALLAGHER, 2013).

Las barreras pueden ser naturales, como los
rios o los desniveles topograficos, o construi-
das como obstaculos urbanisticos y arquitec-
ténicos. En concreto, un nucleo urbano con
una orografia escarpada genera importantes
desniveles entre sus diferentes calles y barrios
que entorpecen e incluso impiden el acceso a
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determinados emplazamientos. Estas realida-
des merman la calidad del espacio urbano vy,
por ende, la calidad de vida de los ciudadanos
que lo ocupan. Los peatones son sensibles a la
topografia, y mas aun cuando se ven condicio-
nados por limitaciones personales que afectan
a la velocidad y distancia que pueden alcanzar
(Pozueta, 2009). Las barreras urbanas provo-
can una exclusion territorial de determinados
grupos de poblacién, ya que impiden la movili-
dad hacia otros espacios urbanos y limitan sus
espacios de vida cotidiana a su propia vivien-
da o institucién de residencia (Ouivera PoLL,
2006:332). Las personas que mas sienten la
falta de accesibilidad pueden ser los mayores,
las que tienen alguna discapacidad, los nifios y
las personas que empujan carritos o bicicletas
y, los que necesitan transportar bultos. En el
caso de las personas mayores, existe la preo-
cupacion por tener cada vez mas dificultades
conforme envejecen y/o aumentan sus limita-
ciones fisicas para desplazarse por la ciudad
(SwaLLow & al., 2018).

Una solucién a ese problema puede ser la im-
plantacion de Infraestructuras de Movilidad
Urbana Vertical (IMUV). Con este nombre se
agrupan un conjunto de elementos mecanicos
de uso publico (a veces son de titularidad pri-
vada) destinados a ayudar a las personas a
salvar las diferencias de cota existentes en los
espacios urbanos. Estos mecanismos deben va-
lorarse no solo en funcién de su eficacia para
resolver los problemas de accesibilidad del
lugar donde se localizan, sino también en fun-
cién del impacto que su disefio tiene en el paisa-
je urbano (GonzALEz-VARAs & CoronADO, 2019).
Ascensores, escaleras y rampas mecanicas, fu-
niculares y teleféricos conforman un sistema de
transporte mecanizado que garantiza la acce-
sibilidad de peatones (y también de ciclistas) y
contrarresta el “efecto barrera” ocasionado por
los cambios topograficos bruscos en el tejido ur-
bano (VAzauez, 2010).

En el caso concreto de Espafia, contamos con
ejemplos de movilidad vertical centenaria, pero
es en tiempos recientes cuando su desarrollo
ha alcanzado cotas importantes. En las dos
Ultimas décadas se han implementado méas de
400 infraestructuras de movilidad urbana verti-
cal en ciudades y pueblos para hacer de estos
entornos més accesibles y comodos. Su distri-
bucion geografica es desigual, con mayor con-
centracion en la costa respecto al interior y en
el Norte del pais con respecto al Sur. El Pais
Vasco y Catalufia son los lideres en este tipo
de movilidad urbana, con més del 80% del total
de infraestructuras. Navarra se sitla -junto
con Andalucia- en el tercer puesto entre las
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Comunidades Auténomas con mas elemen-
tos de movilidad urbana vertical. Este tipo de
elementos urbanos hacen posible el acceso a
destinos de los barrios y ciudades en un tiem-
po razonable y sin los costes energéticos y am-
bientales que presenta la movilidad motorizada,
lo que los convierte en interesantes desde el
punto de vista de la movilidad sostenible (Topa
Eraso, 2015).

Dado que las infraestructuras de movilidad ur-
bana vertical en Espafia son, mayoritariamen-
te, una realidad reciente y novedosa, su papel
en la conformacion de ciudades inclusivas y
sostenibles es un tema emergente, que ape-
nas dispone de bibliografia. El analisis de estos
elementos urbanos resulta interesante porque
supone un retorno a la valoracion del peatén
como pieza clave del planeamiento urbanistico.
En contraposicién a la idea del automdvil y su
circulacion como eje del disefio de las ciudades,
el peaton reivindica su lugar y sus necesidades
en la ciudad, bien por ser usuarios principales
del espacio publico y gestores de las relaciones
gue ahi surgen; o bien por ser la alternativa ante
la insostenibilidad de una vida urbana en torno
al uso de automoviles (Pozueta, 2009). El impul-
so a la construccion de estas infraestructuras en
Espafia es una confirmacién de este nuevo en-
foque, por lo que su estudio es una oportunidad
para entender y contribuir a las dinamicas entre
las ciudades y sus habitantes.

Este trabajo se inscribe en el proyecto que,
partiendo del andlisis de los niveles de enve-
jecimiento de las ciudades espafiolas y portu-
guesas, de sus dificultades topograficas y de la
existencia de IMUV, ha estudiado el papel de
las mismas como elementos facilitadores de la
movilidad en y a través de los barrios. Ademas
de la integracion fisica en su entorno, también
se ha planteado la importancia del uso de estas
infraestructuras en la inclusion de las personas
mayores en la toma de decisiones sobre el lugar
gue habitan. Para ello, primero se seleccionaron
ciudades en los dos paises y se acordé una me-
todologia de tipo cuantitativo basada en la reali-
zacion de aforos de las instalaciones por toda la
poblacién y, posteriormente, encuestas especi-
ficas dirigidas a los mayores, con el objetivo de
conocer la utilizacion de las mismas. En con-
creto, en Espafia fueron las ciudades de Vitoria,
San Sebastian y Pamplona, que rednen los re-
quisitos precisos de contar con un buen nimero
de IMUV y, formar parte de la Red de Ciudades
y Comunidades Amigables con las Personas
Mayores. Los resultados del trabajo de campo
de esta primera parte de la investigacion mues-
tran que la utilizacion de estas infraestructuras
es, por parte de los mayores, bastante amplia:
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casi un 25% de los usuarios totales, un porcen-
taje claramente superior al peso demografico
que la poblacion mayor de 64 afios representa
en los municipios. Ademas, si acotamos las ob-
servaciones a la poblacion mayor “joven” (entre
65 y 80 afios, con mejores condiciones de movi-
lidad), encontramos que presentan las mayores
cotas de uso de las IMUV en comparaciéon con
cualquier otro grupo de edad.

En segundo lugar, en la parte espafiola de este
proyecto se decidié abordar un estudio en pro-
fundidad de un caso urbano, el de Pamplona.
Esta ciudad ocupa, a nivel nacional, el sexto
lugar en el ranking de ciudades con 10 IMUV,
por debajo de Barcelona (72 infraestructu-
ras), Bilbao (29), Eibar (27), Santa Coloma de
Gramanet (18) y Donostia-San Sebastian (18)
(Toba Eraso, 2015). Las infraestructuras im-
plantadas en Pamplona son recientes, ya que
el primer ascensor se puso en marcha en 2004
y el dltimo fue inaugurado en 2016. En todos
los casos, la decision sobre el tipo de IMUV ha
respondido a un planteamiento de tipo técnico-
politico y no ha llevado aparejado un proceso
de participacion ciudadana (ALonso PeErez & al.,
2012).

Desde 2017, la ciudad pertenece oficialmente
a la Red mundial de Ciudades y Comunidades
Amigables con las Personas Mayores. La
adhesion a esta Red es el eje del programa
de implementacion de medidas para perso-
nas mayores impulsado por el gobierno muni-
cipal. Ya en 2016 el Ayuntamiento pamplonés
aprobo la “Declaracion sobre los Derechos de
las Personas Mayores de Pamplona”, dise-
flada por la Sociedad Navarra de Geriatria y
Gerontologia, para:

“estimular el conocimiento, debate publico, la toma
de conciencia y la adopciéon de medidas que con-
tribuyan a mejorar la situacion de las personas en
su proceso de envejecimiento” (AyTo. DE PAMPLONA,
2017).

Los miembros de la Red deben alcanzar sus
objetivos con una metodologia establecida en
cuatro fases. Actualmente, Pamplona se halla
en la etapa inicial, que consiste en la elabora-
cion de un diagnostico de la “amigabilidad” de
la ciudad a través de la participacion de perso-
nas mayores en grupos focales para establecer
un Plan de accién trienal basado en los resulta-
dos y propuestas de dicho diagnoéstico. En este
sentido, la investigacion aqui presentada enlaza
directamente con la necesidad de escuchar a
los usuarios de las infraestructuras urbanas de
la ciudad, que ha empezado a hacerse recien-
temente por parte de la administracion publica.
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El objetivo de este estudio en profundidad es
conocer como y con qué fines utilizan las perso-
nas mayores estas infraestructuras y, cual es su
percepcion de estos elementos urbanisticos. Se
busca ahondar en sus experiencias cotidianas
en el transito por la ciudad, y conocer la mane-
ra en que expresan el (eventual) impacto que
tienen las IMUV en su dia a dia. Los resultados
de este estudio, abordado desde la perspecti-
va de la Geografia, se presentan en las proxi-
mas paginas. La tendencia a tratar al espacio
como un mero contexto que no se ve afecta-
do por las personas mayores que lo ocupan se
arriesga a pasar por alto ciertas dinamicas defi-
nitorias de los problemas y ventajas de una ciu-
dad. A medio camino entre el Urbanismo y la
Gerontologia —en lo que a esta cuestién concier-
ne— la Geografia presta atencién a los matices
existentes en la relacion entre el espacio y sus
habitantes (Anbrews & al., 2007). La importan-
cia que la Geografia da a esta interaccion brinda
una vision mas global y, por tanto, apta para la
elaboracion de un diagndstico integral del papel
de las infraestructuras de movilidad urbana ver-
tical en el proceso del envejecimiento activo de
una poblacion.

Metodologia

Tal como se sefialaba en la introduccion, dado
que la literatura existente sobre las IMUV es
escasa y, ademas, se centra en analizar las
distintas soluciones técnicas para solventar pro-
blemas de movilidad o la transformacion de los
paisajes urbanos, se ha optado por una aproxi-
macion de tipo cualitativo para obtener informa-
cion sobre las opiniones de los mayores acerca
del papel de estas infraestructuras para facilitar
su movilidad en la ciudad y, en ultimo término,
su calidad de vida en la misma. Esta metodo-
logia es mas flexible que la basada en datos
estadisticos y se centra en las palabras y las
acciones descritas por las personas entrevista-
das, lo que permite ampliar la comprension de
la realidad (Ruiz OLABUENAGA, 2012; AmEzcua &
GALvez Toro, 2002).

Las experiencias de las personas mayores se
han recogido a partir de entrevistas en profun-
didad y grupos focales. Para ello se disefié un
guion semiestructurado centrado en la calidad
de vida de los individuos en relacién con el habi-
tat urbano, introduciendo como elemento espe-
cifico la existencia y utilizacion de IMUV. El eje
de este guion es conocer cémo era su vida en el
barrio (vecindario) y en la ciudad en su conjunto
antes y después de la implantacion de las IMUV.
Se recaba informacién sobre las caracteristicas

705



Estudios

sociodemograficas de cada sujeto (sexo, edad,
estado civil, situacion de convivencia en el
hogar, nivel formativo) y sobre las dimensiones
individuales de calidad de vida (Verouco & al.,
2007): (a) autonomia personal para la movilidad
en la ciudad (como via para el desarrollo per-
sonal y la expresion de la autodeterminacion);
(b) red de relaciones interpersonales (familia
nuclear y extensa, amigos, vecinos..., para co-
nocer las relaciones familiares y sociales); (c)
actividades de ocio (fisico, pasivo, cultural, so-
cial); (d) percepcién como ciudadano (mismos
derechos que las demas personas, atencién por
parte de las autoridades publicas) que, junto a
los dos anteriores atienden a aspectos de la
dimensién de integracién social; (e) bienestar
material (recursos econdmicos, propiedad de
la vivienda); (f) emocional (satisfaccion con la
vida); y (g) fisico (estado de salud).

La muestra esta constituida por 21 personas
de nacionalidad y origen espafiol, 11 hombres
y 10 mujeres, que han participado en uno de
los 4 grupos focales o las 5 entrevistas en pro-
fundidad. En cuanto a las edades, 14 personas
tienen menos de 80 afios, y 7 tienen 80 0 mas
afos. Interesaba conocer las percepciones no
solo de los mayores “jovenes” sino también de
los ancianos a partir de 80 afios, por cuanto a
partir de esta edad aumenta significativamente
la probabilidad de convertirse en dependientes y
requerir servicios cercanos a los lugares donde
viven (Pons Izauierpo & MonToRo, 2020). Son de
diferentes estratos socio-econémicos, residen
en varios barrios de la ciudad y no presentan
alteraciones cognitivas.

El proceso de recogida de la informacion se
inicié con la realizacion de dos entrevistas en
profundidad en junio de 2019, que permitieron
validar el formato del cuestionario y ajustar la
secuencia logica de los contenidos, asi como
estimar la duracion de los didlogos siguientes.
El resto de encuentros se realizaron en octubre
de 2019.

Gracias a las entrevistas piloto, se comprobé
que, para obtener un discurso elaborado por
parte de las personas mayores, asi como sufi-
ciente contexto vital y familiar, era necesario dis-
poner de un espacio y un tiempo sin presiones,
y que fuera amigable para con ellas; abordar a
las personas por la calle hacia que se sintie-
ran inseguras o desconfiadas, y que adujeran
quehaceres y obligaciones que no les permi-
tian mantener un didlogo largo ni querer con-
certar una cita. Por ello, para el desarrollo de
las demas entrevistas y grupos de focales se
planted una estrategia de aproximacion al en-
torno natural, de vivienda y de esparcimiento,

CIUDAD Y TERRITORIO

de la poblacion seleccionada. Se contactd con
varias asociaciones y club de jubilados de la ciu-
dad para solicitar su colaboracién y el uso de
sus locales para las entrevistas. La seleccion
de los participantes fue aleatoria. Normalmente,
tras una primera aproximacion positiva en la que
se comprobaba que se trataba de una persona
jubilada, funcionaba la ‘bola de nieve’, porque
la persona o personas entrevistadas facilitaban
la entrada a otra u otras que frecuentaban los
clubes.

La captacion de mayores en los clubes de jubi-
lados o sus cercanias implica un sesgo positivo
en el sentido de contar con personas que llevan
una vida activa, que frecuentan espacios socia-
les de esparcimiento y con unas condiciones de
salud relativamente buenas. En otras palabras,
y como luego se comprobd en las entrevistas,
se trata de individuos que tienen un alto grado
de autonomia, aunque hay varios casos que ne-
cesitan algin tipo de ayuda para favorecer su
movilidad (andador, bastdn, subir en ascensor
o la ayuda de otra persona). Todas estas carac-
teristicas convenian para el objetivo buscado de
conocer la percepcion de las personas mayores
sobre los IMUV como elementos favorecedores
de su integracion en la ciudad.

En concreto, las entrevistas piloto fueron rea-
lizadas en el Club de Jubilados del barrio de
Etxabakoitz y, las deméas se realizaron con-
tando con la colaboraciéon de la Asociacion de
Jubilados y Pensionistas Iturrama (con sede en
unos locales del Ayuntamiento de Pamplona) y,
de la Asociacién de Jubilados de La Milagrosa
(ubicada en el Centro de Mayores Larrabide de
Fundacién Caja Navarra). Todos estos centros
estan situados en barrios que disponen de al-
guna o varias IMUV (ver Fic. 1y Fic. 2). El ba-
rrio de Etxabakoitz cuenta con dos ascensores
ubicados en distintos puntos del mismo (nume-
rados como 8 y 10); el barrio de La Milagrosa,
con dos ascensores (3 y 7); en el barrio de
Iturrama hay un ascensor (en el limite con el de
La Milagrosa, numerado como 2) y dos rampas
(en el limite con el barrio de Azpilagafia, punto
11). Ello no obstante, cabe aclarar que los entre-
vistados eran preguntados por todas las IMUV
de la ciudad, por lo que en los discursos se dis-
pone de percepciones y valoraciones sobre las
infraestructuras cercanas a sus casas Yy, tam-
bién, por las que no eran empleadas con tanta
frecuencia por estar ubicadas a mayor distancia.

Las entrevistadoras, miembros del equipo, se
identificaban como tal y explicaban previamente
los objetivos del proyecto, recabando el permiso
para hacer la labor de campo y, grabar las sesio-
nes. También se aseguraba el anonimato de los
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entrevistados, cuyas opiniones y aseveraciones
han sido empleadas con fines analiticos, y en
ningln momento se aporta detalles que permi-
tan su identificacion concreta.

Las entrevistas y los grupos focales fueron gra-
bados en soporte digital y transcritos a conti-
nuacion, salvaguardando la forma de hablar y
las expresiones coloquiales empleadas por las
personas. También se transcribio el ambiente en
el que se desarrollaron, con las interrupciones
y los sonidos expresivos (cuando se produje-
ron), tales como risas, interjecciones o bufidos
empleados por las personas entrevistadas para
enfatizar algin hecho. Ademas, se aplico en el
momento de recogida de la informacion el crite-
rio de triangulacion de investigador, revisdndose
las observaciones individuales de las investiga-
doras reduciéndose el sesgo potencial que pu-
diera provenir de una sola persona.

El tratamiento de las respuestas obtenidas en
las entrevistas y grupos focales se ha llevado a
cabo de acuerdo con las operaciones analiticas
descritas por Strauss & CoraiN (1990). La lectu-
ra repetida y concienzuda de las transcripciones
permitié localizar patrones en los discursos que
fueron transformados en categorias significati-
vas y temas. De ahi se establecieron relaciones
entre los discursos por induccién analitica, en-
fatizando la l6gica subyacente y eliminando los
datos puntuales para obtener una panoramica
sobre la calidad de vida de las personas ma-
yores en Pamplona y el papel de las IMUV en
esta cuestion. Finalmente, como tactica de vali-
dacion del andlisis realizado, se discutieron los
resultados con otros miembros del equipo y con
colegas en la universidad.

Resultados

La presentacion de los resultados se inicia
con la contextualizacion sobre la percepcion
de salud y calidad de vida de los mayores en
la ciudad de Pamplona, el lugar donde se de-
sarrolla la investigacién, por cuanto las per-
cepciones sobre la calidad de vida de las
personas no son ajenas a sus historias per-
sonales ni a sus condiciones geograficas,
ambientales, socio-econdmicas, etc., sino
que estan intimamente relacionadas con sus
determinantes sociales (OMS, 2007). A con-
tinuacién, se exponen los resultados sobre
movilidad de las personas mayores en la ciu-
dad vy, finalmente, los relativos a los efectos
derivados de la existencia y utilizacion de las
IMUV en la calidad de vida de las personas
mayores.

CyT

Percepcion de salud y calidad
de vida en la ciudad de Pamplona

Las personas mayores entrevistadas coinci-
den, de forma bastante unanime, en que se
encuentran bien de salud, aun reconocien-
do los achaques y las dificultades. También
consideran que un afio antes estaban mejor,
pero se mantienen estables, precisamente
porgue procuran mantenerse activos. Esta es
una constante en todos los discursos: se es
muy consciente de la necesidad de cuidarse,
y esta percepcion incide en todas las activi-
dades diarias, ya sean ‘necesarias’ (como ir
a comprar) o asociadas al ocio (como salir
de paseo).

“Es una ciudad pequefia, hay muchos senderos
y caminos, se puede ir andando a todas partes...
y es recomendable [hacerlo]...” (T, hombre, <80,
Iturrama)

“...no haciendo mucho recorrido, yo me manejo
bien, aunque al monte ya no subo. Ir a[l centro
de] Pamplona, si no llega justo el autobds, voy
andando por la Vuelta del Castillo y en 15 minutos
estoy donde quiero. Es un ‘paseico’...” (P, hom-
bre, <80, Iturrama)

“Pamplona es una ciudad comoda para hacer
desplazamientos. (...) Me gusta andar, y paseo al
perro.” (T, hombre, <80, La Milagrosa)

Por otro lado, estos mayores viven en barrios
asentados, con un desarrollo urbanistico ma-
duro, aunque con importantes diferencias en
sus caracteristicas topograficas, morfologia
y grado de conexién con el centro de la ciu-
dad (Fic. 1). Iturrama es de los tres el mas
moderno, comenzo a edificarse en la década
de los 60 del siglo XX, tiene un mejor urba-
nismo y mayor calidad en las construcciones
y, salvo en sus limites, no presenta desnive-
les significativos; barrio de estudiantes, por
su cercania a las universidades, y de perso-
nas con un nivel socio-econémico medio, o
medio-alto. La Milagrosa es el mas antiguo,
empez6 su desarrollo a finales del siglo XIX;
tiene calles estrechas y construcciones cla-
ramente mas humildes, y exhibe cuestas, es-
caleras y desniveles significativos dentro del
viario. Se trata de un barrio de trabajadores
con importante presencia de personas inmi-
grantes, los mas ancianos de origen navarro
y espafiol y los més jévenes, de procedencia
internacional. Azpilagafa, ubicado entre los
dos citados por su extremo sur, cuenta con
calles antiguas que comparten las caracte-
risticas de la Milagrosa y otras relativamen-
te nuevas, de construcciones recientes, que
enlazan con lo representativo de lturrama,
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también en cuanto a los perfiles sociales y
economicos. Finalmente, Etxabakoitz -ab-
sorbido por Pamplona a mediados del siglo
XX- es un barrio de trabajadores, con un per-
fil socio-econémico medio-bajo o bajo, que
cuenta con un importante contingente de po-
blacién mayor de origen navarro y espafol y
que ha recibido en los altimos afios un impor-
tante volumen de personas inmigrantes de
origenes internacionales. Presenta desnive-
les acusados entre la zona antigua y la cons-
truida a finales de los afios 90 del siglo XX,
gue se sitia en el mismo nivel topogréfico
qgue el municipio méas cercano (Barafain), y
carece de unidad interna, al estar unas zonas
de casas separadas de otras por terrenos sin
construir o con industrias. Ademas, y a dife-
rencia de los otros, se sitta lejos del centroy

La Fic. 1 muestra las pendientes de las calles
de Pamplona en porcentajes. Refleja con clari-
dad la existencia de unos barrios en los que las
pendientes elevadas son perimetrales, como
es el caso de Iturrama o San Juan, y otros en
los que también son interiores, al menos en
una parte significativa de los mismos, como
Milagrosa-Arrosadia o Azpilagafia. La localiza-
cion de las IMUV, por tanto, responde a la ne-
cesidad de salvar los desniveles, que en estos
dos barrios se manifiesta en una alta concen-
tracion de infraestructuras. Por otro lado, la Fic.
2 refleja el perfil demografico de envejecimien-
to en la ciudad, poniendo de relieve la concen-
tracion del mismo en &reas como lIturrama o
San Juan, de lo que se puede deducir que la
localizacion de las IMUV responde a una nece-
sidad de la poblacién en general, mas que a la
de las personas mayores en particular.

Caracteristicas topograficas y localizacion de IMUV en los barrios de Pamplona

no esta (tan) bien comunicado. Las caracte-
risticas urbanas de los barrios y el perfil so-
cio-demogréafico de quienes habitan en ellos
dibujan un desigual panorama de vulnerabili-
dad social de las personas mayores.

CIUDAD Y TERRITORIO

Fuente: Elaboracion propia.

Las caracteristicas socio-econ6micas y de
origen geografico de los habitantes de estos
barrios se detectan facilmente en las perso-
nas entrevistadas cuando hacen referencia
a la profesion u ocupacion que tenian antes
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Volumen y porcentaje de poblacion de 65 y mas aiios en los barrios de Pamplona

de jubilarse y, al lugar de donde son origi-
narios. Una mayoria significativa llegaron a
Pamplona hace muchos afios (de 30 a 50),
procedentes de pueblos de Navarra y de otras
comunidades espafiolas, como Extremadura,
Andalucia, La Rioja o Aragén. Aqui han de-
sarrollado el grueso de su trayectoria laboral
y, sobre todo, han visto crecer a sus familias.
Por eso, vivan con su cényuge (la situacién
de convivencia mas frecuente), solos o con
un hijo/a divorciado/a, tienen su propia casay
cuentan con una red familiar importante, que
abarca hijos, nietos, y también hermanos y
sus respectivas familias.

“Yo cuento con mi hijo. Vivo con mi hijo, y tenemos
dos gemelicas, que cuando le tocan (esta separa-
do) una semana estan con la madre y otra con no-
sotros.” (MC, mujer, <80, La Milagrosa)

“Vivo con mi marido. Y tengo nieta todos los dias a
comer...” (P, mujer, <80, lturrama)

“Estoy casado en segundas nupcias. No tuve hijos
en mi primer matrimonio, pero mi mujer tiene 5 del
suyo, con los que tenemos buenas relaciones. Y so-
breviven 5 de mis hermanos, aunque ya fallecieron
2.” (T, hombre, <80, La Milagrosa)

Fuente: Elaboracion propia

Por otro lado, aunque todas las personas en-
trevistadas cuentan con algun tipo de pen-
sidn, ya sea de jubilacion o por viudedad, el
tema de la solvencia econ6mica esta muy
presente en sus conversaciones. El precio de
las cosas, el coste de mantener su vivienda,
el acceso a ciertos servicios..., son cuestio-
nes que les preocupan y que inciden en el
tipo de actividades de ocio que desarrollan.
Por ejemplo, una mayoria ha dejado de asis-
tir a actividades culturales (especialmente
eventos deportivos) y solo acuden a espec-
tdculos de forma esporédica porque consi-
dera que son costosos, independientemente
del barrio en el que residen. Por este motivo,
su tiempo de ocio lo dedican principalmen-
te a pasear, visitar a la familia y, acudir al
club de jubilados, donde desarrollan activida-
des tanto de tipo fisico (clases de baile, gim-
nasia, etc.) como pasivo (jugar a las cartas,
ver la television, charlar, etc.). En términos
generales, las mujeres desarrollan un ocio
marcado por la participacién social como ac-
tividades en el club (clases de yoga, danza,
etc.), cantar en un coro, etc., frente al ocio
de los varones, menos participativos en acti-
vidades grupales. Estos sefialan con mayor
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frecuencia actividades que pueden desarro-
llar de forma individual, como leer la prensa
o ver la television.

“Cine, conciertos, espectaculos, poco, menos
de lo que debiera. (...) Me gusta, pero me cues-
ta... hombre, hay cosas interesantes que ade-
mas son gratis, pero lo que hay de pago me
parece que es bastante [caro]...” (T, hombre,
<80, La Milagrosa)

“Pasear y jugar al mus. (M, hombre >80, La
Milagrosa)” ...ya el deporte lo hemos dejado.
Yo, deportes, veo si me gusta, por la television,
pero ya no voy [al estadio de futbol]... aqui [en
el centro de mayores] lo que hacemos es ‘an-
dareguear’, cuchichear...” (F, hombre, <80, La
Milagrosa)

“Aqui, en el club, partidas con los amigos,
tomar un café. Caminar...” (JL, hombre, <80,
lturrama). “... deportes, ver la television, nos
cansamos viendo los deportes en la television”
(P, hombre, <80 Iturrama). “... gimnasia, cla-
ses de costura, yoga, clases de baile, todo esto
aqui en el centro...” (P, mujer, <80, lturrama)

“Yo, manualidades, ganchillo, punto... y yoga,
hemos hecho ya dos afios... y vengo aqui a
jugar a las cartas. El viernes nos hacen bingo,
venimos al bingo. Cuando hay baile, vamos a
bailar...” (A, mujer, <80, La Milagrosa). “A las
mafianas salimos a la calle si hace bueno.
¢Que no hace bueno? Pues te quedas en
casa... Y a la tarde venimos aqui a jugar a las
cartas.” (J., mujer, >80, La Milagrosa). “Yo he
venido mucho a la gimnasia, hemos venido a
costura, pero ahora ya no, no puedo.” (A, mujer,
>80, La Milagrosa)

En cuanto a la ciudad, perciben de forma po-
sitiva la vida en Pamplona y la definen como
una ciudad cémoda, bonita, (relativamente)
pequefia, bien dotada de infraestructuras,
donde es facil vivir. Aprecian la abundancia de
zonas verdes y jardines que posibilitan paseos
en el entorno urbano, y que cuentan con ban-
cos y fuentes, lo que facilita su uso. Cabe des-
tacar que los parques se encuentran entre las
instalaciones urbanas que motivan en mayor
medida a realizar actividad fisica regular por-
que incluyen la exposicion a la naturaleza, la
luz solar, etc.

“En Pamplona se vive muy bien, es una ciudad
muy bonita con mucho verde.” (P, mujer, <80,
Iturrama)

* Nombre que reciben los autobuses urbanos en la ciudad
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“Pamplona [me gusta] muchisimo... tan bonita
que es... tenemos de todo...” (J, mujer, >80,
La Milagrosa)

“Esta llena de zonas de esparcimiento. Las
universidades, Lezkairu, la Vuelta del Castillo,
los jardines de La Taconera...” (F, hombre,
<80, La Milagrosa)

“[Pamplona] esta bien dotado de todo, este
barrio [Iturrama] lleva cuarenta y tantos afios
hecho ... plazas, jardines, institutos, iglesias,
centro médico... tenemos de todo, menos di-
nero... casas grandes ahora, antes justas...”
(P, hombre, <80, Iturrama)

“Hay suficientes parques y zonas verdes de
paseo. Los fines de semana siempre salimos.
Por la Media Luna, o la Taconera.” (MP, mujer,
>80, La Milagrosa). “Bajas donde la universi-
dad y tienes un espacio muy bonito. O si vas
por la Vuelta del Castillo, también.” (A, mujer,
<80, La Milagrosa)

Ademas, es una ciudad en la que se sienten
seguros, aun en los barrios que han recibido
en las ultimas décadas importantes contingen-
tes de poblacién inmigrante de origen extran-
jero. En el capitulo de quejas, no obstante,
consideran que esta poblacion se apropia del
espacio publico urbano, en concreto de las
plazas o las zonas ajardinadas.

Movilidad de las personas
mayores en la ciudad

Y, ¢como es la accesibilidad en la ciudad, el
cuarto elemento a considerar para hablar de
calidad peatonal? En primer lugar, es intere-
sante sefialar que la mayoria de las personas
entrevistadas se desplaza a pie o utilizando
transporte publico para el desarrollo de sus
actividades diarias. Solo en casos y situa-
ciones muy concretas utilizan el coche: para
realizar compras grandes, visitar a familiares
que residen en localidades del &rea urbana de
Pamplona y cuyo acceso en servicio publico
de transporte es mas trabajoso, ir al pueblo
0 a la huerta... Estas situaciones tienen en
comun que salen del barrio y del centro de
la ciudad.

“Me muevo por la ciudad andando, y en villavesa®.
Voy andando para pasear, ir al centro a tomar un
café, un pote... o voy andando y vuelvo en villave-
sa. Para las compras no, depende, mas el coche.
Pero el coche lo uso poco, porque para aparcar es

de Pamplona y toda su area metropolitana.
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dificil y en realidad, no es muy necesario. Hombre,
tengo una hija que vive en Mendillorri y entonces
si, vamos en coche.” (P, mujer <80, lturrama)

“Yo tengo coche, pero me voy mas a gusto en el
autobus. El coche para ir al pueblo nada mas.
Para moverme por la ciudad, el autobus.” (A,
hombre, <80, La Milagrosa)

“Antes, cuando era mas joven, en 10 minutos
llegaba desde mi casa a la Plaza del Castillo...
sin exagerarte... que ahora me cueste 15 o 20,
tampoco es mucho. Solo cuando los recorridos
son largos, cojo el coche, ahora, para el hospi-
tal que hay zona azul y rollos, lo uso. Para ir al
ambulatorio, voy andando...” (R, hombre, <80,
La Milagrosa)

Por otro lado, las personas entrevistadas
coinciden en que su movilidad como peato-
nes en la ciudad es complicada. Légicamente,
hay diferencias segun los barrios con respec-
to a los factores que dificultan la movilidad
peatonal, pero los ejemplos son abundantes.
Se alude a la existencia de calles estrechas,
de baldosas resbaladizas por estar desgas-
tadas, de vehiculos mal aparcados que irrum-
pen en las aceras o en los pasos de cebra;
también a la presencia de contenedores de
basura, de coches que circulan a excesiva
velocidad, del uso de patinetes y bicicletas
de forma no siempre correcta, etc. Otros ele-
mentos negativos sefialados en sus discur-
sos se refieren a restos de distintos tipos que
pueden propiciar resbalones o caidas: hojas
de arboles amontonadas en el suelo, sumi-
deros taponados, excrementos de perros,
basura voluminosa que no deberia haber
sido depositada tal como la encuentran, etc.
Consideran que estos factores del entorno
residencial son obstaculos -asi son percibi-
dos- para el desarrollo de su vida cotidiana,
“amplificados” en su caso en razén de sus
circunstancias personales.

“Pues a veces si es dificil, porque en la (es-
quina)... ahi muchas veces te plantan una bi-
cicleta. Los coches que aparcan, como meten
bien, la bicicleta, como vayas con la silleta de
la nena ya no puedes pasar.” (MP, mujer, <80,
La Milagrosa)

“Que también (...) en las arterias anchas
no, (...) pero que se circule a 30 realmente.
Porque, como decirte, ...” (F, hombre, <80, La
Milagrosa)

“¢Y la limpieza de la ciudad? ¢ Qué pasa? Pues
que en las calles grandes, bien, pero en las se-
cundarias... todo lleno de hojas... se meten en
las alcantarillas... y se ciegan, se atascan...
y no lo solventan, porque del Ayuntamiento
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vienen a limpiar pero no levantan en la plaza la
reja, dicen que depende de la mancomunidad,
y unos por otros...” (JJ, hombre, <80, Iturrama)

“Las calles, mal. En la calle Larregla me cai yo
(...), como habia muchisimas hojas, me resba-
|é, cai para atras, porque esa calle no sé cuan-
do piensan arreglarla... y las escaleras estas
de aqui estan... una cutrez, sucias.” (A, mujer,
<70, La Milagrosa).

“[Las calles] muy sucias de los perros y con
muchos baldosines levantados, cuando llueve
como no te des cuenta pisas... y muchos estan
muy brillantes, que estan muy desgastados.”
(MP, mujer, >80, La Milagrosa)

Ascensor en el barrio de La Milagrosa
(Pamplona), calle Isaac Albéniz

Fuente: Elaboracion propia

Ademas, existen otros factores que inciden en
la calidad de vida de las personas mayores
en los barrios. La antigiedad de los mismos
(y eventuales procesos de renovacion y re-
habilitacion) que afectan en la calidad y ca-
racteristicas de las viviendas; la existencia de
desniveles topograficos que condicionan el
trazado de las calles; la facilidad de acceso
a todas las calles y la cercania al centro de
la ciudad; el sistema de transporte publico;
la existencia de comercios variados, etc. Las
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IMUV, como infraestructuras que facilitan la
accesibilidad y la comunicacion entre calles y
entre barrios, se revelan como una herramien-
ta de gran importancia.

“En la ciudad de Pamplona, como en el resto
[de ciudades], esta subiendo la cantidad y
la edad de las personas mayores y se hablo
mucho de que, sobre todo en el casco antiguo,
donde las casas son viejas y muchas no tienen
ascensor, se hablé de poner ascensores, quitar
barreras arquitecténicas en los portales, pero...
se ha quedado en palabras...” (T, hombre, <80,
Iturrama)

“Mi marido, en cuanto empezaron a poner as-
censores [en Pamplona], enseguida a ir al
ayuntamiento a solicitarlos, enseguida.” (A,
mujer, >80, La Milagrosa)

“Conozco bastantes de las infraestructuras que
hay en Pamplona para facilitar la movilidad. Las
de la Milagrosa, en la calle Albéniz, utilizo el
ascensor tanto para bajar como para subir... ya
subo todos los dias a mi casa andando, vivimos
en un tercero sin ascensor, luego escaleras las
justas... yo, ahi donde haya un ascensor, lo uti-
lizo.” (T, hombre, <80, Iturrama)

Y, en efecto, asi son percibidas. La considera-
cion general con respecto a las IMUV es muy
positiva: son infraestructuras necesarias en la
ciudad, que facilitan las actividades diarias a
todas las personas y que, en el caso de los
mayores, resultan inestimables.

“Es que todo lo que sea salvar barreras, pues a
un chaval de 20, 30 afios no le dice nada, pero
a personas que tienen ya problemas, que van
con su taca-taca, coger el ascensor y subir del
Rio Ega a Abejeras es importante, si no, no po-
drias subir. Que tienen el autoservicio arriba,
la pescaderia la tienen arriba. Ese es un gran
avance.” (F, hombre, <80, La Milagrosa)

“Es un barrio para mi comodo, en la zona en
la que vivo, a un paso del segundo ensanche.
Pero, viviendo abajo, es otra cosa. Tienes limi-
taciones... lo de las cuestas es inevitable, pero
esa aglomeracion de casas, las calles estre-
chas... aqui hay mucha gente mayor, que ne-
cesita los ascensores para subir hacia la calle
Sanglesa o Gayarre, donde estéa el ambulato-
rio.” (T, hombre, <80, La Milagrosa)

Este sentido pragmatico hace que valoren a
las IMUV de acuerdo con su funcionamien-
to, sin entrar en consideraciones sobre su
comodidad o belleza. Por otro lado, las per-
cepciones sobre la calidad de las IMUV estan
influidas por las caracteristicas del barrio;
asi, en aquel que podemos considerar como
mejor desde el punto de vista urbanistico y de
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presencia de servicios, asi como de unas ca-
racteristicas socio-econémicas mas altas, las
personas jubiladas tienen unas expectativas
mayores, con lo que su satisfaccion con las
IMUV es relativamente menor.

“...una ciudad pequefia, versatil, pero las in-
fraestructuras fallan un poco (...). El tema de
los ascensores, pasa lo mismo. Los que pone el
Ayuntamiento, los tiene bastante abandonados,
porque cada dos por tres estan estropeados.
Ya que lo ponen y hacen un gasto, que hagan
un mantenimiento.” (JL, hombre, <80, Iturrama)

En La Milagrosa (Fic. 3), donde la concentra-
cion de infraestructuras es mas importante y
la existencia de desniveles topograficos mas
aguda, la satisfaccién es muy marcada.

“Tenemos otro, de la calle de la Plaza de la
Felisa, uno para subir a donde tenemos los
médicos, que a mi me sirve de maravilla. (...)
son faciles porque son muy comodos. Y luego
en la calle que te he dicho yo que subimos a
Abejeras, ya sabes que de la avenida Zaragoza
a Abejeras, hay un trecho. Pues eso, también
tenemos un ascensor redondo... Para mi, estu-
pendos.” (A, mujer, > 80, La Milagrosa)

Y, finalmente, en Etxabakoitz aislado con res-
pecto a los otros y situado a mayor distan-
cia del centro de Pamplona, la satisfaccion es
mas medida.

“El futuro aqui no depende del ascensor, aun-
que éste sea un medio vital para la movili-
dad de las personas. El de Vistabella, donde
hay mucha gente mayor, les facilita el despla-
zamiento por el barrio, el centro médico esta
abajo, el hospital arriba...” (I, hombre, <80,
Etxabakoitz)

Las personas entrevistadas tienen claras sus
preferencias con respecto al tipo de IMUV. Los
ascensores son muy apreciados, claramente
por encima de las rampas, que se considera
no sirven para Pamplona, por ser una ciudad
relativamente lluviosa y con inviernos duros,
que pueden incluir nevadas. Otro elemento
que puede influir en la mejor valoracion de los
ascensores por encima de las rampas mecé-
nicas -a pesar de que ambas dan acceso a
un Unico punto y dependen de la red de ca-
lles proximas- es su mayor utilidad para per-
sonas que requieren el uso de sillas de ruedas
u otros instrumentos de apoyo. Las personas
mayores no dudan en criticar la gestion del
Ayuntamiento como responsable de las IMUV
y realizan propuestas concretas para mejo-
rar tanto las infraestructuras (con la instala-
cion de marquesinas, por ejemplo) como su
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mantenimiento (con la introduccidn de vigilan-
cia, por ejemplo, para evitar actos vandalicos).

“Rampas, a nuestra edad, mal, pero el ascen-
sor, qué maravilla.” (N, mujer, <80, La Milagrosa)

“Pero, hay otras cosas que estan mal. Por ejem-
plo, hay un desnivel bajando de aqui (barrio
lturrama) a Azpilagafia, unas escaleras o ram-
pas que en todos sitios funcionan menos aqui...”
(T, hombre <80, Iturrama)

“Las escaleras automaticas que hay en
Azpilagafa, esas estan averiadas casi siempre
(...) ¢No seria mejor ponerles algo...? Porque
en muchos sitios hay como un parasol para
gue no se mojarian, algo, yo qué sé... En algu-
nos sitios en Bilbao hay.” (MP, mujer, <80, La
Milagrosa)

“Veo mal que hayan hecho un gasto necesario y
que no lo tengan en condiciones. (...) ahora, no
sé, pero muchas veces pasas por delante y esta
estropeado. Si es por culpa de la gente, que esté
controlado noche y dia una semana, si es por una
gamberrada, que se sepa porqué [no funcionan].”
(R, hombre, <80, La Milagrosa)

Rampas entre los barrios de Iturrama 'y
Azpilagaiia (Pamplona)

Fuente: Elaboracién propia

Efectos de la utilizacién de las
IMUV en la vida de las personas
mayores

La utilizacién que se hace de las IMUV de-
pende mucho de las caracteristicas del barrio
en que se reside. En Iturrama (Fic. 4), llano y
bien conectado con el centro, con desniveles
perimetrales, las IMUV se consideran Utiles,
pero no necesarias, y se utilizan esporadica-
mente. Sin embargo, en aquellos con desnive-
les internos importantes, en los que las IMUV
facilitan el acceso a servicios como el médi-
co, el supermercado o la linea de autobus,
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estas infraestructuras son valoradas como
muy Utiles y necesarias, se utilizan a diario y
varias veces. Finalmente, en Etxabakoitz (Fic.
5), aislado respecto a otros por la topografia,
alejado del centro y mal conectado, las IMUV
se consideran utiles, pero su necesidad es li-
mitada y no se utilizan a diario. Esto es asi
porque la mejora de conexion con otro barrio
no logra resolver las carencias que en la vida
diaria encuentran las personas mayores que
ahi residen.

“...en este barrio, la cantidad de personas que
ya estan con andadores, sillas de ruedas, etc.,
y menos mal, asi pueden pasearse, si no es-
tarian encerrados en casa... los problemas
de movilidad no les impiden venir por aqui [el
club], no hay que subir nada...” (JL, hombre,
<80, Iturrama)

“Yo igual una vez, dos veces al dia...pues calcu-
la por semana.” (M, hombre, >80, La Milagrosa)

“Aqui todo es cuesta. jDonde quiera que
vayas!, yo subo dos ascensores cuando salgo
de casa.” (A, mujer, >80, La Milagrosa)

“Yo no utilizo el ascensor para nada. Me parece
muy bien que lo hayan hecho, pero yo no lo utili-
zo porgue no lo necesito. Yo no voy a Barafiain,
no lo uso.” (M, mujer, >80, Etxabakoitz)

Las actividades para las que se emplean las
IMUV varian también segun la vitalidad co-
mercial y de servicios que hay en el barrio.
Asi, las personas mayores que viven en
Iturrama, que cuenta con abundantes nego-
cios y servicios de todo tipo, relatan que el
uso que hacen de las IMUV esta asociado al
ocio (paseos, visitas). Para las personas que
viven en los barrios con desniveles importan-
tes, pero en los que hay oferta comercial, las
IMUV se emplean para acceder a estableci-
mientos mas amplios, al centro de salud, al
club de jubilados, a la iglesia, etc. Finalmente,
en Etxabakoitz, caracterizado por una contar
con pocas tiendas y escasos servicios, las
IMUV facilitan el acceso a comercios de otra
localidad (Barafiain), con las limitaciones de
transporte y carga logicas por parte de una
persona mayor.

“El ascensor viene estupendamente para ir a la
compra, por ejemplo, y subir el carro... y para ir
al ambulatorio, de recados...” (MP, mujer, >80,
La Milagrosa)

“...el ascensor es muy necesario porque aqui
no hay negocios, quitando una tienda, no hay ni
carniceria ni pescaderia, el barrio se ha ido de-
pauperando... normalmente la compra se hace
arriba, porque ahi tienes un Carrefour que es
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mas econdémico, mas establecimientos, ..."” (I,
hombre, <80, Etxabakoitz)

Como consecuencia légica de la frecuencia y
del tipo de uso, los efectos de las IMUV son
muy variables. En los discursos de los entre-
vistados que viven en La Milagrosa se pone
repetidamente de relieve que la existencia de
estas infraestructuras les permite seguir ade-
lante con sus rutinas vitales, a pesar de las
deficiencias del barrio y de los achaques de
la edad. En los otros casos, los efectos de
las IMUV no son tan valorados; se considera
que son un elemento mas del urbanismo de
la ciudad.

Otro efecto de las IMUV es que facilitan la rea-
lizacion de compras y la eleccién de tiendas
que, quiza, no sean las mas proximas a la vi-
vienda, con las implicaciones que puede tener
este hecho, tales como liberar a las personas
mayores de comprar en un establecimiento
mas caro pero cercano (y dejar de ser “publi-
co cautivo” del mismo), ampliar sus posibilida-
des de eleccién, etc. Ademas de transmitir esa
satisfaccioén, sus testimonios también denotan
el aprovechamiento de las IMUV por parte de
comercios y cadenas, que valoran una loca-
lizacion cercana a estas infraestructuras por
el transito peatonal que generan, y que tam-
bién se traduce en mayor comodidad para los
usuarios de edad mas avanzada.

Ascensor en el barrio de Etxabakoitz
(Pamplona)

Fuente: Elaboracién propia

“A mi me encantan [las IMUV]. Arriba del ascen-
sor hay una tienda. Yo veo muchas gentes que
salen de ahi con las bolsas (...).” (A, mujer, >80
afios, La Milagrosa)

“Yo si quiero ir a un supermercado grande tengo
que ir a la avenida Zaragoza, porque arriba no hay
mas que uno, uno chiquitico, y con eso no hago
nada.” (C, mujer, >80, La Milagrosa)
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“Yo bajo por aqui [indicando un ascensor] y me voy
al centro, vaya, paso la avenida Galicia y ya est4,
los mercados [municipales] y todo el comercio.” (J,
muijer, >80, La Milagrosa)

Por otro lado, el grado de autonomia influye en
la valoracion de los efectos de la IMUV de los
mayores. Cuanto menos autbnoma es la per-
sona, menos efecto tiene en su vida diaria la
existencia de una infraestructura y menos es va-
lorada. Por ejemplo, entre los entrevistados, M.
(Mujer, >80, Etxabakoitz), que ve muy poco, oye
cada vez menos y requiere ayuda de otra per-
sona para salir a la calle, estas instalaciones ni
condicionan ni simplifican de su movilidad y por
ello, piensa que los efectos son pocos.

Sin embargo, la gran mayoria de las personas
mayores entrevistadas son conscientes de que
las IMUV son instrumentos facilitadores para ac-
ceder a los espacios publicos, y han asignado
a algunos de ellos funciones vinculadas al ocio
y a la socializacion, modificando y ampliando
de esta manera el sentido de su utilizacion. Asi,
para otras personas entrevistadas, presenten o
no problemas relativos de movilidad (como una
rodilla delicada, por ejemplo) las rampas y los
ascensores son una herramienta que les per-
mite extender o diversificar sus paseos, alcan-
zar otros barrios y descubrir otros paisajes de la
ciudad, con lo cual consideran que los efectos
son importantes porque contribuyen de forma
directa a que mantengan un estilo de vida ac-
tivo que les hace sentir bien. Los entrevistados
aluden en concreto a ascensores que 0 son mas
“perimetrales” en el conjunto de la ciudad o con-
tribuyen a salvar el importante desnivel con el
rio y entre barrios cercanos al casco historico
-Descalzos (3 en la Fic. 1), Media Luna (6), Soto
Lezkairu (9), diferenciandolos de las infraestruc-
turas alrededor de las cuales residen.

“Luego el (ascensor) tipico de la Rochapea, el
de la Medialuna que baja al club Natacion, los de
Soto Lezkairu que también he utilizado en algu-
na ocasioén de paseo con el perro...” (T, hombre,
<80, La Milagrosa)

“El ascensor de Descalzos, tengo una experien-
cia fantastica. Yo bajo mucho a la Rochapea an-
dando y se usa continuamente, hay colas...” (JL,
hombre, <80, Iturrama)

“También funciona muy bien el del Club Natacion,
detrés de la Plaza de Toros, en el parque de la
Media Luna...” (P, hombre, <80, Iturrama)

El empleo de las IMUV no significa que se hagan
cosas que antes no se hacian, sino que se logra
mantener el nivel de actividad al que se estaba
acostumbrado. Los ascensores no modifican la
rutina diaria de las personas mayores, pero la
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facilitan haciéndola mas comoda. Se reflexiona
también sobre el hecho de que antes de contar
con ellas, las personas se conformaban con lo
que habia en sus entornos o asumian despla-
zamientos mas largos y/o dificiles.

“Antes de los ascensores, pues subiamos la es-
calera o la rampa con la silleta a dar la vuelta
hasta alla [indicando el limite de la calle]... tenia-
mos que subir con silleta de nifios y todo, cues-
tas pa'rriba o escaleras...” (MP, mujer <80, La
Milagrosa).

“...claro, por donde més féacil era. Por ejemplo,
por la calle Guelbenzu a subir a la calle Gayarre,
de ahi mejor, porque no tenias que tirar del carro
para subir... y claro, subir la rampica... Ahora es
mas coémodo. Ahora nos lo han hecho més co6-
modo porque han puesto ascensores.” (A, mujer,
>80, La Milagrosa)

“Seguramente, si se hubiera construido este as-
censor cuando era mas joven, cuando tenia los
hijos en casa, lo hubiera utilizado mucho. Mis ve-
cinos lo utilizan mucho. A mi me ha llegado tarde.
(...) Nosotros subiamos a Pamplona, no ibamos
a Barafiain, cogiamos la villavesa y con los ca-
rritos nos ibamos a comprar al mercado...” (M,
muijer, >80, Etxabakoitz)

En términos generales, el balance de las valo-
raciones de las IMUV muestra que su presen-
cia ha producido cambios positivos en todos los
niveles del uso urbano. Estos cambios reflejan,
también, una transformacion en la percepcién de
infraestructuras desde un punto de vista estric-
tamente utilitarista, por el servicio que prestan,
a una en la que las personas mayores valoran
la presencia de estos elementos urbanos que
favorecen su bienestar. La capacidad de transi-
tar por la ciudad sin obstaculos y el fomento de
la peatonalizacion, gracias a la presencia de las
IMUV, facilitan que los mayores “se apropien”
de las calles y manifiesten preocupacion por el
cuidado y mantenimiento del mobiliario urbano.
Las entrevistas realizadas presentan a personas
atentas a todos los cambios de sus barrios y a
las necesidades de los mismos.

Es interesante resefiar el papel social de los
clubs y centros de jubilados como espacios que
motivan a sus miembros a salir de casa con el
objetivo de entretenerse y desenvolverse en lu-
gares que consideran seguros y de confianza.
Las personas mayores buscan realizar activida-
des que fomenten la integracion tanto dentro de
Su colectivo, como con otros grupos y culturas.
Se convierten, asi, en auténticos receptores del
sentir de sus semejantes, y podrian ser gesto-
res activos del lugar. Como ejemplos, la inquie-
tud por el mantenimiento del barrio en el que
habitan, el cuidado de las IMUV o el deseo de
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presentar propuestas y recomendaciones como
peatones son elementos de una preocupacion
més amplia sobre la movilidad y calidad de vida
de todos los ciudadanos. Su percepcion, como
individuos que avanzan por cuestion de edad
hacia mayores niveles de dependencia, les hace
especialmente sensibles sobre la importancia
de facilitar la movilidad de todas las personas,
entre las que incluyen a las que necesitan si-
llas de ruedas o similares, las que llevan nifios
con silletas, etc. Consideran que las autoridades
deben preocuparse por el bienestar de los ciu-
dadanos en general, y eso puede incluir instalar
MAas ascensores 0 rampas Si son necesarias.
Por otro lado, sefialan —de forma repetida- que
los poderes publicos no escuchan a los mayo-
res, en esta como en otras cuestiones.

“Hombre pues aqui ya podrian hacer uno, aqui en
este cruce, aqui mismo. Ya podrian hacer. Bueno,
pero hay gente que usa mucho esta cuesta. Pero
que la hagan por ejemplo desde abajo, porque
claro, si tienes que subir hasta aqui Isaac Albéniz,
y tienes que subir un trozo de cuesta, pues vaya
historia que hacemos.” (A, hombre, <80, La
Milagrosa)

“...el 90% del tiempo estan estropeadas (las ram-
pas) o estan paradas... y que precisamente se
hicieron para personas con problemas de mo-
vilidad, para poder subir los cochecitos de los
nifios...” (T, hombre, <80, lturrama)

“...en el barrio siempre faltaran cosas. Para las
personas mayores, aquella zona (Santa Maria la
Real) esta toda muy abandonada. (...) he estado
en una reunién en el José Vila (una escuela publi-
ca) con gente del Ayuntamiento y... nada, como
estan de paso hacen de las suyas...” (R, hombre,
<80, La Milagrosa)

“Nos hemos quejado, hemos informado varias
veces al ayuntamiento, yo he formado parte va-
rios afios del ‘Consejo de los Mayores’ y... ha
sido una cosa que he reivindicado muchas veces,
y ahi contintia.” (T, hombre, <80, Iturrama)

Discusion y conclusiones

Las personas mayores entrevistadas residen en
Pamplonay, més concretamente, en un barrio de
la ciudad que cuenta con, al menos, una IMUV.
De forma generalizada coinciden en la importan-
cia de mantenerse activos para tener una buena
calidad de vida, hecho acorde con los resultados
de diversos estudios que muestran la relacion
entre calidad de vida y ocio; la practica a edades
avanzadas de distintas actividades de esparci-
miento es fuente subjetiva de bienestar para las
personas. Realizar actividades de tipo fisico, pero
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también de tipo pasivo o cultural aumenta las ca-
pacidades fisica, psiquica e intelectual, mejora el
estado de salud general, el bienestar global y la
percepcion de felicidad de los mayores (LARDIES-
Bosaue & al., 2013; FERNANDEZ-MAYORALAS & al.,
2014). También se ha podido constatar que, al
hablar sobre el tipo de ocio que desarrollan, los
patrones de hombres y mujeres son diferentes.
Estas diferencias de género también han sido se-
flaladas en otros estudios (RobRiGUEZ RoDRIGUEZ
&al., 2018).

Pamplona presenta una caracteristica propia
de una ciudad amigable con los mayores como
es la conexion entre espacios publicos y priva-
dos gracias a entornos publicos al aire libre que
cuentan con instalaciones que facilitan el transi-
to, la actividad fisica, el descanso y el disfrute de
los mismos, aspectos todos ellos muy presentes
en los discursos analizados. Sin duda nos en-
contramos ante un caso en el que estos espa-
cios son auténticos recursos ambientales para
las personas mayores (AN & Kiv, 2013). Es facil
sefialar la presencia de elementos positivos que
representan una buena calidad peatonal: desde
el atractivo de las zonas verdes o el confort que
proporcionan la existencia de bancos, asientos
o fuentes a la sensacion de seguridad que ca-
racteriza a su deambular por la ciudad (ANNEAR
& al., 2014; TaLavera-Garcia & al., 2014).

Por otro lado, se detecta la presencia de facto-
res que dificultan la movilidad peatonal (esta-
do y conservacion de las calles, limpieza de las
mismas, aceras o pasos de cebra obstaculiza-
dos) y que son especialmente sensibles en el
caso de las personas mayores. Por este motivo,
las politicas urbanas encaminadas a minimizar
estos y otras causas potenciales de riesgo, que
faciliten el mantenimiento de una vida indepen-
diente de las personas mayores, son excelentes
medidas para hacer que el entorno urbano sea
amigable con la vejez (RoJo-PEREz & FERNANDEZ-
MayoraLas, 2018; MicHAEL & al., 2006).

Se ha observado frecuentemente la asociacién
existente entre el estado de salud de las perso-
nas mayores y el estatus socioeconémico del
barrio en el que residen (BeaArp & PeTiToT, 2010).
Desde el punto de vista urbano, un entorno re-
sidencial cuidado puede mitigar el impacto de
factores estresantes en el uso de los espacios
publicos por las personas mayores (entre otros
grupos vulnerables de la poblacién por su edad
o limitacién en la movilidad). El buen disefio de
las calles, el acceso al transporte publico y la
existencia de un tejido comercial suficiente se
dibujan como elementos clave para favorecer
la permanencia de estas personas en sus luga-
res de residencia, asi como su actividad diaria
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en ellos (FirzeatricK & LAGoRY, 2003; King & al.,
2010; Sawvo & al., 2018). En barrios asentados,
si no antiguos, el disefio de las calles esta esta-
blecido; y con él, eventualmente, los problemas
de acceso a determinadas éareas, al transpor-
te puablico y la escasez de comercios derivada
del escaso caudal de compradores potenciales.
En este contexto, la existencia de ascensores,
rampas, etc., puede tener una gran relevancia.

La presencia de las IMUV en el espacio urbano
permite intuir la importancia de peatones en la
ciudad; sin embargo, es de suma importancia
entender que la relacién entre las infraestructu-
ras y sus usuarios estan sujetas a diversos fac-
tores que explican su empleo y que se pueden
clasificar en cuatro grandes grupos: aspectos
fisicos como la topografia; cuestiones indivi-
duales como la edad y el sexo; el marco socio-
economico y cultural; y el entorno urbano, es
decir, si la ciudad cuenta con caracteristicas que
fomenten la peatonalizacion (Pozueta, 2009).
Pamplona cuenta con una topografia variada,
una poblacion envejecida —el 22% de poblacion
es mayor de 64 afios (AYUNTAMIENTO DE PAMPLONA,
2020), un marco socio-econémico muy definido
por barrios, y un entorno urbano atractivo, pro-
picio para caminar. Con estas caracteristicas,
es un escenario idéneo para la observacion a
escala de las multiples interacciones entre los
peatones de edad avanzada y la ciudad que el
empleo de las IMUV ofrece.

Estas infraestructuras tienen un sefialado papel
en la vida de las personas mayores que resi-
den en barrios con dificultades topograficas.
De hecho, contribuyen a mejorar la calidad de
vida de todos sus habitantes, y en especial a
las personas con movilidad reducida al facilitar
la accesibilidad a servicios ubicados en calles
en cuesta; por otro lado, también favorecen la
conexion entre unos barrios y otros potenciando
la permeabilidad urbana vy, finalmente, y como
consecuencia de los efectos sefialados, gene-
ran cambios positivos en el tejido y los usos ur-
banos. Abordamos a continuacién con mayor
detalle estos impactos de las infraestructuras
en la calidad de vida de las personas mayores.

La mejora de la microaccesibilidad (dentro del
barrio) y de la accesibilidad a otros barrios de
personas mayores se evidencia en la satis-
faccion de los entrevistados con buena parte
de estas instalaciones. Propician la continui-
dad de actividades diarias de los entrevistados
en zonas que frecuentaban, lo que favorece
el mantenimiento e incluso mejora de su cali-
dad de vida, porque compensan la pérdida de
capacidad funcional que acarrea consigo la
edad (RobricUEz-BLAzauez & al., 2017). Estos
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resultados corroboran la hipotesis de fondo,
donde la existencia de las IMUV potencia la inte-
gracion de las personas mayores en su entorno
y retrasa el deterioro que conlleva el no poder
desplazarse libremente por el espacio publico
mas préximo. Acercan a las personas mayores
a comercios y servicios, a familiares y amigos, a
clubs y centros de jubilados y a zonas céntricas.
Los adultos mayores dejan de ser un publico
cautivo de los servicios proximos a sus hoga-
res y aumentan sus opciones de consumo, asi
como las posibilidades de esparcimiento al am-
pliar el radio de sus desplazamientos. En otras
palabras, les proporciona una autonomia que
trasciende de la esfera fisica y contribuye a una
mejor valoracion de su calidad de vida. Esto en-
caja con la premisa de que los elementos ur-
banos e infraestructuras de transporte deben
ser mas que auxiliares en actividades basicas
y deben facilitar la participacién de los mayores
en actividades sociales, civicas y econémicas
que les permitan sentir que pertenecen a la ciu-
dad (OMS, 2007). En resumen, las IMUV tienen
relevancia social a la hora de definir una ciudad
saludable (GERMANA & al., 2020).

Sin embargo, su efectividad para incrementar la
calidad de vida de las personas mayores esté de-
terminada por las condiciones del barrio. Si éste
presenta importantes carencias como la desco-
nexién con el centro urbano o la ausencia de co-
mercios y servicios, resulta muy dificil emplear
estas infraestructuras para salvar las grandes
distancias que las personas mayores deben re-
correr para satisfacer sus necesidades. A pesar
de disponer de una IMUV, la realidad es que
quienes habitan en barrios con estas caracteris-
ticas no tienen garantizado el derecho a la libre
movilidad (MARTINS FERREIRA DA SiLva, 2017).

La actividad de esparcimiento preferida por los
entrevistados es el paseo, que oscila entre re-
corridos cortos cerca de casa y largos por la
ciudad. En cuanto a los trayectos mas amplios,
es interesante destacar que varios entrevista-
dos afirmaron que incluyen la visita a determi-
nadas IMUV —ubicadas en otros barrios de la
ciudad- porque constituyen un entretenimiento
en si mismas. Esto es, la utilizacién que hacen
de las instalaciones va mas alla de su funcio-
nalidad y es un indicador de buenas condicio-
nes de salud fisica y mental de las personas
mayores, tanto porque son destino de sus pa-
seos, como porque revelan interés y curiosi-
dad por lo que hay en otras areas de la ciudad.
El valor de estas infraestructuras trasciende
de su utilidad para resolver necesidades basi-
cas y evidencia una nueva realidad urbana, en
la que son parte del paisaje mismo de la ciu-
dad. Como sefialan ALonso PeErez & al. (2012),
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algunos de estos ascensores o rampas tienen
una “funcién social” de apoyo a la movilidad
cotidiana de un barrio o de contacto entre dos
barrios proximos, mientras que otros ejercen
una “funcion metropolitana”, y acogen a veci-
nos de toda la ciudad y de los municipios al-
rededor de la misma. Los resultados de este
estudio denotan la importancia de las IMUV en
la conformacién de ciudades amigables con los
mayores. Los vinculos entre espacio publico y
privado se manifiestan en la nueva proximidad
existente entre el hogar y la calle con sus res-
pectivos servicios y actividades. Estas infraes-
tructuras han supuesto para Pamplona, como
para el resto de los pueblos y ciudades espa-
fiolas que disponen de ellas, lo que el ascensor
para los edificios: la posibilidad de salvar des-
plazamientos en altura sin realizar un esfuerzo
fisico. Esta reduccion de obstaculos estimula
la actividad fisica y otorga independencia, tra-
ducida en mayor libertad de decisién en cuanto
al uso de la ciudad. La conquista de los edifi-
cios se traslada al espacio publico (Topa Eraso,
2015).

Es facil concluir en que las IMUV, al conectar
unos barrios con otros, facilitan la permeabilidad
urbana y la apropiacion de espacios por parte
de la poblacion. Los adultos mayores consiguen
gracias a ellas una presencia en la ciudad que
les permite ser participes de la evolucion del pai-
saje urbano. Por una parte, conocen y compar-
ten espacio publico con comunidades nuevas,
como inmigrantes, modificando las dinamicas
sociales dentro de la ciudad; por otra, detec-
tan e informan sobre necesidades especificas
de los peatones, tales como limpieza de ace-
ras, localizacion de pasos peatonales, estado
de marquesinas, etc. La permeabilidad urbana
que generan no solo brinda mayor movilidad a
las personas mayores; también les da un rol ac-
tivo en la identificacion de los problemas y solu-
ciones requeridos para mejorar la habitabilidad
de la ciudad, tanto para ellos como para el resto
de la poblacién. Estas personas se convierten
asi en auténticos actores que se preocupan por
el espacio “comun y colectivo” (ARiAs-RoMERO &
al., 2016:10).

El impacto positivo de las IMUV en la ciudad
y sus habitantes de edad avanzada trasciende
del fomento de la movilidad, la actividad fisica
y la integracién social; proporciona altos niveles
de autonomia a un sector de la poblacién con-
siderado mas bien pasivo en la configuracion
del espacio urbano. La posibilidad adquirida por
los mayores de recorrer la ciudad, hacer uso de
sus servicios y observar los cambios a los que
la urbe esta expuesta, los convierte en testigos
y defensores de las necesidades y aspiraciones
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Estudios

gue surgen en la busqueda de un transito mas
seguro y placentero. Esta oportunidad de apro-
piarse del espacio y velar por él, les da una voz
y les aporta un sentimiento de pertenenciay de
responsabilidad, lo que habla no solo de una
ciudad inclusiva, sino también de una alta cali-
dad de vida que previene el aislamiento y con-
secuente insatisfaccién de estos ciudadanos
con su cotidianidad.

El afan de participacion de los adultos mayores
revela que este grupo desea colaborar en el di-
sefio y mantenimiento de una ciudad que debe
enfocarse en garantizar un futuro satisfactorio
para sus habitantes. Si Pamplona, o cualquier
otra urbe, aspira a ser definida como una ciudad
amigable, debe tener en cuenta que la inclusi-
vidad no se limita a facilitar la movilidad de sus
habitantes, sino que debe, ademas, generar un
sentimiento de pertenencia y brindar espacios
de representatividad y participacion para grupos
que ven la continuidad de su actividad y su in-
fluencia en la ciudad como un indicador de ca-
lidad de vida.
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Introduccion

eflexionar en torno a este extenso y com-

plejo territorio del Camp de Tarragona

conlleva, implicitamente, preguntarse so-
bre el papel de sus ciudades, y es precisamen-
te aqui donde radica el matiz de esta
investigacién condensada en este articulo. Que
no consiste tanto en analizar el papel de sus
ciudades, sino en como se han relacionado —y
se siguen relacionando— entre ellas.
Histéricamente esta proximidad de intereses ha
generado unas tensiones que han producido —y
siguen produciendo— una geometria muy parti-
cular en el disefio y construccion de la forma
urbana general de sus ciudades incluyendo;
poligonos industriales, infraestructuras, equipa-
mientos educativos y turisticos, etc., que cons-
tituyen —en conjunto— esta realidad tan
poliédrica del Camp de Tarragona de la que:

“evidentemente no se puede dar una respuesta
lineal ni sobre sus limites ni sobre el concepto.
Como toda delimitacion antigua es abstracta vy,
como tal, indefinida” (ANGUERA, 1995).

Atendiendo a estas tensiones, podremos reco-
nocer la escenografia compleja y oculta en la que
se ha producido la construccién de la periferia
industrial y desarrollista de Tarragona ciudad vy,
por extension, la del area mas central del Camp
de Tarragona. A través de esta mirada especifica
se pretende desmitificar una identidad marginal
arraigada que —a lo largo de doscientos afios—
acumula toda suerte de actitudes y responsabili-
dades caracterizadas por implantaciones disper-
sas y superpuestas. Con el propésito de mostrar,

! Espacios de condicion periférica e intra-estructural que
han sido objeto de procesos, usos, funciones o formas que
tienen lugar entre trazados de diversa indole tecnolégica
(FF.CC., autovias, carreteras). Este trabajo se refiere a estos
espacios —en general y en términos figurados— como
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con ello, una sistema urbano méas préximo, re-
pleto de un arsenal de estimulos y dispuesto a
conciliar e incorporar otras miradas analiticas, y
motivar un espacio compartido por todos los ac-
tores necesarios en este proceso, interpretando
las huellas que la gran transformacion ha graba-
do en este terreno y descifrando los entresijos de
una vecindad incbmoda pero necesaria, distante
pero cercana a la vez, peligrosa pero rentable,
ignorada pero siempre considerada, latente pero
intencionadamente atenuada.

Las vias, el espacio “entrevias™ y las primeras
intuiciones de ordenacién en los sesentas que
sirvieron para tramar —y luego zonificar en los
ochenta— no han satisfecho las expectativas de
abrir un nuevo ciclo urbanistico en el Ponent de
Tarragona, tal y como ya precisoé el Catedratico
de Urbanistica Josep Parcerisa hace mas de
veinte afios. La iniciativa de este trabajo tam-
bién obedece a un interés en desvelar, desde
el manejo del andlisis de la forma y de sus es-
tructuras, la oportunidad urbana que ofrecen
los procesos de formacion y posterior diges-
tion de fragmentos industriales, en el umbral
de la periferia de las ciudades, entre trazados
infraestructurales (vias) y huecos intraestructu-
rales (entrevias). Un gran potencial de posibi-
lidades urbanas para equilibrar, en el caso de
Tarragona, el largo y tenso pulso entre ciudad
y periferia, “episodios en los que cristaliza una
determinada forma de ciudad” (PARCERIsA, 1986)
y en la bisqueda de

“las relaciones entre las cosas urbanas de la ciu-
dad, mas alla de las logicas de flujos y sistemas,
convirtiéndolas en materia de trabajo” (SoLA-
MORALES, 2006).

«entrevias», y utilizara el topénimo «Entrevias» cuando hace
referencia al nombre del poligono industrial que se conside-
ra como la primera gran etapa industrial tarraconense (1956-
1965) y —por extension— a este espacio industrial de
condicién periférica y entrevias de la ciudad de Tarragona.
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No es una investigacion sobre planes, pero si se
apoya en ellos para construir su discurso.

La maduracion de este trabajo viene dada —en
gran medida— por el acarreo de materiales y co-
nocimientos acopiados en el tiempo para iden-
tificar y comprender los periodos, instantes y
voluntades por los que se forja una forma general
de ciudad en la periferia entrevias de Tarragona,
contribuyendo a proporcionar un enfoque alterna-
tivo —desde una orientacion posibilista— de una
organizacion urbana asequible, basada en traza-
dos y asentamientos cautivos por un estereotipo
periférico e industrial en el que también emerge
una identidad social, estructurada desde la des-
articulacion urbanistica y estimulada por la ferti-
lidad de la riqueza formal que proporciona esta
situacion periférica y entrevias. Tradicionalmente,
las descripciones de este emplazamiento de la
periferia de Tarragona han basculado entre la de-
terminacion de las infraestructuras y el magnetis-
mo entre la zonificacion industrial y residencial.
Las infraestructuras han generado una segmen-
tacion territorial y en el tiempo, que ha benefi-
ciado la confeccion fraccionada que ha llegado
hasta nuestros dias. La industria y la residen-
cia han protegido la especificidad de cada una
de ellas, preservando una distancia interesante?
capaz de neutralizar conflictos y disponer del ne-
cesario margen de maniobra.

Este trabajo indaga sobre las incognitas que
siguen presentes y las capacidades que se
mantienen abiertas en el espacio de reflexion
urbanistica de la periferia de Tarragona que
abrid el Plan General de 1960, al intentar exten-
der los mecanismos de ciudad al otro lado del
rio Francoli, y como punto de partida se plantea
la reflexiéon en torno a los procesos urbanos en
la periferia y, en concreto, la implantacion indus-
trial marginal, la residencia periférica, la expan-
sion del puerto y las demas infraestructuras que
ofrecen consistencia y estructura internas. Se
consideran estos procesos como atributos ur-
banos para convertir este territorio entrevias en
una cuestion de racionalidad y de rigor a través
de una geometria coherente que se incorpore
a la forma general de ciudad. Se especula al
mismo tiempo sobre el papel de esta periferia
entrevias, una vez activada social y urbanisti-
camente, en el debate abierto sobre el rumbo
territorial de la conurbacion de Tarragona, donde

2 Unas «distancias interesantes» (SoLA-MoRraLEs, 1995) que
hoy pueden haberse convertido también en espacios de
oportunidad para la articulacién urbana pendiente entre los
barrios residenciales del Ponent de la ciudad y su periferia
mas industrial.

3 Reducir la complejidad, también la urbana, es como «utili-
zar un filtro que desecha lo que incomoda y lo que no pasa
por el tamiz de lo convenido» (PARceRisA, 2016), demasiada

CyT

la busqueda de una dindmica o dinamicas domi-
nantes debe convertirse en un certero impulso.
Se trata de un ejercicio de aproximacion simulta-
nea, desde la gran escala a la pequefia escala,
que destapa la multiplicidad de “cosas urbanas”
(SoLA-MoraLEs, 2008) que ocurren, muchas de
ellas de forma improvisada, en este espacio fa-
bricado por adicion de usos. La intencién es
describir un relato, con el impulso necesario,
para desvelar la potencialidad urbana de este
territorio entrevias sin reducir su complejidad?,
visibilizarlo y asumirlo, para hacerlo compren-
sible y asi estar en condiciones de procesarlo
sin prejuicios. Y cuando sea necesario, trans-
formarlo. Pero entre tanto —y sin pausa— la vida
urbana sigue arraigando entre estos conflictos.

Vista aérea oblicua, de oeste a este, del
poligono industrial “Entrevias” y del cldster quimico,
el puerto y los barrios del Ponent de Tarragona.

Fuente: AVIOTEC, 2007.

Exploraciones, hipotesis y
escenarios iniciales. Metodologia

Esta investigacion incorpora a su metodolo-
gia un proceso de recopilacion, verificacion
e indexacién* de acontecimientos historicos,
econdémicos y sociales que se articula crono-
l6gicamente en base a episodios y fenémenos
urbanos, en la ciudad de Tarragona, con sufi-
ciente nivel de inestabilidad y grado de impreci-
sion tipolégico y morfolégico que han avanzado
a destiempo y que contrastan con la puesta en
escena de la nueva Tarragona moderna. Por
todo ello, este ejercicio de aproximacién y de
formulacion de hipétesis en torno a la extension

exclusion para afrontar un mosaico donde también puede
haber respeto y tolerancia.

4 En origen esta investigacion se sitia en un entorno regla-
do y tutorizado por el profesor y catedratico de urbanistica
Dr. Josep Parcerisa i Bundd, con el objetivo de promover
una reflexién académica que se culminé con la defensa, en
diciembre de 2018, de la tesis doctoral Vias y Entrevias,
atributos y compromisos del distrito industrial de Tarragona
(ZAcUIRRE, 2017), ETSAB-UPC.
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industrial (Fic. 1) en el Ponent de Tarragona
busca reflexionar sobre la posibilidad de es-
tablecer mecanismos y légicas de articulacion
entre el desarrollo morfoldgico de la ciudad y la
individualizacion tipolégica del fenémeno urba-
no de caracter periférico industrial, para hacerlo
comprensible més alla de la coyuntura econo-
mico-social que lo ha impulsado. En este pri-
mer momento de aproximacion y exploracion
la investigacion intuye que Entrevias debiera
ser algo méas que una excepcion en el Ponent
de Tarragona, pretende tomar partido en ello y
tomar el pulso a esta imagen de la ciudad que
—lejos de planificaciones urbanas— acometié su
ocupacion apoyandose sobre unas trazas (vias)
gue no le eran propias y que habian procurado
una exclusion urbanistica en el intervalo (entre-
vias) que ocasionaron. Pero no por esta anoma-
lia hay que menospreciar su interés, pese a la
evidencia de que Entrevias no ha sido objeto de
alguno de los fenédmenos urbanos por excelen-
cia como, por ejemplo, el de la arquitectura. La
urbanistica italiana de los sesenta nos ensefi6 a
apreciar la arquitectura también como fenémeno
urbano (Quaroni, 1967, Avymonino, 1981), como
un elemento constitutivo de la ciudad. Pero, sila
arquitectura hace ciudad, ¢,qué les ocurre a sus
fragmentos cuando no hay arquitectura?, ¢ sigue
estando el disefio de la ciudad en la precision de
la edificacion?, como podriamos aproximarnos
a la forma de la ciudad sin un recorrido a través
de la arquitectura? Son preguntas muy pertinen-
tes cuando se trata de evaluar el potencial urba-
no de los fragmentos industriales en la periferia
de las ciudades y ante el desafio de la desin-
dustrializaciéon y que marcan el camino cientifico
y razonado que ha seguido esta investigacion
para elaborar las hipotesis de partida en torno a
la excepcionalidad de Entrevias.

Este enfoque previo surge al poner el foco en
dos exploraciones iniciales hacia este territorio:
el proceso de ocupacion industrial y el valor de
lo no urbanizado (Zacurre, 2015). La prime-
ra nos introduce a un proceso de urbanizacion
proximo al concepto marginal, que

“se caracteriza por ser un fragmento de ciudad
producido en condiciones claramente contradic-
torias a las convencionales” (Busauets, 1976).

Pese a ser Entrevias de caracter industrial, ¢ es
candidata a convertirse en un nuevo agrega-
do urbano de condicion marginal? (ZAGUIRRE &
SoLE, 2019) De ahi que este fenémeno pudie-
ra llegar a tratarse como una cierta modalidad
de crecimiento urbano, superando la rigidez ti-
poldgica industrial tan cercana a la idea de zo-
ning, que establece un lugar para cada cosa y
cada cosa en su lugar. La segunda exploracion
no es mas que la consecuencia directa de una
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implantacion industrial y residencial dispersa,
de desarrollo erratico y sin excesivas cesiones,
que tiene pendiente el debate sobre los atri-
butos urbanos y paisajisticos del “vacio” que
han provocado. El resultado de esta actitud es
una extensién y una riqueza que hoy prevale-
ce como huella territorial escasamente alterada
gue reclama su protagonismo y se resiste a se-
guir expectante. ¢Qué papel, en el gran esce-
nario del Ponent de Tarragona, tiene reservado
esta extension de terreno poco ocupado?, ¢,po-
dria llegar a ser uno de los activos principales?
De la mano de estas primeras aproximaciones
surge la posibilidad de identificar y determinar
una interpretacion dominante, como hipéte-
sis principal de trabajo, en la construccion de
esta periferia. Se trataria de la existencia de un
“crecimiento inverso”, a partir del territorio hacia
la ciudad y no de la ciudad hacia el territorio,
hasta el punto de conseguir imprecisiéon entre
sus conexiones viarias fundamentales y consen-
tir escenarios de transitoriedad urbanistica que
siguen conviviendo en este entorno. También es
posible un acercamiento tedrico, ya que detras
de esta hipotesis de partida se hallan algunas
de las cuestiones seminales en la formacion de
la ciudad que ayudan a la lectura e interpreta-
cion de aquellos episodios en los que cristali-
za una determinada forma general de ciudad
(PARCERISA, 1991).

Entrevias ha pasado en pocos afios de ser un
territorio agricola y marginalizado por las 16gi-
cas de la infraestructura de la movilidad a ser
motor esencial del desarrollo econdmico de la
Tarragona moderna. A través de una continua
reivindicacién social, ha conseguido dotarse de
ciertos atributos de ciudad y ha adquirido un
compromiso urbano que le confiere cierta auto-
nomia en lo econémico, pero sobre todo en lo
social. Este “mundo completo”, de dificil catalo-
gacion, que es el Camp de Tarragona, no res-
ponde a una metrépolis al uso y probablemente
“su futuro feliz pasa por reconocer e inventar
su propia figura metropolitana” (SoLA-MORALES,
2009). Para ello, esta investigacion considera
de interés examinar el talento formal de sus ciu-
dades con el objetivo de articular y coordinar las
realidades poliédricas del Camp también desde
la fertilidad de la condicion periférica (HEYNEN,
1992) e industrial. Toda hipdtesis planteada en
estos términos, y para el caso de Entrevias,
deberia demostrar la existencia de unas rela-
ciones internas con suficiente intensidad para
soportar esta relacion sistémica entre sus acto-
res. El interés radica en buscar en los momen-
tos previos del actual “metaproyecto” del Camp
de Tarragona la importancia de la formacion
de los fendmenos urbanos como articulacion
eficiente de la forma general de ciudad, para
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luego determinar hacia donde bascula. La ima-
gen que percibimos de la ciudad en este sec-
tor, tras cincuenta afios de planes, ha sido una
gran extension predominantemente industrial,
pero salpicada de otros usos y de zonas expec-
tantes en continua friccién, y en este contexto
—y hasta el momento de esta investigacion— la
controversia razonada y elevada a tesis sobre
la digestion de fragmentos industriales en el um-
bral de la ciudad sigue siendo escasa.

En esencia, esta investigacion fija la siguiente
senda metodoldgica: primero, entender la ciudad
como proposito (aspiracion, objetivo y finalidad) y
también como proceso (pauta, ocupacion y con-
ducta); segundo, construir un discurso Util para la
periferia entrevias de Tarragona basado en una
descripcion precisa, avalando que la aproximacion
al andlisis de la forma urbana sigue teniendo argu-
mentos para responder a las aspiraciones de un
territorio complejo y ante la tesitura de convertir la
periferia entrevias de Tarragona en una cuestion
de racionalidad y de rigor que se incorpore a la
forma general de ciudad asumiendo su origeny su
protagonismo industrial —en plena convivencia—y
sopesando de lo que puede prescindir y de lo que
no puede desprenderse.

CyT

Cuatro momentos cronolégicos
en la construccion de la periferia
entrevias de Tarragona

La investigacion se despliega en cuatro mo-
mentos cronoldgicos precisos que se des-
granan a continuacién y que, a lo largo de
doscientos afios, construyen un relato soli-
do para este territorio, desde una lectura for-
mal interesada y a través de la identificacién
y comprension de los protagonismos que, en
cada época, han concentrado el valor de una
dimension conjunta. Actores que se han con-
vertido en invariantes histéricas induciendo a
una complejidad poliédrica, encadenando y
completando entre ellos un registro de suce-
sos que se transmite por los hechos y formas
que han adoptado estas determinadas ex-
presiones. En cada uno de estos momentos
cronolégicos se dilucidan los fendmenos de
indole urbanistica puestos de manifiesto por la
ciudad, asociados con la construccion de una
determinada forma y de una marcada identi-
dad que se resiste a ser ignorada, sefialando
asi el impacto de cada uno de estos episo-
dios en el territorio que analizamos, siendo la
adicion y acumulacién de voluntades las que
fraguan la forma en esta periferia industrial y
de condicién entrevias.

Primera cartografia fiel, y en conjunto, de la estructura agraria y viaria del Ponent de Tarragona que surge
de la union de 56 planillas, a escala 1:2.000, del “Catastron” iniciado en 1932.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la manipulacién de los originales del ARcHIVO HisTORICO DE TARRAGONA. 2018.
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Geometrias para la proximidad
(1801-1880)

El cambio de rumbo de la sociedad europea tras
la Revolucion Francesa y la llegada al poder de
Napoledn sefialan el inicio de un periodo marca-
do por un afan de libertad y de renovacion, bajo
una nueva doctrina enciclopédica como baluarte
cultural y preludio tecnoldgico que constituyen el
inicio del momento contemporaneo mas recien-
te de nuestra historia. Espafia, como Catalufia
en 1800, es un pais sin carreteras, insatisfecha
por la inexistencia de un transporte moderno que
estrangula la produccion (Gomez-ORrpoREZ, 1982).
La circulacién y el transporte de todas las ideas,
mercancias y ejércitos que moviliz6 esta nueva
sociedad en ebullicion se encontr6 en Espafia con
una red de infraestructuras de comunicacion de-
masiado obsoleta (1.500 Kms.) y unas ciudades
“apretadas” por sus murallas. A la par habitadas
por una poblacién en constante evoluciéon censal
y organizada principalmente por una jerarquia de
oficios pre-burguesa que abarrotaban los bajos de
las viviendas hacinadas sobre calles y plazas sin
empedrar. Tarragona y Reus, a finales del xvin y
principios del xix, no diferian demasiado de esta
radiografia histérica. El atraso social y tecnolégico
era de tal magnitud que ni siquiera entre las dos
ciudades existia una infraestructura —carretera o
camino— a la altura del vigor comercial reusense,
como segunda ciudad catalana del momento, y
del espiritu capitalino de Tarragona.

Esta condicion es fundamental al ser la historia de
Entrevias basicamente la historia de sus caminos,
de la formacion y transformacion de estos con-
ductos de comunicacion entre Reus y Tarragona
y del importante papel del puerto (H. bEs VERGNES,
1890). En los tableros del trabajo cartografico (Fic.
2) de la época, en los grabados del momento, en
las crénicas y en los testimonios escritos en actas
municipales y oficios administrativos tenemos las
herramientas mas eficaces para la reconstruccion
de la génesis de un territorio que ha demostrado
generosidad y posibilidades antes y después de
su metamorfosis. Este interés por la exploracion
en el tiempo radica en determinar las ideas y deci-
siones, en forma de leyes geométricas y sociales,
gue se convirtieron en normas —la mayoria no re-
gladas— para una condicién periférica y entrevias
gue ha marcado su devenir. Para profundizar en el
origen de esta peculiar periferia, es pertinente es-
tudiar el efecto y las consecuencias de la especi-
fica disposicion (Fic. 3) de sus infraestructuras; de
Sus caminos, convertidos en penosas carreteras, y

5 Una de las hipétesis de esta investigacion establece que para
el caso de la expansion de la periferia en Tarragona existe un
«orden inverso», es decir, la construccion de la periferia emana
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del trazado de los ferrocarriles que convergen en
un punto en concreto, sobre el rio Francoli, y que
por razén de dicha convergencia atraparon los usos
agricolas existentes y destaparon asi otras posibili-
dades que esta nueva configuracion produjo sobre
la gestion de la depreciacién de estos terrenos.

O sea, la construccion de este territorio tiene como
origen una “condicion de trazado infraestructural”,
gue introdujo otra caracteristica formal al mosaico
agricola predominante y una nueva relacion espa-
cial entre la ciudad y el territorio. En este sentido,
interesa examinar la relacion entre la direccion y
la forma del crecimiento urbano y la posicion del
ferrocarril en la ciudad (Gomez-OrpoREZ, 1982)
que en Entrevias ha supuesto una corresponden-
cia entre ciudad y periferia poco usual. La relacion
entre ciudad y periferia en el caso de Tarragona es
de gran fragilidad, precisamente por la existencia
de un “orden inverso™ en esta ligazon, y que ha
venido determinado por intereses contradictorios
de cada uno de los protagonistas que han actua-
do en este escenario complejo que es el Camp
de Tarragona. La aproximacion formal a todas las
condiciones necesarias para la modernidad de la
sociedad del xix, que construye el territorio mas
central del Camp, tiene una clara componente
geométrica particular, trazada a partir de las pre-
existencias y por la tecnologia aplicada en cada
momento histérico para unir los vértices de una
triangulacion que dio paso a una geometria de la
proximidad sin parangén y que es imprescindible
para comprender el gesto de aproximacion entre
sus ciudades.

La “triangulacion geométrica” ha sido para el
area central del Camp de Tarragona un modo de avanzar
hacia la construccion de su complejidad. Imagen grafica
del esquema viario entre Tarragona, Reus, Salou y Vila-
seca en 1956.

Fuente: Elaboracién propia, 2018.

desde el territorio hacia la ciudad y no de la ciudad al territorio,
motivando un desarrollo en paralelo de estas dos dinamicas.
Una ciudad a dos velocidades (PARCERIsA, 1995).
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FiG. 4/ Plan Geografico del tridngulo que forman Tarragona y Reus con el puerto de Salou, conocido como el
proyecto del Canal de Reus a Salou, 1807.

Fuente: ArcHivo HisTorico MuniciPAL DE REus.
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Debemos diferenciar dos momentos histdricos en
la génesis de esta proximidad. La primera mirada
triangular se produce en 1807 a partir del pro-
yecto del Canal de Reus a Salou® (Fic. 4) y tiene
tres vértices claros: Reus, el puerto de Salou y el
puerto de Tarragona. Intencionadamente dibuja
uno solo de sus lados, el del trazado del nuevo
Canal, de tal manera que su condicion triangular
se debe precisamente a la importancia en desta-
car la relacion comercial que propone el proyec-
to, centrado mas en identificar los enclaves en
controversia (los vértices o puertos) que las alter-
nativas al Canal (los lados o caminos). El plano
habla de Tarragona, pero solo dibuja su puerto
con suficiente detalle. En esta primera triangula-
cién el gesto es mas politico que geométrico. El
segundo momento histdrico en la génesis de esta
triangulacion se produce por inaccién del prime-
ro. La interesada vision triangular impulsada por
el proyecto del Canal de Reus a Salou deriva en
otra alternativa mas posibilista, la carretera entre
Reus y Tarragona. La desactivacion del proyec-
to del Canal estaba implicita en la propia Real
Orden de 24 de marzo de 1801, dando paso a la
otra alternativa propuesta por la administracion
de Carlos 1V, la construccién de una carretera.
Entre 1807 y 1851 se decide la triangulacién defi-
nitiva que se desarrolla en dos etapas; el proyec-
to y construccion de la Via Amalia, actual T-11, y
el disefio del nuevo trazado del ferrocarril (Fic. 5)
entre Reus y Tarragona.”

El esfuerzo en el consenso, disefio y construc-
cion de la carretera entre Reus y Tarragona
(1801-1830), después de barajar otras onerosas

B RBRO-CARKRIL DE

alternativas, resulté amortizado al capitalizar ra-
pidamente el impulso exportador del comercio
reusense, que demandaba un transporte mas
mecanizado y moderno. De ahi a que, en un
contexto internacional de desarrollo industrial,
la propuesta de construccién de una linea fé-
rrea entre Reus y Tarragona fuese pertinente.
Este nuevo trazado incorpora una decision que
se convertiria en transcendental y estratégica, y
gue condicionaria la visién y comprension terri-
torial posteriores entre ambas ciudades desde
el punto de vista de las infraestructuras publicas
y los nuevos escenarios econémicos y territoria-
les. Mas alld de decisiones politicas y circuns-
tanciales, el hecho de mayor relevancia formal
para este territorio fue la eleccion de la opcion
“curva” de trazado entre Reus y Tarragona (FiG.
5), pasando por Vila-seca.

El paisaje trastornado
(1880-1959)

Al espacio entrevias del Ponent de Tarragona
se le ha considerado tradicionalmente como un
terreno lejano, pero a las puertas de la ciudad.
Contemplado siempre desde la comoda posicion
de una ciudad elevada y protegida a la vez, ha
sido objeto de constante manipulacion por los in-
tereses creados desde la ciudad. Primero, unos
intereses centrados en la necesidad de abaste-
cer los mercados de abastos y lonjas del terri-
torio. Este territorio, deltaico en su mayoria, de
secano en sus elevaciones y de humedales en

TARRBAGONA A REITS.

PLAND CEINERAL.
e

Plano General del proyecto para el “Ferro-Carril de Tarragona a Reus”. Opciones rectay curva.

8 En 1807 y coincidiendo con el primer impulso a la am-
pliacion del puerto de Tarragona después de la visita de
Carlos IV en 1803, la ciudad de Reus, desoyendo las re-
comendaciones del monarca en su Real Orden de 24 de
marzo de 1801, propone una conexion directa con el puer-
to de Salou, a través de un canal artificial cuya construc-
cion estableceria una serie de exclusas y canales que,
alineados, formarian una nueva traza en el territorio que
uniria Reus con el puerto de Salou en linea recta. Esta
iniciativa competia con la supremacia que Tarragona que-
ria para su puerto, ocupada como estaba en esos afios en

CIUDAD Y TERRITORIO

Fuente: Revista Obras Publicas, 1853. Tomo | (16): 213-248.

un proyecto de ampliacién impulsado por la ciudad y aus-
piciado por la monarquia espafiola, con promesas de ha-
bilitacion del puerto para el comercio con América y
Paises extranjeros.

7 En 1833 hubo un primer intento de unir ambas poblaciones
mediante ferrocarril a partir de un estudio previo que acab6 en
concesion administrativa otorgada el 23 de marzo de 1833 que
no prosper6. Una Real Orden de 15 de julio de 1851, confirma-
da posteriormente el 30 de septiembre de 1851, aprob6 un
proyecto pionero para la linea de «Reus al Puerto de
Tarragona» de 13 kildmetros de longitud (o ORTUETA, 2006).
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las proximidades al mar, producia una gran varie-
dad de viandas bésicas, por lo que su riqueza fue
troceada por la parcelacion caracteristica de cada
cultivo. Pequefios fragmentos en suelo fértil, irre-
gulares y alineados a la tupida red de acequias del
terreno deltaico. Mayores extensiones ocupando
los terrenos mas elevados. Geométricas parcela-
ciones en humedales proximos a la linea de costa.
Con la llegada de un abastecimiento més lejano,
los campos entrevias ya no son imprescindibles
para el cultivo.

A partir de los afios veinte, algunos terratenien-
tes son seducidos por las nuevas parcelaciones
residenciales, por las pequefias industrias que
buscan cercania a las infraestructuras y por ma-
yores operaciones de caracter especulativo. Pese
al creciente valor de estos terrenos, se mantiene
la distancia entre la ciudad consolidada, ahora ya
de forma interesada, para incrementar el reciente
caracter industrial que esta siendo implantado de
forma paulatina en lo que hasta ahora habia sido

CyT

un terreno exclusivamente agricola. La ciudad de
Tarragona reconocio en todo momento el valor es-
tratégico de este territorio, a la vez que preservaba
para su centro los valores mas urbanos y repre-
sentativos de una sociedad més vinculada a su
capitalidad administrativa. Esta actitud incremen-
t6 la impunidad sobre las ocupaciones en torno a
todo el Ponent de Tarragona.

Con relacion al porqué de esta lejania, la de-
cisién de ubicar la planta de almacenamiento
de CAMPSA, y pocos afios antes la fabrica
de Tabacalera®, tan proximas a la ciudad no
hizo mas que incrementar esa distancia que
tradicionalmente habia mantenido con su pe-
riferia, al otro lado del rio Francoli. En 1932
esta decision seguramente no fue casual.
CAMPSA habia adquirido una gran parte de
los terrenos de la Horta Gran. Pero en esta
decisién imperé mas la logistica y los intere-
ses empresariales que la proteccion de un po-
sible crecimiento urbano que, de hecho, no

Ortofotomapa que muestra el crecimiento de diferentes asentamientos residenciales e industriales sobre
terrenos agricolas y de condicion entrevias. A la izquierda (inferior) de la imagen se aprecia la construccion del
Poligono Industrial del Francoli y del barrio de Torreforta (dngulo izquierdo superior), 1965.

8 El papel que juegan estas dos edificaciones, la Tabacalera y
CAMPSA, en la construccién de la periferia industrial es funda-
mental. La primera, con su posicién, marca la que sera la fa-
chada, o limite, de la ciudad hacia el rio, a la vez que
determina —por su dimensién— la condicién industrial de los

Fuente: ICC (INsTITuT CARTOGRAFIC DE CATALUNYA).

terrenos préximos a ella y fuera del &mbito del ensanche de
1922. CAMPSA, poco después, se posiciona claramente frente
al parapeto urbano que forma la fachada clasica de la
Tabacalera. Es decir, se contraponen, sefialando asi los nue-
vos limites de la ciudad residencial y de la periferia industrial.
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estaba contemplado ni por la propia ciudad.
Por consiguiente, la conjuncion entre la proxi-
midad a la N-340 y el ferrocarril (Fic. 6) supu-
so la mejor oportunidad para la industria. Ni
siquiera la instalaciéon portuaria fue en aquel
momento alternativa interesante para estas
grandes compafiias. No buscaban la proximi-
dad a un puerto basicamente pesquero. Hoy
no se comprenderia esta decision, pero hasta
la mitad de los afos cincuenta, los recursos
basicos accedian al territorio principalmente
por las infraestructuras viarias y por el ferroca-
rril. De ahi la importancia de los terrenos en-
trevias para estas empresas. Prueba del valor
afiadido que supuso la logistica en torno al
ferrocarril fue la localizacién de las primeras
industrias alrededor a la estacién de clasifi-
cacion (Fic. 6) que se construyd dentro del
vértice formado por las lineas del ferrocarril
en pleno delta del rio Francoli. Ni siquiera en
los bocetos del momento se representaba al
puerto como infraestructura a tener en cuenta.
Sin embargo, y de forma sutil, si que se re-
presentaban las trazas viarias mas proximas
a la ciudad, asi como la red de caminos que
actuaba como posibles accesos al emplaza-
miento estudiado.

Para comprender la evolucidn y el alcance ur-
bano de la construccion de la primera peri-
feria industrial en Tarragona disponemos del
plano de informaciéon niumero 7 del PGO de
1960 (Fie. 7), que presenta una imagen muy
reveladora sobre las industrias y almacenes
operativos hasta el momento, observando-
se que la actividad industrial a mediados del
siglo xx se apropio de los grandes almacenes
y establecimientos comerciales de la ciudad
baja y se instalé, con nuevas edificaciones,
sobre las extensiones de terreno no ocupado
—ni planificado— comprendido entre los limites

del plan de 1922 y la ordenacion del barrio
de la Marina. Una franja de terreno que habia
sido destinada principalmente a las murallas y
fortificaciones de apoyo al puerto, y por consi-
guiente con la protecciéon militar habitual que
impedia su ocupacién (pe ORTUETA, 2006). En
Tarragona, los antecedentes de la ocupacion
industrial entrevias hay que buscarlos en otra
forma de ocupacién —entre ensanches— que
se produjo en la parte baja de la ciudad, be-
neficiandose de una estratégica cercania a los
muelles y a sus tinglados, pero también de
la existencia y disponibilidad de importantes
extensiones de terreno no planificado ni ocu-
pado. Bajo estas dos condiciones, la ciudad
toler6 una ocupacion industrial que literalmen-
te llend el vacio de murallas y fortificaciones
apoyandose en el eje viario de acceso a la
ciudad baja, la calle Real.

La desestabilizacion
desarrollista (1960-1980)

Para los paises occidentales mas desarro-
llados, los afios sesenta fueron excitantes,
turbulentos y revolucionarios, tiempo de im-
portantes cambios sociales y tecnolégicos.
Las grandes potencias mundiales rivalizaron
por la supremacia econémica y militar llevan-
do a sus sociedades a una década de fuerte
expansioén que arrastro al resto de economias,
en lo que vino a denominarse —en el mundo
anglosajén— los Golden Sixties, la década con
los indices de crecimiento econémico mas
elevados, y cercanos al pleno empleo, de la
era moderna. Estos cambios sociales y tecno-
l6gicos en los sesenta, que tanto impulsaron
y pautaron las politicas de crecimiento espa-
fiolas, avivaron el desarrollo de la economia

Plano de informacion sobre la ubicacién de los usos industriales y comerciales de la ciudad. Plan General de
Ordenacion de Tarragona, 1960. Arquitectos redactores: Manuel MuNoz MONASTERIO y José Maria MONRAVA LOPEz.
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Fuente: Archivo Histdrico del AYUNTAMIENTO DE TARRAGONA.
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a tenor de importantes estimulos que tuvieron
un inevitable reflejo en la configuracién urba-
nistica de la mayoria de ciudades. Ademas de
las dos grandes capitales espafiolas, Madrid
y Barcelona, las posibilidades estratégicas de
algunas capitales de provincia, como Gijon,
Malaga, Sevilla, Bilbao y Tarragona, acumu-
laron gran parte de estos incentivos en forma
de inversiones publicas, concesiones adminis-
trativas o por autorizacion de considerables
inversiones privadas.

Esta coyuntura internacional favorable pre-
cipita, después de dos décadas, el final del
periodo autarquico en Espafia, obligando al
régimen franquista a participar de esta opor-
tunidad a través de una timida apertura que
se ve amparada por algunos organismos in-
ternacionales desde el afio 1951, fecha de la
incorporacién de Espafia a la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), a la Unesco en
1952, a la Organizacion de las Naciones
Unidas en 1955 (ONU), al Fondo Monetario
Internacional (FMI) y al Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento (BIRF) en 1958.
Este Ultimo organismo, dependiente del Banco
Mundial, elabor6 —a peticion de Espafia— un
informe® independiente sobre la economia es-
pafiola que marcara el punto de inflexion en
las politicas de inversion y desarrollo del pais,
e indicara el camino a seguir por los Planes
de Desarrollo que a partir de 1964 pautaran
los estimulos y politicas de inversién para la
expansién de la economia espafiola (pe TERAN,
1973) hasta la crisis del petrdleo de 1975. La
concentracion de algunas de estas destaca-
das decisiones politicas en torno a la ciudad
de Tarragona, y también con relacion al Camp,
significd para este territorio una gran aglutina-
cién de iniciativas y propésitos que fomenta-
ron una visién muy ambiciosa de la estructura
urbana y territorial necesaria para dar cabi-
da a tal magnitud de inversiones y, por consi-
guiente, a la poblacion asociada a tal efecto
(peL Amo, 2003).

La joven inflexién industrial de la periferia
de Tarragona y la proximidad a Barcelona

° Es preciso atender un instante al contenido del informe del
Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento, un docu-
mento técnico muy revelador que reivindica el desarrollo de
Espafia en forma de recomendaciones. Iniciado en marzo de
1961 y finalizado en agosto de 1962, de la mano de una
comision de quince expertos internacionales capitaneada
por Sir Hugh Ellis-Rees, el informe resume en 196 puntos
las directrices basicas para «la preparacion de los planes de
desarrollo a largo plazo para la expansion y modernizacion
de la economia espafiola y por consiguiente en la elevacion
de su nivel de vida, manteniendo al mismo tiempo la
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contribuyé a acoger algunos de los exceden-
tes que la primera corona metropolitana con-
gestionada no pudo asumir (LLoveLL, 1980),
entre ellos, el proyecto de la gran refineria al
este del pais. Paralelamente a los incentivos
industriales, la mejora de las infraestructuras
viarias y ferroviarias, y especialmente el pro-
yecto de autopista del Mediterraneo, acerca a
Tarragona la corriente turistica que esta nueva
via rapida distribuira por toda la costa del le-
vante espafiol, desde la frontera francesa
hasta el Mar Menor. El trazado de esta impor-
tante infraestructura dara pie a una moderna
delimitacion zonal en el Camp de Tarragona.
Al sur de esta traza se ubican las expectati-
vas turisticas repartidas a lo largo de una fran-
ja costera con Cambrils, Salou y Tarragona
como dinamicas destacadas; al norte, el terri-
torio de interior —agricola y conservador—, bajo
la influencia comercial de Reus y Valls.

Bien entrados los afios sesenta, el territorio de
Tarragona ciudad y provincia, busca configurar
otra alternativa a la industria para su desarro-
llo econdémico a partir del turismo. Superado
el periodo mas autarquico, Tarragona y otras
provincias estratégicamente situadas reciben
importantes inversiones como impulso a la po-
litica industrial del momento, y a las puertas
de un desarrollismo tecnocratico que el régi-
men ided a partir de 1964, el pais comienza
a recibir una nueva influencia llegada desde
sus paises vecinos. El turismo francés, belga,
aleman y holandés se interesa en un primer
momento por las costas catalanas y del levan-
te, empezando por la mas cercana, la Costa
Brava, y extendiéndose poco a poco hacia el
sur. Atraidos por un mejor clima, se encuen-
tran con una Espafia folclérica, anclada en el
pasado y en sus tradiciones y muy necesitada
de divisas. También por una mayor permeabi-
lidad de sus fronteras, por unos precios muy
asequibles y por la mejora en sus comunica-
ciones, el turismo centro europeo se intere-
sa principalmente por los ndcleos costeros de
sol y playa y siente curiosidad por descubrir
enclaves culturales, histéricos y paisajisticos
de interior.

estabilidad financiera.» Articulado en seis secciones —politica
de desarrollo, orientacion general de la economia, transpor-
te, agricultura, industria y energia y otros sectores—, el infor-
me abarca la totalidad del sector econémico y productivo del
pais, haciendo especial hincapié en los sectores mas estra-
tégicos que podrian impulsar el desarrollo. La mayoria de
estos sectores principales —transporte, agricultura, industria,
turismo y vivienda— tendran un papel importante en
Tarragona y proximidades en las décadas de los sesenta,
setenta y hasta bien entrados los ochenta (VV.AA, 1962)
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En 1960 Tarragona reacciona ante esta corrien-
te de expansion redactando y aprobando con
rapidez un Plan General'® que reconoce “la di-
mension litoral de la ciudad” (PARceRIsA, 1991) y
articula su crecimiento mediante una red viaria
de nuevo trazado que se extiende basicamen-
te hacia su poniente, sintoma de las grandes
expectativas que presenta este territorio al otro
lado del rio Francoli. Con este Plan llegan las in-
fluencias de la Direccion General de Urbanismo
de la época, pilotada por el arquitecto y urba-
nista Pedro Bigador Lasarte, y que rapidamente
se traducen en una politica de planificacion sec-
torial mediante Planes Comarcales'' que incor-
poran los mecanismos legales de la nueva Ley
del Suelo de 1956, las tendencias del Regional
Planning del momento y las posturas tecndcra-
tas de un régimen aparentemente aperturista.

El triangulo Tarragona-Reus-Valls dispuso de su
propio Plan Comarcal*? (1967-1973), que se de-
sarroll6 —con alguna contrariedad— hasta bien
entrados los afios setenta, y que no llegd a ser
plenamente vigente, pero sabemos que su pro-
yecto de red arterial dejé una clara impronta en
la red de infraestructuras que hoy utilizamos.
Instaurada la democracia, la nueva administra-
cién autonoémica invirtié sus esfuerzos en rever-
tir la dinamica de crecimiento hacia una realidad
mas proxima a las posibilidades de un territorio
(VA.AA, 1980) ya claramente afectado por una
crisis industrial y energética sin precedentes, y
amenazado por las nuevas politicas de reestruc-
turacion que se plantea el pais ante este esce-
nario de desaceleracién econémica global y de
ajuste ante una necesaria senda de armoniza-
cién con las economias europeas.

Composicion de cuatro planillas del Plano de Zonificacion. Plan Especial de Ordenacion de la Costa de
Tarragona, 1963. Arquitecto redactor: Miguel DURAN-LORIGA Y RODRIGANEZ

Fuente: Archivo de la Demarcacion de Tarragona del CoL-LEGI D’ARQUITECTES DE CATALUNYA.

10 Documento firmado por los arquitectos Manuel Mufioz
Monasterio y José Maria Monrava Lépez. Se conocen dos
versiones del documento original, una redactada en 1959
y otra en mayo de 1960, que difieren en matices formales
y de contenido, pudiéndose considerar a la primera ver-
sién como un documento provisional, a revisar y comple-
tar en su momento para convertirse después en la version
de mayo de 1960.

1 Algunos técnicos del momento (BALbricH, 1952) imagina-
ron la ciudad a esta escala comarcal, en contraste con el
crecimiento desmesurado de los aglomerados urbanos.

CIUDAD Y TERRITORIO

Guiados por estos valores se redactaron de forma generali-
zada Planes Comarcales para cada una de las agrupaciones
urbanas estratégicas.

2 La voluntad de programacion territorial y la oportunidad
que ofrecia el desbordado desarrollo econémico y social de
Barcelona y su region metropolitana llevé al pleno de la
Diputacién de Tarragona a solicitar al Ministerio de la
Vivienda, el 26 de abril de 1967, la redaccion de un Plan
Comarcal de Tarragona que en principio podria comprender
como nucleos destacados, los de Tarragona, Reus, Valls y
Vila-seca.
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Red viaria del Esquema Director del Plan Comarcal Tarragona-Reus-Valls, 1972. Arquitecto jefe del equipo

redactor: Manuel CORTES PEREZ.

Los problemas de la
acumulacion (1983-2003)

Hasta aqui, la secuencia de imagenes del
crecimiento socioeconémico de la ciudad de
Tarragona y su area de influencia ha tenido
mucho que ver con una tarea de agregacion
(SoLA-MoraLEs, 1985) de un gran namero de
elementos que nos han asistido en recono-
cer una determinada forma general de ciudad
y que, en cierta medida, se han incorporado
al discurso urbano mas actual, adquiriendo
identidad propia gracias a su condicién pro-
tagonista. ¢Acaso seria mas correcto ha-
blar de acumulacién, es decir, de disposicion
desordenada que de agregacion ordenada?
Efectivamente, el recorrido de esta investiga-
cién dispone que algunos procesos de ocu-
pacién sobrevinieron sin el consorcio de un
plan o de unaidea, y que su poderosa imagen
compite directamente por participar de las

“composiciones fisicas que por su escala, estruc-
tura y significado constituyen la Ciudad Central”
(PARCERISA, 1991).

Fuente: Archivo del MINISTERIO DE LA VIVIENDA.

La sedimentacion en el tiempo de toda esta
acumulacién ha adquirido la trascendencia y
el impacto suficientes como para generar una
situacion que es necesario evaluar para com-
prender las debilidades y las potencialidades
de todo ese esfuerzo colectivo que, sucesiva-
mente, ha modelado su forma, y no siempre
desde la perspectiva de promover la solida-
ridad, la estabilidad y la cohesion. Todo un
elenco de voluntades que han querido tomar
partido en el orden de un sistema urbano que
en 1980 se encuentra el equipo, capitaneado
por el arquitecto y urbanista Lluis Cantallops
Valeri, que redactara el Plan General de 1983
(VV.AA., 1988).

Para este esperado nuevo ciclo, el papel del
rio Francoli y de la acumulacién industrial a
poniente cobraban especial protagonismo.
Su incorporacion sincera a la forma general
de la ciudad en 1983 probablemente hubiera
significado quebrar el estigma de una ciudad
a dos velocidades encajadas, ahora si, por
el anhelo de una Tarragona también al otro
lado del rio. De ser asi, la ciudad —y sus pro-
yectos— se habria decantado mas hacia sus
barrios de Ponent asumiendo como propias
las necesidades y reivindicaciones de una
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periferia que siempre ha querido ser de Tarragona.
Habria conducido seguramente a un reconoci-
miento de las oportunidades que todavia guarda
la ciudad, en equipamientos y emplazamientos,
como la Universidad Laboral, la Tabacalera, la
estacion de Clasificacion y la Horta Gran, consi-
derandolos como perfectos candidatos a acoger
grandes proyectos, como la universidad, que pre-
firieron otros destinos menos digeribles por la ciu-
dad y que asi se ha constatado en el tiempo. Tras
este detallado horizonte de acumulaciones llega-
mos a la oportunidad de analizar la construccion
de la infraestructura también

“desde la lectura y proyecto del sitio y en relacion
con las ciudades y sus vinculos periféricos” (GomEz-
ORDOREZ, 1982).

Atendiendo a la red viaria, y por el impulso de-
sarrollista en Tarragona durante casi veinticinco
afos (1952-1975), la dimension del crecimiento
esperado estuvo a la par de la planificacion des-
mesurada, tensionando el equilibrio entre realidad
y posibilidades de la planificacion territorial entre
el 1964 y 1979. La perspectiva de 2020 y dos mi-
llones potenciales de poblacién embaucé a los
politicos y urbanistas del momento ideando un
esquema viario (Fic. 9) desproporcionado y —que
en parte— configurd el actual esquema de auto-
vias y carreteras.

El estudio de este momento de crecimiento urba-
no enfoca cuatro escenarios que coexisten en la
ciudad desde la década de los ochenta, etapa en
gue el desarrollo econémico e industrial de la ciu-
dad alcanza su punto mas algido poniendo de re-
lieve los problemas y disfunciones que acarrea la
acumulacion de cosas a lo largo de treinta afios de
desarrollo vertiginoso.

El primero de estos escenarios aborda co6mo una
ocupacion industrial indisciplinada (Fic. 10) descu-
bre las mejores condiciones de impunidad y aisla-
miento en los territorios entrevias que surgen de la
acumulacién de infraestructuras pasantes, dando
lugar a una forma de ocupacioén con grandes si-
militudes con el crecimiento marginal residencial.
Si reconocemos que los procesos de urbaniza-
cién marginal se caracterizan por ser aquellos
fragmentos de ciudad producidos en condiciones
claramente contradictorias a las convenciona-
les, ¢qué ocurre cuando se trata de fendmenos
intensos y dispersos de ocupacién industrial no
regulada? Esta investigacion sostiene que la im-
plantacién intensiva, dispersa y no regulada de la
actividad econémico-industrial en el territorio se
asemeja a la logica de la urbanizacion marginal.
E inevitablemente nos conduce a poder equipa-
rar este fendmeno de “industrializacion marginal”
a una modalidad més del crecimiento urbano, en
la medida en que este reconocimiento ayude a
aceptar estos procesos singulares de implantacion
industrial como un eslabén més en la construc-
cién de la ciudad, o de una parte de la misma.
Asumiendo el valor y la especificidad del factor ur-
bano de esta estructura econdmico-industrial, en
forma de colisiones, encuentros e intersecciones
—ademas de la propia arquitectura industrial—, y
aceptando que su hipotética reconversion puede
llegar a convertirse con el tiempo en un agregado
a la ciudad.

El segundo de estos escenarios (Fic. 11) analiza
cOmo a consecuencia de esta ocupacion desobe-
diente, prosperan en el tiempo bolsas de terreno
liberado que, a modo de retales de suelo no urba-
nizado, han adquirido un cierto valor del que no
se deberia prescindir en el futuro mas inmediato.

Ortofotomapa modificado que muestra el alcance del fendmeno de ocupacion industrial de caracter

marginal en el Ponent de Tarragona.

Fuente: Elaboracion propia. Modificacion del original. INsTiTuT CARTOGRAFIC DE CATALUNYA (ICC), 2010.
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Destapadas las tacticas y los métodos a partir de
los cuales los procesos de transformacion econo-
mico-social en Tarragona se apoderaron del domi-
nio cultivado, y de cémo se patrociné la ocupacion
desobediente que interpreta esta investigacion, no
es de extrafiar que en la imagen colectiva sigan
predominando los excesos de la ocupacion frente
a la interesante extension del “vacio” que todavia
subsiste en forma de mosaico agricola oculto tras
el tejido industrial y residencial. Y que, para revertir
la indiferencia general hacia estos fragmentos de
suelo —basicamente cultivado— puede resultar util
comprender la virtud o la vileza de su origen para
imaginar qué destino les depara su naturaleza. A
criterio de este trabajo han sido cuatro circunstan-
cias las que han hecho posible esta situacion: a)
el “intraestructuralismo” o el efecto barrera de las
infraestructuras que atrapan bolsas de terreno, b)
las expectativas industriales que retienen grandes
extensiones por interés de su produccion, c) los
espacios de proteccion que reclama el territorio
por causa del riesgo quimico y la escasez pai-
sajistica, y d) la fortaleza del valor agricola que
se resiste a abandonar un suelo histéricamente
tan fértil.

El tercer escenario describe y analiza la oportuni-
dad de las tangencias (Fic. 12) que genera la geo-
metria por acumulacion de infraestructuras, que
puede llegar a atrapar a toda una periferia que re-
fugia a los dos escenarios anteriores. Hasta aqui
hemos reflexionado sobre cémo las trazas y los
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huecos infraestructurales han ejercido de vinculo,
excusa y soporte para alojar gran parte del de-
sarrollo econémico y social, y a la vez urbano y
territorial, de Tarragona. Bajo esta afirmacion, la
disposicién de esta estructura de acumulacion —
que no tanto de saturacién— se manifiesta como
un mecanismo evolutivo y de articulacién formal
que se convierte en generador de una “gran es-
cala” que la ciudad ain no reconoce como propia.
Si, como se afirma en este trabajo, la triangula-
cién de infraestructuras ha sido para el Camp de
Tarragona un modo de avanzar hacia la construc-
cion de su complejidad, las nuevas tangencias

Imagen despojada intencionadamente de la
base cartografica en la que se aprecian la
acumulacion y tangencias entre infraestructuras
destacando los terrenos de la actual estacion de
mercancias “Clasificacion” de Tarragona como
potencial enclave intermodal central.

Fuente: Elaboracion propia, 2018.

Ortofotomapa modificado que ilustra el alcance de lo no urbanizado en el Ponent de Tarragona.

Fuente: Elaboracion propia. Modificacion del original. INsTiTuT CARTOGRAFIC DE CATALUNYA (ICC), 2010.
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—como consecuencia de esta evolucién— lo seran
para imaginar una mejor movilidad e intermodali-
dad entre las diferentes urbanidades del area mas
central del Camp de Tarragona.

El cuarto escenario reflexiona sobre como el inci-
piente fendmeno de metropolizacién (MoNTEJANO,
2010) en el Camp de Tarragona presenta cierta di-
ficultad en la definicién precisamente de esa forma
metropolitana. ¢Cual seria su imagen?, ¢coémo
deberia ser esa “imagen de calidad” (LyncH, 1960)
para que pueda ser identificada y estructurada por
sus habitantes? De aqui que este texto sosten-
ga que la cuestion fundamental en este debate va
mas alla de los limites del Camp, de su densidad y
de suidentidad, y se transmite —como lo ha venido
haciendo desde 1800- a través de la circunstancia
tecnoldgica de cada momento aplicada a sus in-
fraestructuras como herramienta estratégica. Por
lo que de como se aborde la cuestion ferroviaria
pendiente entre Tarragona y Barcelona, y de si sus
puertos y aeropuertos forman un sistema interco-
nectado dependera basicamente su imagen me-
tropolitana que —de tenerla— nunca debiera ser
creada por negacion a pertenecer a otra de rango
superior. Ante los riesgos de esta distraccion terri-
torial, a falta de un modelo administrativo Gtil que
neutralice esta tendencia, que

“simplifica el territorio a un esquema de conexiones
y reduce el proyecto metropolitano Unicamente a
sus estructuras” (SoLA-MoraLES, 2009),

el proposito de este estudio es permanecer proxi-
mo a las tesis en torno a que

“no todo es ciudad, pero casi todo puede ser o lle-
gar a convertirse en urbano” (IBeLiNgs, 2008)

para eludir un proyecto metropolitano que tienda a
anular su realidad tradicionalmente mas competiti-
va, la fertilidad poliédrica del Camp de Tarragona.

Conclusiones

Las conclusiones se resumen y estructuran en
atencion a tres reflexiones que ponen de relie-
ve el andlisis histérico, urbanistico y social ela-
borado, y bajo la perspectiva de una invitacion
al futuro.

Reflexiones

4.1.1. Una “Geometria Variable”
nada convencional

El ejercicio de aproximacion histérica de esta in-
vestigacion revela otra memoria urbanistica de
este territorio desde la lectura de la geometria de
sus infraestructuras, sefialando cémo la pauta
geométrica de cada una de las circunstancias
tecnoldgicas ligadas a estos nuevos trazados se
convierte en herramienta eficaz para resolver la
tensiéon que genera la peculiar presencia de una
serie de ciudades a escasos kilémetros, una proxi-
midad de intereses y oportunidades poco habitual
y caprichosa. Este seria el primer rasgo de la fun-
dacién moderna de este territorio: la incorporacion
de unas leyes formales que son cambiantes en
funcion del peso especifico de sus protagonistas.
Es una “geometria liquida” —glosando la metafora
de Zygmunt Bauman-y como tal adopta en cada
momento la forma mas adecuada manteniendo la
magnitud y expresion que la caracteriza.

Esquema direccional que representa los trazados y prioridades que histéricamente ha adoptado este
territorio como respuesta a circunstancias o desafios protagonizados por el tindem Reus-Tarragona en los Gltimos

doscientos aios.
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Fuente: Elaboracion propia. 2018
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Asi es como la triangulacién (Fic. 13) ha sido para
el area central del Camp de Tarragona un modo
de avanzar hacia la construccién de su comple-
jidad, resolviendo sus necesidades no siempre
a través de la forma mas elemental, y aceptan-
do que su riqueza territorial tiene mayor trans-
cendencia que sus propias ciudades. Debemos
identificar, y reconocer, al puerto de Tarragona
—y en menor medida al de Salou— como patro-
cinadores del trazado de las primeras modernas
infraestructuras que sirven a este territorio, y al
potencial turistico de la costa entre Vila-seca,
Salou y Cambrils como factor determinante en
el balanceo de las prioridades que se manejaron
en esta articulacion. Lo que lleva a considerar
que ambos factores —puerto y turismo— han sido
mucho més determinantes en el dibujo de los pri-
meros trazados que la propia condicion industrial
que, basicamente, se sirvié de ellos.

4.1.2. La emergencia de un “Distrito
Distinto”

En terrenos entrevias y apoyandose sobre esta
nueva geometria, paralela a una ciudad que ba-
sicamente se ocupa de la racionalizacion de su
centro, y rapidamente reconocida por intereses
econdmicos, se desplegd una condicion periféri-
ca —por acumulacion de trazados— que la ciudad
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ignord y de la que las fuerzas productivas se apro-
piaron. Ante esta circunstancia, el articulo abor-
da los efectos de la renuncia de la ciudad de
Tarragona a incorporar esta periferia y de la duali-
dad que esto ha provocado. Ante tal desconsidera-
cion, la periferia se torna desobediente y resiliente,
apoyandose en las oportunidades del parcelario y
a cobijo de las trazas infraestructurales.

Es asi como la dispersién se manifiesta inevita-
blemente bajo tres apariencias: a) la de apoyarse
a lo largo de un trazado infraestructural de primer
orden, b) la de ocupar las franjas entrevias bus-
cando la proteccién de unos limites eficaces y c) la
que ofrece la oportunidad de ocupacién de gran-
des parcelas agricolas de proporciones optimas
y suficientes. Bajo esta perspectiva, y con el fin
de averiguar y comprender esta condicién peri-
férica, interpreto que para el caso de Tarragona
existe un “orden inverso”, es decir, la construccion
de la periferia emana desde el territorio hacia la
ciudad y no de la ciudad al territorio, motivando
un desarrollo en paralelo de estas dos dinamicas.
El resultado ha sido la emergencia de un “Distrito
Distinto” (Fic. 14), como mejor expresion de la
dualidad que ha provocado una “ciudad a dos ve-
locidades” (PARceRrisaA, 1991), que esta rebasando
las expectativas industriales y que de su correcto
manejo depende la solucién de esta controversia.

Representacion grafica de la consolidacion del “Distrito Distinto” definido por la N-340, el poligono
Entrevias y los barrios de Ponent que confirma la administracion de politicas urbanisticas bien diferenciadas que
fortalece la hipétesis de una ciudad a dos velocidades (PARCERISA, 1991).

Fuente: Elaboracion propia. 2018
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4.1.3. El dibujo de la “Gran Via del
Camp”

En el Camp de Tarragona la dimensién li-
neal siempre cobra protagonismo. Y su dibujo
siempre destapa expectativas insospecha-
das, llevando constantemente a Tarragona
ante la tesitura de incorporar nuevos episo-
dios en la construccién de su forma general
que incluso han llegado a desplazar su centro
de gravedad. En Tarragona el proyecto para
saltar el rio Francoli ain no se ha dibujado
(PARceRIsA, 2012). A lo que esta investigacion
afiade que para imaginar ese proyecto habria
que completar el dibujo de la N-340 (Fic. 15).
Un trazado sobre el cual se han depositado
demasiadas responsabilidades y pocas fortu-
nas, pero que tiene el mérito de mantener in-
tegro su papel vertebrador. Podria decirse que
la radicalidad de este trazado tiene también
algo de centralidad lineal en paralelo, a lo que
la hipotesis de llegar a convertirse en la “Gran
Via del Camp” desbanca a las opiniones que
asimilan la autovia T-11 (antigua Via Amalia)
a la “Diagonal del Camp”.

Invitacién al futuro

Jane Jacobs advertia de lo facil que es caer en
la trampa de considerar los usos de la ciudad
cada uno por separado o por categorias. Esta
ha sido una préactica habitual para referirse al
Ponent de Tarragona, donde ha prevalecido
siempre la vision por categorias por encima
de su diversidad. Es asi como circunstancias

tan fundamentales para este territorio como el
turismo, la industria, la residencia, las infraes-
tructuras y lo rural han sido analizadas y pla-
nificadas sin ninguna atencion ni interés por
combinarlos. Como se apunta en la introduc-
cion de este articulo, para desvelar lo comple-
jo, visibilizarlo y asumirlo con el objetivo de
hacerlo mas comprensible, hay que conocer
y reconocer los origenes de las permanencias
en este territorio y las condiciones de transi-
toriedad que conviven en él, para vincular el
mafiana a través de su pasado y su presente.

Y para ello, este texto ha indagado en las l6gi-
cas fundacionales de la periferia de Tarragona,
en las singularidades del Ponent de Tarragona
candidatas a transformarse en compromisos
para una nueva realidad urbana y en las rela-
ciones directas e inmediatas entre estas inci-
pientes urbanidades, para considerarlas como
“cosas urbanas” (SoLA-MoRraALEs, 2008). Hasta
aqui esta mirada intencionada y complemen-
taria, trabajada desde el habito urbanistico
de la lectura formal a partir de las grandes
trazas del territorio. Una bdsqueda que parte
del estudio de una geometria béasica -y de la
tecnologia que la hizo posible— para la cons-
tante relacién econémica y social entre Reus
y Tarragona con el patrocinio del puerto de
Tarragona y —en menor medida— el de Salou,
y que concluye seflalando a las infraestructu-
ras como otras formas complejas de relacion
territorial, también muy vinculadas a la forma
y a la condicién tecnoldgica.

Esquema grafico del conjunto de “vacios” a lo largo del tramo mas urbano de la carretera N-340 que
atesora mayores posibilidades para activar el engranaje urbano entre Tarragona y su periferia (Ponent).

CIUDAD Y TERRITORIO

Fuente: : Elaboracion propia en base a cartografia del ICC, 2018
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https://www.coac.net/Tarragona/AT/2009/AT_19.pdf

Es en este momento cuando interesa poner
de manifiesto tres conclusiones fundamen-
tales: a) el reconocimiento de cémo se han
desplegado sobre este territorio las estruc-
turas socioeconémicas por medio de traza-
dos, y por efecto de ellos, asi como por su
incorporacion y aglomeracién; b) la reivindi-
caciéon del proyecto urbano que tiene pen-
diente la ciudad de Tarragona en favor de
su periferia, y c) la superaciéon del vinculo
“lineal” entre Tarragona y Reus, que sigue
confundiendo al Camp sobre su propia or-
ganizacion territorial.
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Designing a comprehensive tool to improve the efficiency of
Social Housing Policies: the case of Sant Eloi (Barcelona)

Abstract:

Keywords:

Introduccion

| entorno politico neoliberal, enfatizado en

las principales urbes europeas, tensiona

las posibilidades de acceso y la estabilidad
frente a la vivienda, asi como la integracion so-
cial de muchos de sus ciudadanos. Es uno de
los resultados de la especulacion inmobiliaria, de
un determinado concepto de propiedad y del
excluyente mercado de vivienda, que prescinde
de su consideracion como un derecho humano
béasico y garantizado. Ademas, el mercado labo-
ral precarizado e inaccesible para muchas per-
sonas agrava dicha situacion (CocHraNE, 2007;
SaLes, 2016). Los programas de vivienda social
ofrecen en este sentido una alternativa asequi-
ble, pero disponer de un techo es solamente el
primer paso. Este articulo se enmarca en el con-
texto que engloba a la vivienda social y pone el
foco en las situaciones sociales que caracterizan
a sus usuarios. Mas alla de su estado inicial de
pobreza y precariedad, la hipétesis es que entre
dichos usuarios existen colectivos y situaciones
de vulnerabilidad compartidas, que actualmente
gquedan fuera del conocimiento y alcance de los
programas sociales de vivienda. Ante esta situa-
cion de desamparo, el articulo aborda dos obje-
tivos principales:

1. Disefiar, testear y presentar los primeros
resultados de un sistema de indicadores
para categorizar a los usuarios de la
vivienda social en alquiler y con programa
de acompafiamiento, a partir de la des-
cripcién y valoracion de sus principales

! La Fundaci6 Habitat3 recibe el Premio de Oro World
Habitat Awards 2019 a la mejor iniciativa innovadora de
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probleméticas. Un sistema de indicadores
transferible, informativo y divulgativo para
el conjunto del parque de vivienda social
catalan, centrando su andlisis en la ciudad
de Barcelona y su Area Metropolitana.

2. Elinstrumento sera de utilidad para mejorar
politicas publicas dedicadas a la vivienda
social que tengan en cuenta de manera
holistica las caracteristicas de aquellos que
las ocupan. Poder describir mediante ambi-
tos y valorar con indicadores a los usuarios,
ademas de proporcionar una descripcién
precisa, integral y operativa del conjunto,
aporta un mayor conocimiento de sus
realidades y problematicas que permitira
adecuar las estrategias de intervencién a
las situaciones existentes.

De este modo, se describen y valoran sus prin-
cipales situaciones de vulnerabilidad a partir de
una perspectiva integral donde variables como
las relaciones sociales, salud y bienestar, situa-
cion profesional y econdmica, o la adecuacion a
la propia vivienda social; se emplean para des-
cribir las problematicas del usuario, creando
categorias operativas que permiten la compa-
racion entre si, ademas del estudio de su evo-
lucién en el tiempo.

Se emplea el programa de insercion en vivien-
da social que gestiona desde 2015 la Fundacié
Habitat3! en la calle Sant Eloi de Barcelona,
como piloto para el disefio del instrumento y su
testeo inicial, llevado a cabo en 2019. Se pre-
sentan aqui sus resultados. La eleccion de este
programa se realiza respondiendo al objetivo de

vivienda del mundo, donde el programa Sant Eloi es uno de
sus proyectos mas representativos. https://www.habitat3.cat/
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que el instrumento pueda ser transferible. Esto
es debido a que Sant Eloi se considera como
una de las situaciones mas completas dentro
de los programas de vivienda social del entor-
no, pues tiene la participacion del total de acto-
res involucrados: publicos, privados y del tercer
sector?; asi como la insercion de los colectivos
mas vulnerables, con programas de acompafia-
miento ligados a la vivienda. Metodolégicamente
la investigacion se asienta en un profundo estu-
dio bibliografico, donde destaca la consulta de
otros sistemas evaluativos contrastados a nivel
internacional. Esto, se complementa con técni-
cas cualitativas de recogida de informacion, con
entrevistas semiestructuradas a dos grupos de
actores: los profesionales que trabajan el acom-
pafiamiento, gestion, provision y mantenimiento
de la vivienda social; y los usuarios de la misma.

El articulo se estructura principalmente en dos
partes. La primera define la vivienda social junto
con algunos de sus conceptos relacionados,
profundizando en términos como el de vulnera-
bilidad o resiliencia; se describe el contexto en
torno a la vivienda, sus politicas y programas
sociales anejos; y se presentan algunos siste-
mas evaluativos e instrumentos ya contrasta-
dos. La segunda parte desarrolla los objetivos
anteriormente referidos a partir del marco plural
que ofrece el estudio de caso del programa Sant
Eloi de la Fundacié Habitat3. Se procede a la
explicacion del sistema de indicadores disefiado
y la presentacion de sus primeros resultados, en
torno a la ficha de trabajo que recoge la descrip-
cion y valoracién de los usuarios.

Contextualizando la vivienda
social en Espaia y Cataluia3

Tradicionalmente las politicas espafiolas de vi-
vienda han favorecido la desregularizacién del
mercado inmobiliario y su relacién con el sistema
financiero liberal* (Van-HALEN, 2016; Giacomin,
2014). Por un lado, se coloca la vivienda como
objeto fiscal prioritario, potenciando el régimen

2 Ley 43/2015 del Tercer Sector de Accién Social: organiza-
ciones de caracter privado que responden a criterios de so-
lidaridad y participacion social, con fines de interés general
y ausencia de animo de lucro.

3 A nivel tedrico, se aborda a partir de la teoria de la diver-
gencia de Kemeny, (1992). La vivienda se considera una par-
te crucial del Estado de Bienestar, donde la ideologia de las
estructuras sociales se expresa dependiendo de su grado de
privatizacion o colectivismo (Esping-Andersen, 1990). Esta
perspectiva socioestructural, construccionista, evita las con-
cepciones generalizables y se liga al contexto a partir de su
“path dependency”.
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hipotecario, promoviendo ademas la creacion
de empleo y valor afiadido en el sector de la
construccion. Esto fomenta una dindmica que
sitla al pais a la cabeza de Europa no solo en
viviendas en propiedad sino también en inmue-
bles vacios, donde destacan los ultimos afios
del boom inmobiliario previos a la crisis. Por
otro, se desincentiva la oferta de vivienda con
un alquiler asequible como resultado de sucesi-
vas leyes de arrendamientos urbanos que van
desde la total liberalizacién® a una cierta regu-
lacion, lo que ha convertido dicho régimen de
tenencia en la excepcién mas que en una alter-
nativa real. Asi, Espafia entra en crisis en 2008
como un pais de propietarios hipotecados, sin
una alternativa asequible y decente en cuan-
to al parque de vivienda en alquiler ofertado®,
y con un sobredimensionado sector inmobilia-
rio en plena caida libre (SanromA, 2012). Las
consecuencias son evidentes: una fuerte crisis
social donde la vivienda en vez de ser una ga-
rantia constitucional se convierte en el princi-
pal objeto de presion para los colectivos mas
vulnerables (LeaL & MarTiNEz DEL Owmo, 2017;
PAReJA-EASTAWAY & SANCHEZ-MARTINEZ, 2011).

Para comprender esta situacion es necesario
explicar ademas cémo ha intervenido el Estado
directamente en todo ello. La Vivienda de
Proteccion Oficial (VPO) determina en Espafa
una de las principales estrategias tradicionales
en el gasto publico destinado a programas so-
ciales de vivienda. Esta figura ha reproducido
con el paso de los afios los patrones anterior-
mente comentados, ensalzando el sector de la
construccion de obra nuevay el régimen de pro-
piedad; en este caso subvencionado de mane-
ra publica. La gran mayoria de dicha inversion
ha pasado ya al mercado privado, pues estas
viviendas se liberalizan transcurrido un cierto
tiempo, variable, desde su construccion, lo que
ha terminado conformando un parque construi-
do publico muy limitado. (PAREJA-EASTAWAY &
SANCHEZ-MARTINEZ, 2015; 2017a).

Ante esta estructura del parque inmobiliario,
tras la crisis de 2008 comienza una transicion

4 La corriente neoliberal de los afios 1970 enfatiza la concep-
cién de ciudad como mercancia al servicio del capital finan-
ciero. El sistema hipotecario ligado al mercado inmobiliario
es un claro ejemplo de acumulacién por desposesién, que
dificulta el acceso a un bien basico cada vez mas privatizado
(HARVEY, 2003; LEFEBVRE, 2017).

5 A partir del giro liberal que supone el conocido como “de-
creto Boyer”, Real Decreto-ley 2/1985, de 30 de abril, sobre
medidas de Politica Econémica.

5 Segln los datos del censo de poblacion y viviendas del
INE para el afio 2011, las viviendas en alquiler solamente
representan un 13,5% del total de viviendas principales.
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en la concepcion de la vivienda tradicional en
Espafia. Nuevas politicas se organizan a partir
de los renovados Planes Estatales de Vivienda’,
centrados en las dos necesidades principales
descritas: aumentar y dotar de estabilidad y le-
gitimidad al régimen de alquiler, asi como crear
un auténtico parque de vivienda social asequi-
ble. El presente articulo se escribe en el marco
que conforman estos dos objetivos, y se centra
en la ciudad de Barcelona y su entorno urba-
no. Aqui, el mercado privado de alquiler se ha
convertido en la Unica alternativa habitacional
para los colectivos mas vulnerables® (PAREJA-
EAsTAWAY & SANCHEZ-MARTINEZ, 2017b). Pero, la
subida del 40% de sus precios en los Ultimos
cinco afos (AncuLo, 2019), evidencia que no
puede sustituir la funcién que tendria que cum-
plir un consolidado parque de vivienda social
con mayor relevancia y escala® (NAsARre & al.,
2014). Ademas, dicho parque no solo debe au-
mentar en unidades, sino que es necesario que
estas sean adecuadas al conjunto de personas
que las necesitan.

A partir del andlisis documental y de las entre-
vistas realizadas a expertos en la materia, se
define como vivienda social toda aquella ase-
quible, con un precio inferior al resultante en el
mercado libre inmobiliario. Su finalidad es la de
paliar el déficit habitacional que genera la defi-
ciente relacion entre el mercado y la compren-
sion de la vivienda como un derecho humano,
por lo que un precio subvencionado es su prin-
cipal condicion. Atendiendo al entorno europeo,
la vivienda de titularidad publica en régimen de
alquiler define el modelo de vivienda social ca-
racteristico en muchos paises. Destacan casos
como Holanda (con el 32% sobre el parque de
vivienda completo), Austria (24%), Dinamarca
(19%) o Francia (16%) (ScanLoN & al., 2015).
Aumentar el escaso 2% espafiol (INE 2011) es
pues uno de los objetivos de las politicas de vi-
vienda, para acercarlo asi a la media europea,
préxima al 15%.

La Fie. 1 presenta los actores involucrados en
los diversos programas de vivienda social en
Cataluiia’® que encajan dentro de la definicion

7 El Plan de Vivienda y Rehabilitacién 2009-12 intenta cam-
biar el tradicional modelo, pero sera en 2013 y dentro del
marco del Plan Nacional de Reformas donde se desarrolla
un auténtico giro estructural en la politica de vivienda
(GuiLLEN, 2014). El Plan Estatal de Vivienda 2018-21 recoge
y desarrolla todo ello. En Catalufia, dentro del Plan por el
Derecho a la Vivienda en Barcelona 2016-25. Destaca el
objetivo de alcanzar en este periodo un 15% de viviendas
principales destinadas a politicas sociales.

8 La Encuesta de Condiciones de Vida que realiza el INE en
2018, muestra la evolucion de ese 13,5% de viviendas en
alquiler nombrado para 2011, que llega a maximos histéricos
con un 17°5% sobre el total en 2018.
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considerada (TriLLA & BERMUDEZ, 2014). Se ca-
talogan aqui segun la titularidad de la vivien-
da social ofertada. El presente articulo pone el
foco en las viviendas publicas de alquiler con
programas de acompafamiento. Se conside-
ra como el modelo mas completo, donde par-
ticipan mayor cantidad de actores y colectivos
en vulnerabilidad, siguiendo con el objetivo de
disefiar un instrumento que sea transferible al
resto. El programa Sant Eloi es un ejemplo de
ello, donde la titularidad del edificio es publica
y la Agéncia de I'Habitatge es la responsable
de gestionarlo. Esta, coordina la gestién con
una entidad de segundo nivel dentro del ter-
cer sector, la Fundacié Habitat3, que a su vez
cede la insercién de personas en las viviendas
sociales a otras entidades dentro de la Xarxa
d’Habitatges d’Inclusio. Estas entidades traba-
jan con colectivos en vulnerabilidad de todo tipo
y se encargan ademas de realizar los progra-
mas de acompafiamiento de dichas vivienda.

ACTOR O ENTIDAD RESPONSABLE

A/ Agéncia de |'Habitatge
Plblico ' o
B/ Empresas publicas municipales
C/ Sector Financiero. Bancos /

Privado Fondos

Tercer Sector D/ Xarxa d"Habitatges d’Inclusié

. . E/ Vivienda Proteccién Oficial
Privado Protegido (VPO)

Parque de Vivienda Social en Cataluiia.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las entrevistas
realizadas.

Vulnerabilidad y Resiliencia

La vulnerabilidad se define como la capacidad
de un individuo, o un colectivo, para enfrentar
eventos peligrosos o dafinos especificos en un
momento dado. Esta se relaciona con la dispo-
sicion de recursos y estrategias para evitar la
inseguridad e indefension (Ecea & al., 2012).
Para abordarla, se emplea un enfoque normati-
Vo a partir de diversas perspectivas de bienestar

¢ Ante la falta de un parque social de vivienda consolidado y
tras la crisis, ha sido el mercado privado alquilado la Gnica
alternativa habitacional para muchas familias. Las mas vul-
nerables no pueden asumir las fluctuaciones de dicho mer-
cado, lo que evidencia su incompetencia como alternativa a
la vivienda social. Esta situacion agrava el debate entre la
concepcion de Vivienda Asequible, para todos, y la de
Vivienda Social, centrada en colectivos vulnerables. (PAREJA-
EAsTAWAY & SANCHEZ-MARTINEZ, 2017D).

10 Para profundizar en la materia y a una escala global, véa-
se LavBEA (2016) y su propuesta de categorizacion y defini-
cion de modelos de vivienda social a nivel nacional.
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objetivo. Asi, se podra valorar a partir de la de-
finicion de umbrales de bienestar; que recogen
aspectos sociales, econémicos y espaciales; las
situaciones de vulnerabilidad y sus principales
estresores (Ruiz, 2012).

A la hora de intervenir sobre la vulnerabilidad
a partir de politicas publicas, es importante se-
fialar su caracter multidimensional y contextual,
ya que no es un aspecto que pueda afrontarse
de manera simultanea, ni homogénea (CEPAL,
2004). Aqui entra en juego otro concepto clave,
el de resiliencia. Es la capacidad de recupera-
cion de los individuos, o sociedades, que han
sufrido adversidades, y tiene igualmente que
tenerse en cuenta tanto para entender la vul-
nerabilidad como su superacion. Ahora bien, la
resiliencia es un fendmeno colectivo, no indivi-
dual, y se entiende aqui como un proceso social
vinculado a su contexto. La integracion en redes
comunitarias posibilita diferentes estrategias de
resiliencia, basicas para la recuperacién y su-
pervivencia de los hogares. (ReviLLA & al., 2018).

Por tanto, el capital social afecta directamente a la
capacidad de recuperacion frente a la adversidad
dentro de un contexto o estructura especifica que
lo condiciona. Para el caso espafiol, la familia es
el ndcleo donde la solidaridad social se construye,
y se va ampliando a partir de su integraciéon comu-
nitaria. Mas de diez afios después de la crisis eco-
némica, la capacidad de resiliencia de este primer
nivel social familiar imprescindible en nuestro pais
esta muy deteriorada, lo que provoca un aumento
en las desigualdades y la exclusién social. Esto
tiene una influencia directa sobre el consumo o el
empleo, y de manera intrafamiliar, sobre la salud
0 el ocio (FOESSA, 2019).

Frente a la ideologia meritocratica, de mercado,
que sostiene que la superacion de las dificultades
se lleva a cabo gracias a habilidades, cualidades
y recursos personales, se encuentra el potencia-
miento del capital social como alternativa. Este se
traduce en participacion socio-comunitaria y politi-
ca, clave para impulsar dindmicas bottom-up, con
las que reivindicar derechos y servicios locales que
ni el mercado ni el Estado estan en disposicion de
garantizar (BArsiER & al, 2018; SErrANO & al., 2019).
Para estudiar la posibilidad de superacién de la vul-
nerabilidad de un colectivo o individuo, es necesario
analizar su capacidad de resiliencia, que se asienta
en los beneficios de una comunidad y sus redes de
capital social (Putnav, 1995).

1 L a Federacién Europea de Asociaciones Nacionales que
Trabajan con Personas sin Hogar lo define en trece catego-
rias ETHOS. Cataloga asi las diferentes situaciones con las
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El presente articulo vincula tanto la vulnerabi-
lidad como la capacidad de resiliencia al con-
texto que enmarca la vivienda y considera,
desde la perspectiva de la sociologia residen-
cial, la vivienda como un sujeto de estudio de
la teoria social. Asi, se considera que sanidad,
educacion y vivienda, son partes claves dentro
del Estado del Bienestar. Se centra en el con-
junto de relaciones socioespaciales en torno a
la vivienda, considerando el término residen-
cia como un hogar dentro del propio inmue-
ble (Kemeny, 1992). Por tanto, esta perspectiva
aborda el hecho residencial desde el didlogo
entre lo estatico, la vivienda; y lo dinamico, el
hogar. Al mismo tiempo, para interpretar el feno-
meno residencial en contextos igualmente dina-
micos, la sociedad en movimiento, es necesario
emplear una estrategia combinada entre resi-
dencia y movilidad, donde el hogar es el prota-
gonista (peL Pino, 2014).

La vivienda como medio para la
integracion social

El sinhogarismo® sistémico y asentado en las
principales urbes contemporaneas es uno de los
resultados evidentes de la mercantilizacion de la
vivienda. Entendido en su faceta mas plural e in-
tegral (OLea, 2008), refleja la crisis global en su
ambito mas social. Representa el fracaso en la
proteccion de los derechos humanos por parte de
los Estados hacia los sectores mas vulnerables y
es una consecuencia directa de la creciente des-
igualdad social sistémica (PisareLLo, 2013). Se de-
fine a partir de la dualidad entre la falta de vivienda
fisica y la pérdida del sentido de pertenencia so-
cial que ello conlleva. Por tanto, a la ausencia de
hogar se le suma la discriminacion y estigmatiza-
cién que conforma al colectivo como un grupo so-
cial determinado y vulnerable (FARHA, 2016). Cabe
destacar que no todos los usuarios de vivienda
social provienen de una posicién sin hogar, pero
estos si que representan la cara mas social y con-
trovertida del asunto. Es pertinente pues describir
aqui tanto algunas de sus dimensiones mas ca-
racteristicas como a los colectivos a los que afecta
mayoritariamente.

Destaca la discapacidad en si misma, como fac-
tor de exclusion relevante y generalmente oculto
en las personas sin hogar'?, donde las enfer-
medades mentales toman el protagonismo. Es
evidente la relacién directa entre la precariedad

gue se puede encontrar una persona con problematicas re-
lacionadas con el mal alojamiento o exclusién residencial.
(PLuJA, 2016).
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frente a la vivienda y la salud, por lo que se define
como una variable a tener muy en cuenta. Una
vez en dicha situacion, la estigmatizacion social
solo empeora el proceso, donde son determinan-
tes las condiciones concretas de cada colectivo.
Son los mas vulnerables los que primero caen y
a los que les es méas complicado salir® (FARHA,
2016). Del mismo modo, esta demostrado que
la falta de redes sociales y familiares también en-
fatiza el riesgo a la exclusién, ademas de ser una
importante variable que impide salir de ella (SALEs,
2016; PLuJiA, 2016).

Este andlisis sera la base para el disefio de la he-
rramienta que se propone: salud y bienestar, si-
tuacion econdmica y relaciones sociales destacan
como tres &mbitos relacionados directamente con
los procesos mas vulnerables de precariedad fren-
te a la vivienda, por lo que representan conceptos
claves a la hora de valorar las problematicas re-
lacionadas con los usuarios de la vivienda social.

A partir de aqui, los programas de insercion en
vivienda se organizan en torno a dos corrientes
tedricas principales. Por un lado, en los servicios
tradicionales, o “de escalera”, dotar a la persona
de un hogar es el Ultimo paso de todo un proceso
de preparacién. Son de transicion, graduales, y
funcionan en clave de proceso. Suelen organizar-
se a partir de la recepcion en albergues de acogida
de todo tipo, para después ir ascendiendo desde
una vivienda compartida y temporal, hasta llegar
a una independiente. Todo el proceso va ligado
al cumplimiento de unas condiciones establecidas
(SAHLIN, 2005; MatuLie & al., 2015; 2016). Por otro,
en el novedoso modelo Housing First (HF)* la vi-
vienda se utiliza como herramienta y no como un
fin en si mismo. La persona es alojada desde el
inicio en una vivienda digna y pasa a formar parte
de una comunidad, donde ademas y de manera
complementaria, se busca potenciar la mejora en
su salud, bienestar y redes de apoyo social. Se re-
conoce el derecho a la vivienda y autodetermina-
cion desde el primer momento, dejando de ser asi
el inmueble, como pasa en el modelo tradicional,
un instrumento de presion. La hipotesis en cuan-
to a su funcionamiento se centra en que disponer
de una vivienda propia, digna y adecuada, es un

2. Aunque solo el 12% de las personas sin hogar en Espafia
tienen certificado de discapacidad, al menos el 23% de las
mismas tienen una discapacidad basandose en la percep-
cién de los profesionales. Investigacion llevada a cabo por
RAIS Fundacién en 2013. (PaNADERO & PEREz-Lozao, 2014).
13 Colectivos especialmente vulnerables: mujeres huyendo
de la violencia; comunidades enteras de refugiados; jévenes
sin posibilidad de emancipacion; desigualdades en el acceso
al suelo; personas con discapacidad y pocas perspectivas
de un empleo; asi como el mayor impacto que genera sobre
los nifios y adolescentes (FARHA, 2016).

14 Paradigmatico dentro del programa Sant Eloi, donde a
efectos practicos, cada entidad desempefia un modelo de
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punto de partida y condicién necesaria para la re-
cuperacion de la persona y no el resultado final de
un proceso (Tsemeeris & EISENBERG, 2000; HousING
FirsT, 2016). En la préactica se trata de dos tipos
ideales, asi que lo mas comun actualmente es to-
davia encontrarlos, en cierto sentido, de manera
intrincada o mixta, como ocurre en Sant Eloi.

En ciertos casos, los sistemas de vivienda social
llevan consigo programas de acompafiamiento
profesional. Estos seran claves en los modelos
que optan por proveer de vivienda en primer lugar,
pues precisan de un seguimiento inicial importan-
te. Representan aquellas situaciones de mayor
complejidad y, por tanto, donde la intervencion o
apoyo es mas necesaria. Se establecen progra-
mas de acompafiamiento de todo tipo, dependien-
do de cada situacién de vulnerabilidad concreta.
Para su desempefio, cabe destacar la importan-
cia del seguimiento y apoyo a las tres dimen-
siones destacadas con anterioridad: la gestion
econdmica de la vivienda y la situacion profesio-
nal del usuario; el seguimiento de la salud fisica y
mental, ligada a servicios psiquiatricos, clinicos,
de adicciones o de cuidado personal, por ejem-
plo; las medidas destinadas a la integracion social,
como el apoyo emocional, participacion en la vida
comunitaria, gestion de relaciones negativas o la
percepcion de seguridad y estabilidad, entre otras;
y se afiade ldgicamente el asesoramiento y asis-
tencia sobre las condiciones de la propia vivienda
y su mantenimiento.

Los programas de acompafiamiento suelen llevar-
se a cabo por entidades sociales del tercer sec-
tor con profesionales que facilitan el apoyo a las
viviendas. Estos trabajan como conectores entre
los servicios sociales y la persona para conseguir
gue sea atendida respetando sus derechos de ciu-
dadania y no desde una posicion jerarquizada o
tutelar. Es recomendable que todo el proceso or-
ganice sus dinamicas a partir de una adecuada
metodologia comunicativa®®.

inserciéon mixto entendido como una combinacién entre el
tradicional y el HF. En Espafia, se enmarca dentro de la di-
namica de referentes como el programa Habitat, que desa-
rrollan Hogar Si, de la Fundacion Rais (https://hogarsi.org/);
y la asociacién Provivienda (https://www.provivienda.org/).
15 Dicha actuacion deja a un lado las jerarquias y trabaja de
manera horizontal conjunta, empoderando a los propios
usuarios y devolviéndoles el protagonismo de sus vidas. La
describen en conjunto: la accién comunicativa de Habermas,
la fenomenologia de Schiitz y Luckmann, el interaccionismo
simbdlico de Mead y la etnometodologia de Garfinkel (FLecHA
& SOLER, 2014).
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Revision de los instrumentos de
diagnéstico para una mayor
integracion de las intervenciones

El disefio de un instrumento que permita diag-
nosticar y poder categorizar la situacion de los
usuarios de la vivienda social debe incluir las
realidades ligadas a la misma y que van mas
alld de un criterio exclusivamente econémico.
La pretension es realizar una descripcion y va-
loracién integral empleando como indicadores
operativos los ambitos sefialados: relaciones
sociales, salud y bienestar, situacién econémica
y profesional, la propia vivienda social, y los
programas de acompafiamiento, cuando sea el
caso. Para ello, se parte inicialmente de la re-
vision de los instrumentos de diagndstico dis-
ponibles. La Fic. 2 proporciona una revision de
sistemas evaluativos e instrumentos contrasta-
dos a nivel internacional, que pueden emplearse
como complementarios al que aqui se presenta.

Para completar la informacion de la Fic. 2, des-
tacan algunos casos puntuales de instrumentos
aplicados directamente a programas de vivien-
da social, de los que igualmente se obtienen re-
ferencias. En el contexto catalan el programa
Habitat de la fundacion RAIS (BernaArD & al.,
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2016) o el proyecto OIKOS de Céritas (CARITAS
DIOCESANA DE BaRceLONA, 2013), son ejemplos
que desarrollan sistemas evaluativos aplicados
a sus propios programas sociales de vivienda. A
nivel internacional, destacan algunos ejemplos
como la evaluacion del Disefio del Programa
de Apoyo a la Vivienda (PAV) del gobierno de
México (FONHAPO, 2016), que va justificando
mediante fichas las componentes del programa.
En Colombia, se desarrolla un caso que se cen-
tra en la componente cualitativa del analisis, en
el que se extraen interesantes conclusiones a
partir de la comparativa con programas socia-
les de vivienda implementados en Chile y Brasil
(CarreNO, 2016). Otro ejemplo destacable, es
el Instrumento de Evaluacién de Viviendas de
Interés Social desarrollado en Venezuela (ABADI
& MarrTiN, 2009). En este caso se evallan las
componentes puramente arquitectonicas de la
vivienda para catalogarla dentro de lo que se
define como habitable.

Es dificil encontrar ejemplos de instrumentos de
diagndstico que ofrezcan una perspectiva global
y operativa del conjunto, ya que suelen estar
disefiados para analizar situaciones concretas
(GoErING & al., 2011), como se puede observar
en la Fic. 2 y la descripcion anterior. El sistema

AMBITOS

Relaciones
Sociales

Salud y
Bienestar

Vivienda

Situacion
Econémica

VARIABLES E INSTRUMENTOS DE MEDICION

-Indicadores vulnerabilidad social por &mbitos y tipologias.
-Con problemas de salud mental: Multnomah Community Ability Scale (MCAS).

-Salud general: Global Appraisal of Individual Needs (GAIN); Encuesta Na-
cional de Salud. Ministerio Sanidad de Espafia.

-Calidad de vida: Health Survey (SF-36); EQ-5D Visual Analog Scale; Vali-
dation of the brief Quality of Life Interview (QoLlI).

-Salud y bienestar de personas sin hogar.

-Salud y bienestar personas con problemas de salud mental:

Modified Colorado Symptom Index (CSl); General Health Questionnaire
(GHQ); Enfermos mentales cronicos, satisfaccion, estado funcional o acce-
SO a recursos.

-Cap. recuperacion: Recovery Assessment Scale (RAS).

-Calidad: Test de ambiente interior y disefio arquitectonico; Indicadores de
estrés al aire libre, ruido o contaminacion.

-Estabilidad: Percepcion de estabilidad frente a la vivienda por tipologias.
-Satisfaccion: Post-ocupacion en proyectos de vivienda econémica; Frente
a la vivienda de personas con enfermedades mentales; Hacia el programa
de acompafiamiento ligado a la vivienda.

-Contexto/Entorno: Perceived Residential Environment Quality (PREQ);
Neighbourhood Attachment (NA); Housing and Neighbourhood Environment
Quality Index (HEQI).

-Insercion en vivienda: Pathways Housing First Fidelity Scale.

-Pobreza: indice Desarrollo Humano; ind. Pobreza Humana.
-Desigualdad: Coef. Gini; Renta per cépita; Renta familiar.

-Vivienda: Indice de Precios de la Vivienda (IPV); Housing Affordability In-
dex (HAI); Housing Opportunity Index (HOI).

Resumen de Instrumentos y Sistemas Evaluativos

BIBLIOGRAFIA

(Navarro & al., 2006)
(Barker & al., 1994)

(Dennis & al., 2006)

(Ware & al., 1996; Reenen,
2015; Uttaro & Lehman, 1999)
(Larson, 2002)

(Ciarlo & al., 1981; Gold-
berg, 1972; Lehman, 1988;
Bobes & al., 1995)

(Giffort & al., 1995)
(Caffaro & al., 2016)

(Tsemberis & al., 2007)
(Brioso & al., 2017; Tsem-
beris & al., 2003; Brolin,
2013)

(Bonaiuto & al., 2003; Bon-
nes & al., 1997; Ibem &
Azuh, 2011)

(Stefancic & al., 2013)

(Molina & al, 2014)
(Fisher & al., 2009)

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los trabajos referenciados.

747


https://bit.ly/3xqpOZI

Estudios

de indicadores que se presenta aqui tiene un
objetivo diferente, ya que pretende realizar un
analisis integral a partir del cual poder intervenir
de una manera mas adecuada sobre el global
de usuarios dentro de los programas de vivien-
da social. Por ello, tiene que ser transferible a
todo colectivo en vulnerabilidad, programa so-
cial de vivienda o modelo de insercién. A partir
de una perspectiva integral, el instrumento ade-
mas de describir y valorar la situaciéon de sus
usuarios en un momento dado, permite estable-
cer una comparativa longitudinal en el tiempo,
valorando asi la evolucién de cada situacién a
partir de los mismos usuarios. Ademas, destaca
su flexibilidad operativa en cuanto a que permite
amoldarse a una componente de estudio deter-
minada a partir del disefio de tipologias concre-
tas y el analisis de las mismas.

El diseio del sistema de
indicadores

Aproximacion al caso de
estudio: el programa de vivienda en
Sant Eloi

Las 32 viviendas objeto del estudio se encuen-
tran en un edificio en la calle Sant Eloi, proxi-
mo al puerto de Barcelona en el area conocida
como Zona Franca. El inmueble estuvo ocupado
de manera irregular durante afios hasta conver-
tirse en un foco de delincuencia. En 2014 paso6
a titularidad publica a través de la Agencia de
I'Habitatge de Catalufia. Después de realizar
una profunda rehabilitacion, se cedio la gestion
de estas viviendas a la Fundacié Habitat3 para
destinarlas como residencia a personas en si-
tuacion de vulnerabilidad. A partir de septiembre
de 2015 comienza a implementarse el proyecto,
donde mas de 40 personas en situacion de ex-
clusion social severa son alojadas en viviendas
individuales y familiares del edificio. Con la par-
ticipacién de 8 entidades del tercer sector que
trabajan con personas en diferentes situaciones
de vulnerabilidad, la Fundacié Habitat3 gestiona
y coordina todo el realojo, siendo flexible con las
diversas lineas de vida de cada unidad familiar,
modelos de intervencién y programas de acom-
pafiamiento. Se acuerda un contrato de alqui-
ler social, prorrogable siempre y cuando ambas
partes cumplan con unas condiciones basicas?®,
donde se establecen dos tipos de alquiler de-
pendiendo de la superficie de las viviendas y

16 Se pueden consultar todas las bases del convenio en la
pagina web de la Agencia de |'Habitatge de Catalufia:
https://bit.ly/3xqpOZI

17 Las viviendas con una habitacion, 134,10 euros al mes y
las de dos, 163,57. Una de las plantas bajas es un poco
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el nimero de habitaciones?’. Son las entidades
participantes las que se encargan de pagar el
alquiler a la Fundacié Habitat3, que a su vez lo
abona a la Agencia.

Todos los participantes en Sant Eloi siguen
algun tipo de programa de acompafiamien-
to ligado a su insercién en vivienda social. El
principal objetivo del programa es llegar a la
reinsercién social completa del usuario, aun-
que es dificil poder generalizar ya que cada
programa se adecua a la problemética y reali-
dad de un colectivo en vulnerabilidad concre-
to. Es importante en este sentido marcar un
calendario donde es crucial ser realista a la
hora de definir objetivos. Destacan los colecti-
vos con problemas de salud mental, necesidad
de apoyo en la maternidad y/o emancipacion,
trayectorias de vida en la calle, adicciones,
consumo y enfermedades anejas, asi como
la mixtura de todos o parte de ellos. Al ries-
go de pobreza severa y exclusion social se le
afiaden pues problemas de insercién y acce-
so, diferencias culturales y religiosas, idioma,
cuestiones legales de todo tipo, dificultades
en la gestion de la vida diaria y mantenimiento
de la vivienda, nacionalidad, etc. Por tanto, un
primer paso es tratar y regularizar en la medi-
da de lo posible dichas probleméticas.

El proceso de seleccion de los usuarios lo des-
empefan las propias entidades, ya sea a partir
de sus miembros o pueden provenir de otros
sistemas publicos sanitarios 0 municipales.
Destacan las derivaciones de recursos socia-
les de ayuntamientos y/o desde los centros de
salud, concretamente de los Centros de Salud
Mental para Adultos (CSMA) o los Centros de
Atencion y Seguimiento a drogodependencias
(CAS). Los programas ademas conllevan requi-
sitos de acceso a la vivienda, que suelen incluir
cierta capacidad econdémica para pagar el alqui-
ler, aunque sea en parte. Se tramitan por tanto
las ayudas publicas que sean pertinentes, cuan-
do sea el caso, y se atienden especialmente las
cuestiones laborales. En este sentido es comun
que las mismas entidades contraten a los usua-
rios para desempefiar labores internas, o que
esto se gestione a partir de Centros Especiales
de Trabajo (CET).

Del mismo modo se establecen condiciones de per-
manencia en la vivienda, que suelen estar bastante
condicionadas a cada caso concreto. Cada entidad
pacta un programa, actualizable, con sus usuarios,

superior en tamafio y se cede por 183,70 euros mensuales.
Todos estos precios son para el afio 2014, estan exentos de
impuestos y no incluyen los gastos propios de las viviendas,
como luz, agua, etc.
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y su incumplimiento puede repercutir directamen-
te sobre su estabilidad en la vivienda. A grandes
rasgos y en todos los casos, se exige como condi-
cion de permanencia un comportamiento adecua-
do dentro de la comunidad de vecinos, asi como
el pago del alquiler pactado con la entidad. Es im-
portante destacar ademas la variable temporalidad
gue tiene cada programa de acompafiamiento y

CyTET LIl (209) 2021

que determina la estabilidad en la propia vivienda.
En el caso de Sant Eloi, depende directamente de
cada entidad y la superacion del programa suele
ir ligada al cumplimiento de un Plan de Trabajo
Individual (PTI). Esto no quita que, a pesar de la
temporalidad pactada en cada caso, la estabilidad
y seguridad frente a la vivienda se trabaje como una
cuestion basica desde el inicio.

ENTIDADES. PROFESIONALES QUE DESEMPENAN LOS PROGRAMAS DE ACOMPANAMIENTO EN SANT ELOI

Entidad / Web.Total de Viviendas que gestionan en Sant Eloi

Fecha (2019) y Duracion

AREP per la Salut Mental. https://www.arep.cat/
Bajo 1°; 2013; 2022; 2033, 3012

30/01 (0:45:31)

Asociacion Bienestar y Desarrollo. ABD. https://abd.ong/inicio
Bajo 2°; B.3°; B.4° 1°1%; 1°23; 1°32; 1042

Programa SAVA: 31/01 (0:53.14)
Prog. Preinfant: 31/01 (0:35.45)

Fundacién Salud y Comunidad. FSC. https://www.fsyc.org/
105%; 1962

06/02 (0:35:09)

Prevencio, Assisténcia i Seguiment. PAS. http://www.pas-org.cat/
1072

13/02 (0:44:32)

Fundacié JOIA. https://fundaciojoia.org/es/
2043, 2052; 2062; 2074, 3022; 3032; 3043, 3052

06/02 (0:34:20)

Arrels Fundaci6. https://www.arrelsfundacio.org/es/
306&; 3073; 4063; 4078

13/02 (0:47:10)

Fundacié Mambré. https://www.fundaciomambre.org/
4013; 4023; 4033

31/01 (1:07:02)

Centre d’Acollida Assis. https://www.assis.cat/
4043; 4055

09/04 (0:49:41)

USUARIOS DEL PROGRAMA SANT ELOI

Entidad. Programa de acompafiamiento / Vivienda Fecha (2019) y Duracion

AREP. Soporte a la Autonomia de la propia Vivienda. PSALL
Bajo 1°; 2013.1; 2023, 2033

23/10 (0:38:26); 16/04 (0:21:58); 16/04 (0:53:30); 16/04
(0:35:14)

AREP. Autonomia Personal y Comunitaria. PAPC
20132y

23/10 (0:29:24)

ABD. SAVA Servicio de Acompafiamiento a la Vida Auténoma
Bajo 29 B.3° B.4% 1°42

16/05 (0:25:05); 10/04 (0:46:49); 13/06 (0:41:32); 10/04
(0:38:45)

ABD. Programa Preinfant
1°013; 1023; 1032

30/05 (0:37:52); 30/05 (0:30:03); 28/10 (0:30:50)

FSiC. Proyecto de Vida Independiente
1062

22/02 (0:40:49)

PAS. Reinsercion Social por Adicciéon
1072

21/03 (0:41:01)

JOIA. Programa Hogares con Soporte
204a; 2058; 2073; 3028

21/05 (0:28:50); 21/05 (0:25:01); 16/05 (0:27:09); 13/06
(0:51:45)

Arrels. Programa Soporte a la Persona
3063; 406a

02/05 (0:15:04); 07/11 (0:31:03)

Mambré. Programa Covivienda
4013; 4025; 4033

14/02 (0:28:45); 30/10 (0:24:26); 14/02 (0:40:05)

Assis. Programa Assis Hogares
4043

14/11 (0:37:55)

PROFESIONALES. EXPERTOS EN VIVIENDA SOCIAL

Nombre. Entidad / Cargo Fecha (2019) y Duracién

Carme Trilla. Fundacié Habitat3. Presidenta

25/04 (0:54:24)

Joan Batllé. Agéncia de I'Habitatge de Catalufia.
Direccién programas sociales de vivienda

14/01 (1:04:00)

Fic. 3/ / indice de las entrevistas realizadas.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tres etapas para la construccion
del sistema de indicadores

Primera etapa. Perfil sociodemografico de los
usuarios. Se obtiene la imagen actual (2019)
de la situacion de los usuarios del programa
de vivienda social en Sant Eloi a través de
la descripcidn inicial de sus principales condi-
ciones sociodemograficas. Para ello, se reali-
zan reuniones grupales con los responsables
de las entidades del tercer sector que se en-
cargan de la insercién de los usuarios en las
viviendas. La informacion se lleva al detalle
mediante entrevistas semiestructuradas a los
profesionales que se encargan del programa
de acompafiamiento en las viviendas (Fic. 3),
profundizando en la descripcién de su trabajo
y de los sistemas empleados para autoeva-
luarlo. Se identifican en esta fase las varia-
bles clave para describir las situaciones de los
usuarios de la vivienda social: relaciones so-
ciales, salud y bienestar, situacién econémica
y profesional, y vivienda. Para valorar su esta-
do sera necesario determinar indicadores que
operativicen dicha medicion.

Segunda etapa. Disefio de los indicadores,
elaboracién de la ficha de trabajo. Se busca
disefiar un instrumento valorativo y descriptivo
de las situaciones de los usuarios de la vivien-
da social a partir del programa piloto que re-
presenta Sant Eloi. Para que sea transferible
es clave que el instrumento no discrimine, ni
potencie, ningun colectivo vulnerable ni mo-
delo de insercién por encima de otro dentro
de este programa. Se aprovecha la pluralidad
y complejidad explicada en Sant Eloi como
favorables para facilitar su transferibilidad a
una escala mayor. Se realizan entrevistas se-
miestructuradas a una muestra representati-
va y variada de usuarios del programa (Fic.
3) en sus propias viviendas, utilizando como
ejes discursivos las variables definidas en la
primera etapa. A partir del andlisis de estas
entrevistas, se definen y bareman los principa-
les indicadores del instrumento. Se emplean
para describir y escalar, dentro de los ambitos
sefialados, sus caracteristicas mas relevantes
y definitorias. El objetivo es que dichos indi-
cadores y su escala, sea lo mas exhaustiva y
excluyente como sea posible.

Tercera etapa. Testeo inicial y presentacion de
los resultados. Se procede a aplicar el siste-
ma de indicadores disefiado para el conjunto

8 No aparecen en el presente articulo por cuestiones de
confidencialidad.
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de usuarios del programa Sant Eloi, lo que se
traduce en rellenar para cada caso la ficha
operativa de trabajo. Gracias a la descripcién
inicial (etapa 1) se establecen grupos o tipo-
logias de usuarios dependiendo de las situa-
ciones que se pretenden analizar. El sistema
permite obtener resultados principalmente a
partir de dos comparativas: por un lado, entre
usuarios y por tipologias, y por otro a partir de
la comparativa de los resultados de un mismo
usuario, colectivo o programa, de manera lon-
gitudinal en el tiempo. Cabe sefalar que el
analisis longitudinal de los resultados queda
fuera del presente articulo.

Resultados de la aplicacion de la
herramienta integral de valoracion

Primera etapa. Perfil
sociodemografico de los usuarios

En primer lugar, se describe el estado actual
de los usuarios del programa Sant Eloi (2019).
La informacion de conjunto se vuelca en dos
tablas resumen?®. (1) Recoge la informacion
basica de la unidad de convivencia: pais de
origen, género, edad y composiciéon, nume-
ro de personas Y tipologia; y la relacién con
la entidad: programa de acompafiamiento y
principal vulnerabilidad. (2) Incluye las carac-
teristicas sociolaborales y de salud: linea de
vida, dependencia y/o nivel de autonomia,
enfermedad y/o adiccion, situacion laboral y
convivencia vecinal. Tras el analisis de esta
informacidn, se forman tipologias a partir de
la agrupacion de unidades de convivencia con
caracteristicas comunes. Estas tipologias son
de utilidad a la hora de estudiar los resulta-
dos globales del instrumento, ya que permiten
profundizar a partir de las primeras hipdtesis
que van surgiendo del andlisis de conjunto.
El disefio de estas tipologias lo determina el
objetivo de cada investigacion, ya que permite
comparar grupos de usuarios entre si, es por
tanto flexible y debe disefiarse en esta prime-
ra etapa.

Para el caso de Sant Eloi se establecen dos dife-
renciaciones en tipologias de usuarios, una a par-
tir de la estructura de cada unidad de convivencia
y otra que recoge sus principales vulnerabilidades:
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A. “Tipologia estructura familiar”, a partir del
numero de personas que conviven en la
misma vivienda. La forman dos grupos:
(1) personas que viven solas, adultas,
con una larga trayectoria de exclusion,
enfermedad o grado de dependencia, y/o
alguna adiccion; y (2) hogares con fami-
lias en situacion de pobreza. Responden
a procesos incipientes de emancipacion,
suelen ser jovenes, situaciones de mater-
nidad con apoyo o simplemente, son fa-
milias en precariedad frente a la vivienda
que determinan un proceso de insercion.

B. “Tipologia vulnerabilidad”, donde es la
principal situacion de vulnerabilidad de
la unidad familiar la variable distintiva.
Debe advertirse que es dificil determinar
la principal problematica de cada usuario,
por ello se recurre a la caracterizacion que
establece cada programa de acompafia-
miento concreto. Aunque los usuarios pre-
sentan gran variedad de situaciones, se
establecen cuatro tipos: (1) personas con
problemas de salud mental; (2) procesos
de maternidad y emancipacion; (3) situa-
ciones derivadas adicciones / consumo; y
(4) personas con trayectorias sin hogar.

Segunda etapa. Disefio de los
indicadores, elaboracion de la ficha
de trabajo

La explicacion del sistema de indicadores se
basa en la comprension de una ficha, como la
plantilla principal donde volcar la informacion
para llevar a cabo el analisis. El instrumento
tiene que ser operativo de manera objetiva e
indiferentemente de la persona que lo lleve a
cabo dar los mismos resultados. La ficha se
estructura en dos partes:

1. Descriptiva. Recoge los datos basicos
sociodemogréficos, la estructura de la
unidad de convivencia en cuestion y la
descripcién breve de su linea de vida, que
establece los principales motivos para que
esa unidad familiar esté en una vivienda
social. Ademas, describe tanto el progra-
ma de acompafiamiento profesional que
da apoyo al usuario dependiendo de su
vulnerabilidad, cuando este sea el caso,
asi como el propio programa de vivienda
social oinsercion al que se acoge. También
indica si se considera que el programa de
acompafamiento es adecuado, tras haber
valorado el global de sus resultados.

CyT

2. Valorativa. Cada uno de los cuatro &mbi-
tos (1. Relaciones sociales e integracion;
2. Salud y Bienestar; 3. Vivienda; y 4.
Situacion Economica y Profesional) repre-
senta una escala que va de mayor a menor
grado de vulnerabilidad entre [1 — 4]. Esta
valoracién numérica se obtiene a partir
de la puntuacion total que establece un
listado descriptivo, exhaustivo y excluyen-
te, de indicadores (Fic. 4). Asi, dentro de
cada ambito (1, 2, 3y 4) aparece un guion
con indicadores (A, B, C, D, etc.) que van
representando en gradiente la mejoria,
escalado de mayor a menor vulnerabilidad
[1 — 4]. La puntuacién de cada indicador
es la misma que su propio nivel. Para ob-
tener el total de cada ambito solo hay que
sumar las puntuaciones de sus indicado-
res y ver el total a qué nivel pertenece,
siguiendo con la resefia especificada al
final de cada ambito. La Fic. 4 presenta la
plantilla de ficha para rellenar, esta debe
ser cumplimentada para cada indicador
entre una valoracién de 1 a 4, tomando
en consideracién el listado exhaustivo
y excluyente nombrado. Por cuestiones
de tamafio no es posible publicarlo en el
presente articulo.

En conclusién, la ficha ademas de describir la
unidad de convivencia, valora numéricamente
los cuatro ambitos o dimensiones principales.
Esta sera la base para poder establecer com-
parativas entre tipologias de usuarios, obte-
niendo asi unos resultados de conjunto donde
se determinen sus principales situaciones de
vulnerabilidad compartida.

Para establecer la muestra total de usuarios a
entrevistar para rellenar la ficha, se han teni-
do en cuenta dos cuestiones: tanto las 8 en-
tidades que participan como las tipologias en
cuanto a los usuarios, descritas con anterio-
ridad, deben tener representacion. Se relle-
na una ficha para cada vivienda, siempre y
cuando los miembros pertenezcan a la misma
familia. La misma ficha recoge la informacion
de todos los miembros. Para la valoracién
de los ambitos se tiene en cuenta siempre
la situacion de peor vulnerabilidad entre los
miembros. En el caso de compartir piso se
rellenara una ficha por usuario. De las 32 vi-
viendas totales, se han entrevistado a 23. En
una comparten piso, por lo que se ha tratado
a los usuarios por separado. Por tanto, se ob-
tienen un total de 24 fichas que representan
al conjunto.
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12 3 4

1/ Rel. Sociales e Integracion

A. Fam. ascendente y amigos
B. Familia descendente
C. Rel. Sociales / Convivencia
D. Actividades sociales
E. Integracion cultural*

Puntuaci6n Total

(1): [4-5] / (2): [6-9] / (3): [10-13] / (4): [14-16]
*(1): [5-6] / (2): [7-11] / (3): [12-16] / (4): [17-19]

2/ Salud y Bienestar

A. Enfermedad

B. Autonomia

C. Gestion vida diaria
D. Adiccién / Consumo*

Puntuacién Total

(1): [3-4]/ (2): [5-7] / (3): [8-10] / (4): [11-12]
*(1): [4-5] / (2): [6-9] / (3): [10-13] / (4): [14-15]

Baremo de los ambitos.

Tercera etapa. Testeo y primeros
resultados

Se presentan a continuacion los primeros re-
sultados de la aplicacion del instrumento en el
programa Sant Eloi, que actia aqui como pilo-
to. La interpretacion y andlisis de los resulta-
dos se desarrolla a partir de las 24 fichas que
contienen la informacion de la muestra de uni-
dades de vivienda seleccionadas, como se ex-
plica en el apartado anterior. Para llevar a cabo
la presentacion, se trabaja a partir de graficos
en forma de estrella (BErnARD & al., 2016), favo-
rables a la hora de comparar situaciones entre
si. Principalmente, se analizan los resultados de
manera ordenada a partir de los cuatro ambitos
o dimensiones valorados en las fichas.

El primer paso es analizar los resultados globa-
les para la muestra seleccionada (Fic. 5), lo que
resuelve algunas conclusiones de conjunto, que
son tomadas como primeras hipétesis de traba-
jo. Después, y a partir de la comparativa entre
las tipologias descritas con anterioridad, se van
desarrollando estas primeras impresiones. Esta
segunda parte se presenta a partir de las Fics.
6, 7y 8, y su explicacién profundiza de manera
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12 3 4

3/ Vivienda

A. Futuro y Estabilidad

B. Situacién y Mantenimiento
C. Seguridad e Integracién

D. Adecuacion y Modificacion
E. Privacidad y Libertad

Puntuaci6n Total

(1): [5-7]/ (2): [8-11] / (3): [12-16] / (4): [17-20]

4/ Situacion econémicay profesional

A. Situacién laboral

B. Ingresos y Autonomia

C. Tenencia y Mantenimiento
D. Prestacion externa*

Puntuaci6n Total

(1): [3-41/ (2): [5-7] / (3): [8-10] / (4): [11-12]
*(1): [4-5] / (2): [6-8] / (3): [9-11] / (4): [12-14]

Fuente: Elaboracién propia a partir de las entrevistas realizadas

intencionada sobre las primeras conclusiones
obtenidas. Al final, se presentan de manera
sintética una serie de resultados y recomenda-
ciones de intervencion sobre las valoraciones
globales de los ambitos en cuestién.

A nivel general (Fic. 5), el ambito peor valorado
es el que mide las relaciones sociales de los
usuarios, con una media global de 2,1 sobre 4.
Un 60% (14 de 24) de los usuarios entrevistados
viven solos, un porcentaje que incluso es mayor
si se atiende al conjunto de las 32 viviendas del
edificio. Muchos representan problematicas de
salud mental, situaciones o enfermedades de-
rivadas de adicciones y consumo, trayectorias
de vida en la calle o en algunos casos, una mix-
tura de todo ello. El otro 40% son principalmen-
te familias jovenes en situacion de pobreza y/o
monoparentalidad, donde destacan ademas
problemas de integracién social debido a que 6
de estos 10 casos son inmigrantes. Los ambitos
de salud y situacién econdmica, a nivel global,
estan muy relacionados entre si. Esto es debi-
do, a que la mayoria obtienen algin tipo de pen-
sion, paga o prestacion publica derivada de su
situacion de salud, donde la Renta Garantizada
de Ciudadania en muchos casos les da el apoyo
que no consiguen por otros medios.

752



A. Rel. Sociales: (1) 1,9/(2) 2,6 /(3)2/(4) 2,2
B. Salud y Bienestar: 2,0/3,2/2,0/2,5

C. Vivienda: 2,9/1,8/3,0/2,5

D: Situacion econémica: 3,0/2,6/2,8/2,3

Tipologia Estructura Familiar (I1zqda) y

CyT

---- Los que viven solos Los que no
A. Relaciones sociales: (Puntos) 1,9 / (Gris) 2,4
B. Salud y Bienestar: 2,1/2,7

C. Vivienda: 2,9/ 2,2

D: Situacién econémica y profesional: 2,6 / 2,8

Tipologia Vulnerabilidad (Dcha)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados obtenidos tras las entrevistas

En otros, su propia condicion vulnerable les ha
favorecido un puesto en un Centro de Trabajo
Temporal (CET), por lo que, de manera indirecta,
los que trabajan, igualmente tienen unos ingresos
relacionados con su situacion de salud. En con-
creto, en cuanto a la salud y bienestar la mayoria
se encuentra en una situacion estable, cumpliendo
con el plan farmacol6gico, donde haber obtenido
una vivienda digna ha sido una condicion clave
para ello. A pesar de esto, la media del ambito
es de 2,4, lo que representa esa mayoria de per-
sonas enfermas, donde cabe sefialar su limitada
capacidad de mejora y recuperacion en los casos
de enfermedades cronificadas.

El &mbito referente a la vivienda determina un
2,6 de media sobre 4. Especifica cuan adecua-
da es la vivienda para el usuario, a partir del
estudio de su percepcion de estabilidad, man-
tenimiento, seguridad, integracion comunitaria,
capacidad de modificacion, libertad o privaci-
dad. El programa Sant Eloi en este sentido es
peculiar, ya que en él conviven 32 viviendas so-
ciales, todas ellas con programas de acompafia-
miento y graves situaciones de vulnerabilidad.
El instrumento se disefia para poder ser trans-
ferible a cualquier tipo de vivienda social, y por
ello esta condicion particular del programa hace
que varios indicadores lo valoren a la baja.

En la siguiente parte del analisis, se divide a los
usuarios del programa en las dos tipologias vis-
tas, con el objetivo de profundizar en algunas de
las cuestiones citadas. Para empezar, se compa-
ra a los individuos que viven solos con los que no.
Como se aprecia en la Fic. 6, las personas que
viven solas tienen un nivel de relaciones sociales
de 1,9. Como corresponden al 60% de los casos
estudiados, su influencia para la media global (FiG.
5) es importante. Del mismo modo, la diferencia
de la valoracion de salud entre los que viven solos
y los que no, es sustancial, de 2,1 a 2,7 (Fic. 6).
Por tanto, las personas solas tienen una situacion
mas vulnerable en cuanto a su salud, lo que se
ha relacionado anteriormente con su situacion
econdmica y profesional. Se confirma ademas
que aquellos que viven solos tienen una valora-
cién mas adecuada con respecto a su vivienda.
De hecho, es la puntuacion mas alta valorada por
el momento, un 2,9, lo que resuelve que el grupo
de los que viven solos se adecua perfectamente
al modelo de insercion social en vivienda desarro-
llado en Sant Eloi.

A partir de aqui, se establecen cuatro grupos para
la tipologia que responde a las principales vulnera-
bilidades de los usuarios. Se presentan sus resul-
tados en la Fic. 7 y 8. Es necesario relacionar aqui
las dos tipologias propuestas, para poder seguir
avanzando en el andlisis.
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A. Rel. Sociales: (1)1,9/(2)2,6/(3)2/(4) 2,2
B. Salud y Bienestar: 2,0/3,2/2,0/ 2,5

C. Vivienda: 2,9/1,8/3,0/2,5

D: Situacion econémica: 3,0/2,6/2,8/2,3

Tipologia Vulnerabilidad

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados
obtenidos tras las entrevistas

Los 5 usuarios catalogados dentro del grupo de
apoyo a la maternidad, pertenecen obviamente al
grupo de los que no viven solos. Dentro de los otros
tres grupos, los 19 casos restantes: 4 corresponden
a usuarios con problemas de adicciones, consumo,
y situaciones o enfermedades derivadas; 6 son per-
sonas con trayectorias de vida en la calle; y 9, el
mayor nimero, representan situaciones de enfer-
medad mental variadas. De entre estos tres grupos,
en 5 situaciones de entre las 19 se comparte piso.
El resto, son las 14 situaciones donde viven solos.

Para el ambito de relaciones sociales, las personas
con problemas de salud mental son las que menor
valoracion tienen (1,9), aunque las situaciones deri-
vadas de adicciones y consumo, con un 2, son tam-
bién representativas. Ambos grupos son personas
que obtienen la estabilidad gracias a la vivienda y
al programa de acompafiamiento. Por ello se acer-
can al 3 en cuanto a su valoracion con respecto a
la vivienda, que es clave en su proceso de recupe-
racion y mejora, o estabilidad. Con respecto a los
usuarios que provienen de trayectorias sin hogar,
son los que peor valoracién obtienen respecto a la
situacion econdmica y profesional, en parte explica-
da porque no han adquirido una rutina de trabajo y
les es mas complicado pedir ayudas publicas, por
lo que en este sentido es junto con las relaciones
sociales un @mbito en el que su capacidad de me-
jora se plantea como algo necesario. Con un 2,6 las
situaciones de maternidad con apoyo representan
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En Gris maternidad, el resto en Blanco.

A. Relaciones sociales: (Gris) 2,6

B. Salud y Bienestar: 3,2

C. Vivienda: 1,8

D: Situacién econémica y profesional: 2,6

Comparativa con Maternidad

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados
obtenidos tras las entrevistas

el grupo mejor valorado con respecto a sus rela-
ciones sociales. El propio instrumento valora po-
sitivamente el hecho de convivir en pareja y tener
hijos, asi como las relaciones y actividades deriva-
das de todo ello, como el hecho de ir al colegio. Del
mismo modo, estas familias gozan de una valora-
cion positiva frente al &mbito de salud, aunque su
situacion con respecto al bienestar es mejorable.
Las 5 familias valoradas provienen de una situa-
cion de inmigracion y representan diversos grados
de integracion social. Ademas, a esto se afiade la
propia dificultad que conlleva la conciliacién de la
maternidad, el trabajo y el ocio, que en colectivos
vulnerables afecta directamente a su concepcion
del bienestar.

La Fic. 8 establece una superposicién de los cuatro
grupos y se realiza para explicar lo siguiente. Las
5 unidades familiares que responden a la tipolo-
gia de apoyo a la maternidad, tienen puntuaciones
bajas con respecto a la vivienda, lo que arroja una
media de 1,8. Es la mas baja presentada y respon-
de principalmente a dos cuestiones. Por un lado, el
tamarfio de las viviendas en Sant Eloi es bastante
limitado. En varios casos se encuentran personas
durmiendo en el sofa por falta de habitaciones o
nifios que comparten cama con sus madres. Esto
reduce la valoracion en cuanto a la adecuacion de
la familia en la vivienda, limitando su libertad, pri-
vacidad y uso. Por otro, la condicién del merca-
do inmobiliario dificulta la valoracion en cuanto a
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la superacién del programa inicial de apoyo a la
maternidad. El instrumento valora pues su situa-
cion frente a la vivienda como vulnerable, pues en
algunos casos se ha superado la situacion inicial
del programa, los nifios ya tienen suficiente edad
y las familias han encontrado trabajo estable. Aun
asi, no encuentran una alternativa asequible den-
tro del mercado de alquiler privado de vivienda en
Barcelona. Por tanto, no se adecuan a la vivienda
social, como valora el instrumento, pero tampoco
pueden salir de ella.

Discusion y conclusiones

El objetivo del articulo es presentar el disefio y los
primeros resultados, a partir del programa Sant
Eloi, de un sistema de indicadores para describir
y valorar las situaciones de vulnerabilidad de los
usuarios de la vivienda social. La capacidad opera-
tiva del instrumento permite determinar tipologias
donde los usuarios son catalogados en grupos
comparables entre si. Todo ello, facilita unos resul-
tados a partir de los cuales poder intervenir de una
manera mas adecuada sobre las problematicas
descritas. Para el caso del programa Sant Eloi, se
sintetizan como sigue.

1. La falta de Relaciones Sociales es la principal
problemética determinada. Esto afecta a todos los
grupos de usuarios, pero sobre todo a las personas
que viven solas y con algun tipo de enfermedad.
En este sentido son muy positivas las actividades,
de todo tipo, que realizan las entidades. Seria re-
comendable aunar esfuerzos entre entidades para
poder realizar actividades que involucren, de forma
voluntaria, a los usuarios de Sant Eloi de manera
conjunta. El objetivo prioritario es superar las situa-
ciones mas extremas, a partir de afianzar un primer
nivel de relaciones o red social con los vecinos de
la comunidad.

Representan un perfil en el que la mayoria no tiene
una red familiar consolidada de apoyo, ni de amis-
tades estables. Muchos de ellos no han tenido pa-
reja en los Ultimos 5 afios, ni tienen descendencia o
no tienen relacién con ella. En cuanto a sus relacio-
nes sociales, no pasan de la cordialidad entre sus
vecinos, y sus actividades se limitan a situaciones
rutinarias forzadas. En algunos casos tienen relacio-
nes, pero con personas no integradas en la socie-
dad o ligadas a actividades como acudir a un banco
de alimentos o a algun tipo de culto religioso. Esto
coincide con una de las conclusiones principales del
informe Foessa (2019), que analiza la evolucién de
la exclusién social en Espafia. El deterioro del capital
social y la falta de relaciones se ha convertido en una
realidad cada vez mas generalizada desde la crisis
de 2008 y afecta especialmente a los hogares mas
vulnerables y su capacidad de resiliencia.
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2. Conforme a la Vivienda hay dos situaciones a
destacar. La valoracion es muy positiva para el co-
lectivo que forman los que tienen algun tipo de en-
fermedad, ya sea derivada de adicciones, vida en la
calle o crénica. En Sant Eloi el modelo de insercion
en vivienda viene ligado a un programa de acom-
pafiamiento, y en este sentido ambos son la clave
para su recuperacion y/o estabilidad. La cara nega-
tiva de esto, es que el resto de usuarios no termi-
nan de integrarse en la comunidad, sobre todo con
las personas con problemas de salud mental, oca-
sionando algunos conflictos de convivencia desta-
cables. Se tiene que estudiar esta incompatibilidad
de una manera mas concreta, aungue tiene dificil
solucién debido a que las familias jovenes con hijos
y los usuarios con problemas de salud mental son
perfiles muy diversos y entran en conflicto. Por el
momento no representa una situacion insostenible.

Las unidades familiares dentro del programa de
acompafiamiento a la maternidad, se encuentran
en situaciones en las que les es imposible salir de
Sant Eloi hacia una vivienda dentro del mercado de
alquiler privado. La diferencia en cuanto al gasto es
sustancial y por ello permanecen en viviendas que
ya no se adecuan a su situacién. No es solo una
cuestion de espacio, sino también porque ya han
superado un programa de acompafiamiento que
continday restringe su libertad y privacidad. Es una
necesidad en este sentido aumentar las alternati-
vas de vivienda a nivel ciudad para poder facilitarles
hogares mas adecuados a su situacién actual, asi
como limitar el precio pujante del alquiler privado.

3. Una vivienda digna y mantenida, junto con el
programa de acompafiamiento, han sido claves
para mejorar la situacion inicial de Salud de los
usuarios. En este sentido todos se han beneficia-
do. Destacar gque los colectivos con enfermedades
cronicas se encuentran en su mayoria estables y
las situaciones que necesitaban apoyo a la mater-
nidad han superado su situacion inicial y gozan de
buen estado de salud. Por tanto, es recomenda-
ble continuar trabajando de manera interdisciplinar
entre profesionales que brindan un apoyo necesa-
rio y bien articulado con respecto a la necesidad
de cada usuario, lo que se materializa en los pro-
gramas de acompafiamiento gestionados por las
entidades. Por otro lado, se tiene que potenciar su
situacion de Bienestar. En la mayoria de los casos,
aunque tienen una buena gestion de su vida dia-
ria pueden mejorar su ocio. Este, o es inexistente
0 no implica una relacion con los demés. La pro-
puesta de coordinar actividades entre usuarios y
entidades para mejorar sus relaciones sociales, se
aplica también aqui.

Aunque todos los usuarios provienen de una situa-
cion de pobreza y precariedad frente a la vivienda,
el &mbito de Situacion Econdmica y Profesional es
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el mejor valorado. En su mayoria son unidades fa-
miliares autdbnomas con respecto a sus gastos. Es
evidente que las familias jovenes pueden seguir
mejorando, ya que trabajan, pero siguen sin tener
los recursos para poder salir a un alquiler privado.
Esto como se ha comentado, es mas una situacion
de contexto, pero aun asi necesitan mejorar su cua-
lificacion profesional, y un apoyo en este sentido
es necesario. Por otro lado, la mayoria de usuarios
tienen algun tipo de prestacion publica o pueden
trabajar gracias a un CET. En algunos casos, in-
cluso la combinacion de ambas hace que puedan
ahorrar o ayudar a otros familiares, pero esto es
debido principalmente al bajo precio del alquiler so-
cial en Sant Eloi. En este sentido, los usuarios que
provienen de una situacion sin hogar y que han vi-
vido en la calle, tienen que mejorar su situacion con
respecto a su autonomia econémica. Empezar a
adquirir algunas rutinas de trabajo es clave para
superar una situacion que en ciertos casos es de
total dependencia.

Para terminar, sefialar algunas conclusiones al res-
pecto del sistema disefiado. Los resultados validan
la hipétesis inicial de trabajo: entre los usuarios de
programas de vivienda social existen colectivos y
situaciones de vulnerabilidad compartidas, que ac-
tualmente quedan fuera del conocimiento y alcan-
ce de dichos programas. Se confirma que existen
ciertos ambitos de vulnerabilidad comunes dentro
de la vivienda social que van mas alla de la preca-
riedad frente a la vivienda en si o la propia pobre-
za. Estos ambitos representan patrones comunes
y parece que estos patrones podrian representarse
a una mayor escala. El instrumento constituye un
paso hacia la comprensién del parque global de vi-
vienda social y sus usuarios. La pretension es que
sea transferible y aplicable a todo modelo social de
vivienda. Los primeros pasos en su implementa-
cion se han realizado dentro del citado programa
Sant Eloi, clave para su disefio, y seria recomen-
dable continuar desarrollandolo de manera longitu-
dinal dentro del mismo antes de abarcar una escala
mayor. En ninglin caso pues, se toma el sistema
de indicadores disefiado como un instrumento de
validez contrastada, ya que para eso deberia se-
guir implementandose dentro del mismo Sant Eloi,
ademés de contrastarlo con otros programas de vi-
vienda social donde se asuman mayor cantidad de
tipologias y colectivos.

A la hora de encarar el analisis de las situaciones
de los usuarios de la vivienda social, se ha evitado
establecer una vision simplista que valore solamen-
te la obviedad de la propia mejora que representa
el hecho de pasar a tener un hogar estable méas
asequible. La valoracion se cimenta en la evolu-
cién de las problematicas dentro de estas familias,
trabajando asi hacia una concepcion de vivienda
social como entidad publica global e interdiscipli-
nar. Se afianzan asi criterios para la creacion de
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un sistema publico organizado de vivienda global,
multinivel y garantista en Catalufia. Un ente similar
al educativo o sanitario: adecuado para el conjunto
de la poblacion, no solo a los colectivos mas vul-
nerables; que atienda ademas de la vulnerabilidad
relacionada con la precariedad frente a la vivienda,
a sus realidades o problematicas derivadas; y fi-
nalmente, que garantice el derecho a la vivienda,
cumpliendo asi con la Constitucion (Buron, 2008).

Analizar la situacion y evolucién de las principa-
les problematicas ligadas a la vivienda social, se
considera ademas la mejor manera de valorar indi-
rectamente si dichos programas de vivienda estan
funcionando de manera adecuada. Definir las prin-
cipales situaciones y problematicas dentro de la vi-
vienda social y poder valorarlas es clave no solo
para perfeccionar los programas de insercion, sino
para poder intervenir de una manera mas adecua-
day global a partir de Politicas Publicas sobre una
escala mayor. El instrumento permite poder definir
las tipologias que mas interese al organismo publi-
co para poder valorar el conjunto de unidades fami-
liares que conforman su parque social de viviendas
y poder intervenir de un modo mas adecuado a par-
tir de la comparativa entre las mismas. Aqui erradi-
ca el potencial impacto social de la investigacion y
la utilidad publica del instrumento.
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Introduccion

Es necesario iniciar definiendo:

“que los asentamientos informales son con fre-
cuencia, vistos como probleméaticos debido a la
asociacion que se hace de ellos con la pobreza,
la irregularidad y la marginalizacién” (LomBARD,
2015: 117).

Desde el contexto internacional, se tiene una
concepcion muy particular acerca de los asen-
tamientos informales, como un fenémeno
presente y caracteristico de las ciudades lati-
noamericanas, siendo estas consecuencias de
diferentes situaciones de indoles sociales, poli-
ticas y econémicas, que implica su resolucion y
la implementacion de procesos de mejoramiento
y/o transformacion a nivel urbano, asi como la
planificacion y la gestion del territorio.

En ese sentido,

“la urbanizacién informal (ilegal, marginal, po-
pular) es un tema que histéricamente ha gene-
rado una enorme cantidad de investigaciones y
aportaciones en América Latina, desde distintas
ciudades y perspectivas teoricas” (DELGADILLO,
2016: 83).

A nivel internacional, diversos investigadores
han aportado a la discusion tedrica de la con-
solidacion y marginalidad urbana de los asen-
tamientos informales analizando la exclusion
social, ilegalidad y falta de infraestructura de
servicios como rasgos comunes entre estos,
desde el desarrollo informal en entornos insa-
lubres, deficientes y pobres en la region africa-
na (UNEP, 2006; Moser & SATTERTHWAITE, 2008;
WakHunGgu & al., 2010), la informalidad urba-
na en Europa sudoriental y la ocupacion ilegal
de tierras por parte de la comunidad romani
en Paris (Francia) (Zeman & al., 2003; CEPE,
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2009; Fra, 2009; NaLas, 2011; PARekH & RoskE,
2011; RosenFEeLD, 2015), hasta el crecimiento de
slums, tugurios y barrios marginales en la region
de Asia y el Pacifico, India y paises del Golfo
Pérsico (CHakrABARTI, 2001; Kunbu., 2003; ONU-
HagiTaT, 2012; JoNES, 2016; JoNEs, 2017).

Por otro lado, muchos son los factores que han
influido en el crecimiento de los asentamientos
humanos, como la industrializaciéon de las ciu-
dades, la creciente demanda de mano de obra
y el aumento de la poblacion a nivel mundial. La
urbanizacion es una constante que se expresa
en la construccion de nuevos conjuntos residen-
ciales y conglomerados habitacionales legales
en suelos urbanos de la ciudad, no obstante,
muchas familias llegan al campo de la informa-
lidad al no tener recursos econémicos que les
permitan acceder a una vivienda digna, mejorar
su calidad de vida o simplemente poder subsis-
tir diariamente. Desde una perspectiva general,

“las altas tasas de expansion y crecimiento de los
asentamientos informales se deben a un creci-
miento vegetativo de las ciudades, la recepcion
de poblacién marginada por politicas econémicas
concentradoras y expulsoras de mano de obra y
la inmigracién” (Coroosa & Burcos, 2020: 65).

Por lo anterior, los asentamientos informales son
escenarios en los cuales se presenta tenencia
ilegal de terrenos, autoconstruccion de vivien-
das y de infraestructura de servicios, pésimas
condiciones ambientales, asi como la presen-
cia de personas de bajos ingresos econémicos;
condiciones que estan fuera de los procesos
de planificacion de las ciudades. La ilegalidad
y marginalidad de estos asentamientos se pre-
senta en distintas zonas del mundo, donde la
precariedad de las viviendas, hacinamiento,
falta de servicios publicos basicos y condicio-
nes insalubres son constantes. Asimismo, estos
asentamientos son:
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“resultados de la dependencia del modelo ca-
pitalista y de multiples maneras de exclusion y
marginacion de poblaciones” (CASTANEDA-PEREZ &
HERNANDEZ-RAMIREZ, 2021: 150).

De acuerdo con CuicHevsky (2007) para el me-
joramiento de asentamientos informales es pre-
ciso la formulacion de politicas de intervencion
urbana articuladas con politicas de fortaleci-
miento de la economia formal (Empleo, mejo-
ra salarial, etc.). Por tal razdn, el mejoramiento
de las condiciones desfavorables de las co-
munidades en asentamientos informales debe
abordarse desde un enfoque multidisciplinar,
permitiendo la adecuada transformacion del te-
rritorio y calidad de vida. Esto mediante estrate-
gias y procesos de regeneracion urbana.

El proceso de regeneracion urbana debe res-
ponder a una resolucion integral de los proble-
mas urbanos, buscando resolver las falencias
en el ambito econdmico, fisico, social y am-
biental. Es decir, el entorno urbano se entien-
de como un elemento compuesto por pequefias
subelementos que permiten el desarrollo huma-
no. El éxito de la regeneracién urbana requiere
de un enfoque integral en que se contemplen
aspectos legales y financieros, y cuestiones de
caracter fisico-espacial, incluyendo como ele-
mentos estructuradores las perspectivas social
y medioambiental (ONU-HAgitat, 2016). Por lo
tanto, dicho proceso debe dar respuesta a tra-
vés de una sola intervencion a todas las necesi-
dades que se manifiestan en el entorno urbano,
en este caso en los asentamientos humanos in-
formales;

“no debe estar exclusivamente enfocado en un
solo aspecto — por ejemplo, la estética urbana o
la actividad comercial — sino que debe centrar-
se simultaneamente en todos los elementos o
circunstancias deterioradas del area urbana.”
(IrRAEGUI, 2015).

Desde esta perspectiva, ¢cémo el enfoque de
desarrollo humano sostenible contribuye en la
estructuracion de la regeneracion urbana en
asentamientos humanos informales?

El objetivo de este articulo es analizar y defi-
nir las estrategias y/o herramientas de regene-
racion urbana aplicables en comunidades con
asentamientos humanos informales, buscando
transformar territorios degradados y con pro-
blematicas sociales, econémicas, ambientales
y urbanas relacionadas con la precariedad, mar-
ginalidad y exclusion urbana. Igualmente, el ar-
ticulo analiza las condiciones, caracteristicas,
rasgos y situacion de los asentamientos huma-
nos informales en el contexto latinoamerica-
no. Asimismo, se presenta un estudio de cinco
asentamientos informales localizados en la
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ciudad de Barranquilla (Colombia) y su area me-
tropolitana (Area Metropolitana de Barranquilla,
AMB). Estos ultimos como muestra del estudio
donde fuesen aplicables y vélidas las estrate-
gias de regeneracion urbana con un enfoque
hacia el desarrollo humano sostenible.

La investigacion realizada contribuye a la ge-
neracion de nuevo conocimiento acerca de
los asentamientos informales en la region de
América Latina, teniendo en cuenta que se en-
foca en interpretar los procesos de construccion,
transformacion y consolidacién, y entendimiento
de las dinamicas sociales y urbanas que con-
tribuyen al crecimiento de los asentamientos
informales. Se buscé proponer soluciones con-
ceptuales y practicas desde la dimensién so-
ciocultural, econémica y urbano-ambiental para
este tipo de asentamientos, por medio de pro-
cesos de regeneracion urbana con un enfoque
hacia el desarrollo humano sostenible.

Revision de la literatura

Informalidad urbana en Europa,
Asia y el Pacifico, y Africa.

La pobreza es el principal problema de las ciu-
dades del tercer mundo, con lo cual se definen
la forma de las ciudades y su estructura espa-
cial. Ello se refleja en el actual proceso de ur-
banizacién y su continuo y rapido crecimiento,
sin que se solucionen los problemas mas esen-
ciales. Los pobres en la busqueda de un techo
invaden terrenos publicos o privados, compran
terrenos en subdivisiones ilegales, alquilan es-
pacios con altos niveles de hacinamiento en
inquilinatos, pensiones o villas de emergencia
0 simplemente una cama. Por ello el proceso
de construccion de estos asentamientos contri-
buye al crecimiento horizontal de las ciudades
(TorrEs, 2009). En los paises en via de desa-
rrollo, los asentamientos informales son muy co-
munes, aunque reciban diversos nombres por
su origen o exclusién, el denominador comudn
es la pobreza y la marginalidad.

En la region africana, mas del 90 % del nuevo
desarrollo urbano es informal, si bien las ubi-
caciones, los estandares de construccion, las
densidades de poblacion y otros aspectos de los
asentamientos informales varian enormemente,
muchos asentamientos informales se caracte-
rizan por graves problemas ambientales. En
muchos casos, un entorno sanitario deficiente,
una ubicacion peligrosa y la falta de servicios
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basicos significa que los problemas de salud
ambiental afectan la calidad de vida y las ex-
pectativas de vida de los habitantes (WakHUNGU
& al., 2010). En paises como Sudéfrica se pre-
sentan problemas urbanos relacionados con las
comunidades precarias y/o asentamientos in-
formales. Los asentamientos informales siguen
siendo precarios en las principales ciudades del
pais, construyéndose estos en las periferias y
caracterizados por una infraestructura y entor-
no inadecuado, alta densidad poblacional, con-
diciones insalubres y numerosos incendios que
presentan debido al material de construccion
(plastico, carton, madera, etc.), pobreza, dismi-
nucion de las tasas nutricionales y de salud, y
alta desercion escolar (MOSER & SATTERTHWAITE,
2008). En Nairobi existen 134 asentamientos in-
formales, siendo Kibera el barrio marginal mas
grande y hogar de un cuarto de millén de perso-
nas (UNEP, 2006).

Por otro lado, segun la Comisién Econdémica de
las Naciones Unidas para Europa CEPE (2009),
mas de cincuenta millones de personas en la
region de Europa central viven en algun tipo de
asentamiento informal. Un estudio de la CEPE
(2009) reveld que el problema es significativo en
mas de 20 paises. Los asentamientos informales
en la regién cubren desde adaptaciones no au-
torizadas, construccion sin planificacion y/o per-
miso de construccion, hasta ponerse en cuclillas
en la tierra de otra persona (RoseNnreLD, 2015).
De acuerdo con NaLas (2011), en la region de los
Balcanes y Europa sudoriental existe un porcen-
taje considerado de asentamientos informales;
en paises como Bosnia y Herzegovina, Serbia 'y
Albania, la informalidad urbana ocupa del 25-50
% de las areas del suelo urbano destinado para
uso residencial.

En Europa se identifican asentamientos infor-
males originados y autoconstruidos por la co-
munidad romani. Como grupo migratorio, sin
acceso a otras formas de vivienda, los romanies
a menudo construyen alojamientos improvisa-
dos sin permiso, en terrenos publicos o privados
que no son de su propiedad. Son, por lo tanto,
bajo amenaza de desalojo constante. La tierra
es a menudo marginal y contaminada, con sitios
cerca de instalaciones industriales, vertederos
0 antiguos depésitos de desechos mineros que
aumentan la exposicion potencial a patégenos
y contaminacion quimica. Ademas, porque de la
naturaleza ilegal e informal de sus asentamien-
tos, las autoridades han sido reacios a forma-
lizar servicios (Zeman & al., 2003) (Fra, 2009)
(ParekH & Rosg, 2011). Un ejemplo de esto es
el asentamiento informal de Triel sur Seil loca-
lizado en Paris (Francia), conformado por 200
personas asentadas en un sitio que fue una vez
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vertedero de aguas residuales y desechos in-
dustriales (CHAUDHURI, 2017).

En Asia, los asentamientos informales surgen
no solo en tierras desarrolladas privadas y esta-
tales, sino también en tierras consideradas por
el sistema formal como inadecuadas y margi-
nales para el desarrollo, como las tierras bajo
las autopistas y los corredores ferroviarios con-
tiguos (Jones, 2017). Los estudios en otras re-
giones, como el Pacifico asiatico, indican que a
medida que las poblaciones intensifican el pa-
tron de tipos de ubicaciones donde los asenta-
mientos informales se integran, se vuelven cada
vez mas claros y diversos. Los patrones espa-
ciales de los asentamientos informales reflejan
la utilizacion de los bordes de rios y estuarios,
tierras de acrecion en foreshores oceanicas y de
lagunas, servidumbres eléctricas, humedales de
manglar, lagunas mareales y pantanos, cemen-
terios, peri-tierras urbanas de borde, sitios de
eliminacion de desechos y aldeas nativas tradi-
cionales con acceso a tierra firme (Jones, 2016).

En la regién asiatica del pacifico es muy comun
que los asentamientos informales ocupen tie-
rras de proteccion ambiental. Lo que supone un
riesgo para los pobladores. Asentarse en bordes
de rios presume el peligro de inundaciones en
cualquier momento, especialmente, en tempo-
rada de lluvias; cerca de estaciones eléctricas
pone inmediatamente en riesgo la vida de los
habitantes; y en zonas de eliminacion de dese-
chos aumenta el indice de enfermedades. La
demanda de vivienda asequible y la proximidad
a puestos de trabajo en las zonas urbanas de-
primidas ejercen presion sobre los terratenien-
tes existentes, los pobladores y sus viviendas, y
como tal, la intensificacion de los asentamientos
informales y la aparicion de barrios marginales
son inevitables. Esto conduce invariablemente a
la fragmentacion incontrolable de la tierra, como
la subdivision, asi como a viviendas mas peque-
flas (Jones, 2017).

Por lo anterior, en el sudeste de Asia,
72'500.000 personas viven en asentamientos
informales; Indonesia y Filipinas, concentran
entre 28’000.000 a 23'000.000, respectivamen-
te, de personas en la informalidad; en Nueva
Delhi, hay cinco categorias de asentamientos in-
formales que van desde tugurios hasta colonias
no autorizadas y aldeas urbanas (CHAKRABARTI,
2001; Kunpbu, 2003). En cuanto a la region arabe,
la proporcion de viviendas precarias varia de un
pais a otro. En algunos paises de la region, los
asentamientos y viviendas informales forman lu-
gares marginales y aislados, mientras que, en
otros del 67 % al 94 % de los residentes urba-
nos vive con una 0 Mas privaciones relativas a
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la vivienda. En algunos paises del Golfo, por
ejemplo, las condiciones de la vivienda de los
trabajadores inmigrantes con bajos ingresos
suelen ser muy pobres con respecto al resto de
la poblacion urbana (ONU-Hagitat, 2012).

Asentamientos informales en
Ameérica Latina

“Los barrios o colonias populares, o simplemen-
te asentamientos informales, son mayoritarios en
las ciudades de América Latina” (HERNANDEZ &
SIERRA, 2019: 70).

A pesar que la arquitectura y urbanismo infor-
mal son evidentes en las ciudades latinoame-
ricanas, solo recientemente su estudio se ha
incorporado timidamente a los curriculos de la
formacion de arquitectos en la region de ma-
nera consistente (MiRANDA, 2017). Junto con el
cambio climatico y los riesgos que este genera
en la mayoria de paises latinoamericanos, los
asentamientos informales constituyen un pro-
blema urbano de varias ciudades de la regién:
viviendas autoconstruidas, suministro ilegal
de servicios basicos y ocupacion de zonas de
reserva. Asimismo, los residentes de asenta-
mientos informales en la regién son algunos
de los grupos urbanos mas vulnerables a los
efectos del cambio climatico (NuNez-CoLLapo &
Wang, 2020).

América Latina es una de las regiones del
mundo donde gran cantidad de personas ha-
bitan en asentamientos informales o, en su
defecto, en viviendas precarias. Segun una
evaluacion de 15 paises de América Latina,
por lo menos el 25% de la poblaciéon urbana
de la region vive en asentamientos informales
(MacDoNALD, 2004). La informalidad en la re-
gién latinoamericana ha crecido en los ultimos
afios y tienen una peculiaridad respecto a este
tipo de asentamientos a nivel mundial. En esta
region, segun CuicHevsky (2003), se pueden
observar dos tipos de informalidad en asenta-
mientos: Desde el punto de vista del dominio,
la informalidad urbana se da por ocupacion de
tierras publicas o privadas en aglomeraciones
como villas, favelas, callampas, barriadas y tu-
gurios, donde se ocupa de forma clandestina
e irregular los lotes; y desde el punto de vista
de la urbanizacion, donde la tierra ocupada no
tiene condiciones urbano-ambientales para ser
de uso residencial, es decir, son espacios en
condiciones de riesgo ya sea por inundacion,
contaminacion, cerca de zonas industriales,
sin infraestructura de servicios, dificil acceso
de transporte publico y sin cobertura educativa.
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Los principales condicionantes para la gene-
racion de asentamientos informales en las ciu-
dades de Latinoamérica son los acelerados
procesos de urbanizacion sin planificacion ur-
bana. Segun lo definido por FERNANDES (2011)
citado en CHanAamPA (2015), en la mayoria de
las ciudades latinoamericanas dentro los ulti-
mos veinte afos, los procesos de configuracion
urbana se crearon a partir de la existencia de
asentamientos informales. Es asi, como la in-
formalidad urbana en la region latinoamerica-
na tiene sus raices en ciertos aspectos fallidos
de la planificacion urbana. Entre los mismos,
destacan la expansion de las ciudades, el em-
pobrecimiento de la poblacién, las légicas de
mercado y la escasa participacion del Estado
frente al manejo de este mercado (OBSERVATORIO
GEOGRAFICO DE AMERICA LATINA, 2014).

Por su parte, la falta de planificacién urbana ha
ocasionado el surgimiento espontaneo de ba-
rrios precarios e informales. Los asentamientos
informales operan al margen de las regulacio-
nes formales de desarrollo urbano y albergan
entre un 20 % y un 50 % de la poblacién de
las ciudades mas grandes de América Latina.
Las condiciones de vida en estos asentamien-
tos son generalmente deplorables, debido a
las grandes deficiencias de infraestructura ba-
sica, servicios urbanos y malas condiciones
ambientales (MacDonALD & Simioni, 1999). El
déficit y poco acceso a vivienda o seguridad
en la tenencia de una vivienda ha llevado a
personas de escasos recursos o en situacion
de desplazamiento y vulnerabilidad, construir
de manera ilegal asentamientos humanos. Del
total de personas con pobreza econdémica en
América Latina, aproximadamente el 23.5 %
(42’300.000 personas) viven en asentamien-
tos informales (Acu & al., 2015).

En el caso de Latinoamérica es bastante
comun que el factor incidente en estos proce-
sos de informalidad urbana sea la problemati-
ca de guerras civiles y la represién social. Con
esto, las migraciones de gran importancia entre
el campo y la ciudad en Latinoamérica se con-
vierten en una forma de violencia que justifica
0 promueve las acciones de desplazamiento
de la poblacion rural en busca de refugio en
las cabeceras municipales de las ciudades mas
grandes, y que, en teoria, son escenarios para
un mejor vivir. Como producto de este fenome-
no se encuentra que, la expansion de los asen-
tamientos informales en las grandes ciudades
esta asociada, como fue mencionado anterior-
mente, con una idea social de buscar mayores
servicios y oportunidades.

763



Estudios

Por otra parte, al campo de la planeacién urba-
na le corresponde incorporar de manera activa
la visién de trabajar por la segregacion resi-
dencial y socioecon6mica que caracteriza a las
diferentes ciudades en Latinoamérica y que fo-
mentan el crecimiento y/o consolidacién de los
asentamientos informales. Kazrman (2003) ci-
tado en VarGas & JIMENEZ (2013), propone que
con la segregacion residencial se llega a un
consecuente aislamiento de la poblacion en el
entorno urbano. Esta separacion contribuye a
una exclusién desde distintas dimensiones: la
educacional, de servicios y usos de lo publico,
y la laboral. También se suma que los habitan-
tes de los asentamientos informales tienden a
convivir y, de alguna manera, llegan a aceptar
la existencia de comportamientos delictivos en
su entorno, incorporandolas en sus conductas
sociales. Estas actitudes obviamente estan
fuera de los parametros normativos sociales,
lo que promueve aun mas el rechazo social por
parte de otras poblaciones o barrios cercanos
a los sectores informales.

De ese modo, las poblaciones informales de
Latinoamérica, al residir en espacios segrega-
dos de las ciudades, deben coexistir con una
calidad de habitat deficiente, pero a la vez son
capaces de generar un espacio excluido de re-
sidencia que se constituye como un espacio
territorial relativamente homogéneo, propicio
para el desarrollo de comportamientos asocia-
tivos y sociales, frente a los problemas comu-
nes que se puedan presentar. Asimismo, LoPez
(2016) expone que, los asentamientos informa-
les en la region se enfrentan y son vulnerables
a los riesgos naturales particulares de los te-
rrenos y zonas donde se localizan. Ademas, la
tenencia del terreno es insegura y las familias
asentadas se exponen constantemente al des-
alojo y enfrentamientos con la fuerza publica.

En el caso de Buenos Aires, Argentina, los pri-
meros asentamientos informales surgieron en
la década de 1930; para el afio 2010 aproxi-
madamente 163587 personas vivian en vi-
llas o asentamientos informales, uno de los
casos recientes es la ocupacion del Parque
Indoamericano donde las personas asentadas
son individuos que habian sido expulsados por
un mercado inmobiliario informal y no tenia otra
alternativa que ocupar esta tierra. Incluso los
asentamientos informales de la ciudad, que
tradicionalmente servian como refugio para
los pobres, no los recibirian (VAN GELDER & al.,
2016). Tal vez, por las altas tasas de ocupacién
de la tierra en los asentamientos informales tra-
dicionales o como un rechazo y exclusion so-
cial por parte de ellos.
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En Brasil, entre el 20 % y el 25 % de las vi-
viendas en las principales ciudades nacen de
una ocupacion ilegal de tierras. Por ejemplo, en
Rio de Janeiro, entre 1961 y 2009 el nimero
de habitantes de las favelas y de otros asenta-
mientos informales aument6 del 10 % de la po-
blacién a méas del 20 % (de trescientos mil a un
millén de personas); los indices de crecimiento
informal han sido mas altos que los indices de
crecimiento de la poblacién urbanay de la inci-
dencia de la pobreza (FERNANDES, 2011). Segun
DowaLL (2007) en Sédo Paulo, las viviendas in-
formales aumentaron de un 6.9 % a un 11.9
% del total entre 1991 y 2001. Es a finales del
siglo XX y comienzos del siglo XXI, en el caso
de las ciudades brasileras, que se presenta-
ron los casos de ocupacion ilegal de tierras y
asentamientos informales, tal vez, ocurriendo
esto como una necesidad latente de la comu-
nidad por la tenencia de vivienda segura o, por
lo menos, un lugar donde pudieran vivir.

En ese sentido, Brasil es uno de los paises
latinoamericanos que mas concentra asenta-
mientos informales en su territorio, aproxima-
damente 9.9 % del suelo urbano es ocupado
por asentamientos informales; en el pais se
genero la informalidad tempranamente ante la
falta de mercado de suelo regulado, las fave-
las son el ejemplo mas grande de la informali-
dad en Latinoamérica las cuales se presentan
en la mayoria de los centros urbanos del pais,
estan en tierras de reserva y/o no urbanizables
por motivos ambientales o topoldgicos (AcosTa,
2015). De esta forma, la presencia de asenta-
mientos informales en Brasil esta acompafiada
de la falta de servicios publicos, condiciones
insalubres del ambiente, seguridad de la tierra,
de suelos urbanizables, marginalidad y exclu-
sion urbana.

De acuerdo con PermaAN (2019: 217), las fa-
velas como asentamientos informales en Rio
de Janeiro:

“no son marginales, pero estan activamente
marginalizadas por un sistema que se beneficia
del mantenimiento de la desigualdad, la exclu-
sion y la represion”.

Butera & al. (2019) analizan el acceso a la
energia como un aspecto particular y poco es-
tudiado en los asentamientos informales en
Brasil, teniendo como caso de estudio Reta
Velha y Jardim Bom Retiro, dos comunida-
des informales en Rio de Janeiro. El analisis
de pobreza energética muestra que en Jardim
Bom Retiro 47% de los hogares esta por deba-
jo del umbral de pobreza energética; en Reta
Velha, el porcentaje es mucho menor: 20.6 %.
Ademas, debido a los servicios muy deficientes
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de agua, alcantarillado y recoleccién de resi-
duos disponibles, la gente podria percibirlos
como mas criticos y importante que la energia
que, de lo contrario, esta limitada solo por la
capacidad y / o voluntad de gasto individual
(BuTeERA & al., 2019).

Por su parte, en la época de 1940 los asenta-
mientos informales empezaron a presentarse
en las grandes ciudades de México, principal-
mente formadas por poblacién que emigro del
campo a la ciudad en basqueda de empleo, la
mayoria de estas personas, al no tener recur-
sos para vivir dentro de la ciudad formal, tenian
que recurrir a asentarse principalmente en las
periferias aun sabiendo que esos terrenos no
contaban con ningun tipo de servicio e infraes-
tructura urbana. Gran parte de estos asenta-
mientos informales creados hace mas de 75
afios ahora forman parte de la ciudad formal
(AcosTa, 2015). En la ciudad de México uno
de los aspectos que contribuye al aumento de
la informalidad urbana son los fraccionadores
ilegales quienes venden lotes de 200 metros
cuadrados en montos que se han ido incremen-
tando desde el afio 2005 (anticipos y pagos
mensuales) (DeLcabiLLO, 2016: 95).

Por su lado, en las zonas del Per(, CALDERON
& al. (2015) describen que, entre 1993 y 2012
los asentamientos informales se han triplica-
do y su poblacion casi se ha duplicado. Pera
trabaja por gestionar y mejorar algunas condi-
ciones sociales a partir de la dinamizacion de
procesos para mejorar el trabajo de la politica
urbana y lograr desarrollar mas la igualdad de
oportunidades sociales, tanto laborales como
para la adquisicion de vivienda. Otros pai-
ses latinoamericanos como Chile, Argentina y
Uruguay no son ajenos a las problematicas re-
lacionadas con los asentamientos informales y
la ocupacién del suelo urbano. De acuerdo con
investigaciones cientificas de ATRIA & PEREz.
(2015), Chile en el afio 2007 tenia un total de
533 asentamientos informales en su territorio,
28.578 familias en la informalidad y un 51 % de
tenencia segura del terreno; Uruguay para el
2008 concentr6 566 asentamientos informales
y 63.275 familias en estos, y 64.2 % de tenen-
cia segura del terreno; por Gltimo, Argentina, en
el 2013 los asentamientos informales ascen-
dieron a un total de 1834 y 532.800 familias,
con tenencia segura de terreno equivalente a
16 %, siendo la tasa representativa mas baja
de esa regidn suramericana.

Entre tanto, en paises como Venezuela, de
acuerdo con la investigacion realizada por Siva
(2016), actualmente la mitad de la poblacion
de Caracas vive en asentamientos informales,
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aunque en términos de territorio representan
una cuarta parte de la huella urbana: entre
1966 y 2014 se cuadriplico las &reas de los
barrios informales de 13.5 km? a 43.3 km2. Esto
debido al aumento de la poblacién urbana origi-
nado por las migraciones. De la misma forma,
en la ciudad de Quito, Ecuador, la ocupacion
informal de suelos rurales y de conservacion
ecologica, y su conversion en suelo urbano,
creci6 desde la década de 1970, a través de
invasiones y venta de lotes en mercados in-
formales, principalmente en los contornos de
la ciudad en expansién. Cientos de miles de
viviendas, muchas precarias, se han ido eri-
giendo sobre zonas agricolas, ganaderas, de
proteccion ecoldgica, quebradas, incluso en
zonas consideradas de alto riesgo (GomEz &
Cuvi, 2016).

En Nicaragua, se encuentra una comunidad
llamada Nueva vida compuesta por secciones
comunmente clasificadas como asentamientos
informales. Los residentes enfrentan una carga
de salud compleja hormalmente asociada con
comunidades empobrecidas e informales. Los
problemas de salud en la comunidad incluye
dietas pobres y deficientes en nutrientes que
resultan en altas tasas de hipertension, diabe-
tes tipo 2 y enfermedades cardiacas. Ademas,
el cancer de cuello uterino se habia convertido
en una enfermedad cronica en el asentamien-
to, embarazo en la adolescencia, asma (proba-
blemente por quemar basura y estufas al aire
libre) y cortes, raspaduras, heridas que se in-
fectan son otros temas de interés (CurTis & al.,
2017). Asimismo, Los Platanitos es un asen-
tamiento informal en Republica Dominicana,
esta comunidad aun no cuenta con servicios
formales de infraestructura, las tasas de des-
empleo y pobreza siguen siendo altos y los ni-
veles de educacion son muy bajos. Al mismo
tiempo, los residentes han desarrollado estruc-
turas de apoyo comunales en forma de redes
econdmicas informales, estructura de gobier-
no y mecanismos de apoyo social (SLETTo &
NYGREN, 2016).

En el contexto colombiano, segin ToRRES
(2008), los asentamientos informales se con-
forman como unidades urbanas que ocupan
zonas de proteccion ambiental, presentando-
se problematicas relacionadas con inundacio-
nes, deslizamiento, contaminacion y falta de
conexiones al servicio publico. De igual forma
las viviendas son precarias, autoconstruidas
y uso de materiales como la madera, cartén,
plastico o laminas de zinc. Para RobRIiGUEZ &
al. (2014), en Colombia por razones de se-
gregacioén social, los asentamientos informa-
les se ubican principalmente en zonas de alto
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riesgo ambiental, como deslizamiento de tie-
rras por la inestabilidad del terreno o inunda-
ciones producidas por arroyos en temporadas
de invierno. Esto Ultimo caracteristico de la ciu-
dad de Barranquilla. En la ciudad de Bogota
(Colombia) en el afio 2017 presentaba 20.819
asentamientos ilegales, algunos constituyen
barrios enteros y estan en alto riesgo de de-
sastre, donde la mayoria de las familias son
vulnerables y la densidad poblacional es ele-
vada (SEmaNa, 2017). Por ejemplo, la localidad
capitalina de Ciudad Bolivar tiene un nivel de
ocupacion extremo producto del desarrollo de
asentamientos informales (Pava, 2017).

Por su lado, en los asentamientos informales
de la ciudad de Medellin (Colombia) se obser-
va carencia definitiva de conexiones de servi-
cio publico (Torres, 2008) y niveles altos de
pobreza, delincuencia y, marginalidad social
y urbana. Un caso de esto es el barrio Santo
Domingo Savio, localizado en la Comuna
Popular 1, formado por la ocupacion marginal
e ilegal de la tierra y marcado por la violencia 'y
pobreza, tal como lo expone BaLLESTEROS & al.
(2010). Segun SmiTH & al. (2020) quién estudia
las estrategias de mitigacion planteadas para
la gestion del riesgo por deslizamientos en
asentamientos informales de Medellin, expo-
gue que la urbanizacién continGia impulsando
el crecimiento de los asentamientos informa-
les en tierras expuestas a peligros como desli-
zamientos de tierra, aumentando el riesgo por
desastres entre poblaciones de bajos ingresos.

Informalidad urbana en
Barranquilla (Colombia)

En el caso de la ciudad de Barranquilla
(Colombia), de acuerdo con GomMEz & MONTEAGUDO
(2019) las viviendas de los asentamientos infor-
males estan caracterizadas por la falta de infraes-
tructura y material adecuado de construccién. Lo
gue hace a estos sectores vulnerables en cuan-
to a riesgos medioambientales y climéticos, y
falta de confort tanto térmico como humano. Asi
mismo, se presenta un déficit en pavimentacion
de vias, equipamientos institucionales, vivienda
digna y de calidad, y espacio publico y/o zonas
verdes; sumado la exclusiéon y marginalidad ur-
bana. Tal como lo expone Torres (2008), en
Barranquilla la mitad de la poblacion de estra-
tos medios y bajos residen en los asentamientos
informales, habitando viviendas precarias auto-
construidas. Uno de los rasgos comunes de los
asentamientos informales en la ciudad es la pre-
cariedad de las viviendas, autoconstruidas con
materiales como madera, cartones, plasticos o
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laminas de zinc, con una improvisacion de divi-
siones internas, sin acceso de forma legal a los
servicios publicos e insalubridad.

En zonas aledafias a la ciudad de Barranquilla,
en los ultimos afos, se han vuelto comunes los
asentamientos informales. En el departamento
del Atlantico hay unos 78.845 km? de terrenos
con caracteristicas de playa maritima y terrenos
de tajamar, pero aproximadamente 56.061 km?
se encuentran ocupados a través de titulos de
propiedad ineficaces y delimitados de manera
irregular (JIMENEz, 2019). En las zonas cercanas
a la Ciénaga de Mallorquin en Barranquilla, co-
rrespondiente a un sector del barrio Las Flores,
300 familias viven en la informalidad. Las vivien-
das son construidas como palafitos, sin técnica
o condicion de habitabilidad (Fic. 1). Esta es la
manera que muchas personas han encontrado
de habitar una vivienda.

Ocupacion de la ciénaga de Mallorquin por
asentamientos informales en el barrio Las Flores.

Fuente: Archivo personal.

Los asentamientos informales en el territorio
han crecido de forma vertiginosa en el perio-
do comprendido entre los afios 2016 y 2019,
producto de las migraciones internacionales
y nacionales, de igual forma, en la region at-
lanticense la informalidad urbana creci6 para
el periodo comprendido entre 2010 a 2013 a
causa de los desastres naturales y desplaza-
mientos forzosos. Para el afio 2013, segun los
resultados obtenidos los asentamientos infor-
males en la ciudad ocuparon zonas cerca-
nas a cuerpos de agua, humedales o arroyos,
como es el caso de la informalidad urbana
presenta en el sector sur de la ciudad. Para el
afio 2018, 150 familias ocuparon de manera
ilegal suelos en periferias urbanas del AMB.
En la investigacion realizada se selecciond
cinco asentamientos informales localizados en
Barranquilla y su AMB, identificando en estos
aspectos como cantidad de la poblacién, ac-
ceso a servicios, material de construccion de

766



CyT

Indicador/Nombre Los Carruajes San Vicente Villa Mojon Palo Alto Villa del Mar
Localizacion Galapa Soledad Barranquilla Barranquilla Barranquilla
Poblacién 100-200 hab. 200-500 hab.  100-200 hab. 200-500 hab.  200-500 hab.
Viviendas potenciales 20-30 15-20 30-40 30 30
Materiales predominantes -

. Madera-Plastico ~ Madera Madera Madera Madera
de construccién
Suelo Urbanizable Urbanizable En riesgo Urbanizable Proteccion y
reserva
Estado legal No No En tramite En tramite En tramite
Agua potable Agua ,potaple,. Energia Agua potable
Agua potable y . energia eléctri- P .
. NP y energia ) eléctrica en y energia
Acceso a servicios energia eléctrica . cay gas domi- L -
: eléctrica (Ac- S tramite y eléctrica (Ac-
(Acceso ilegal) . ciliario (Acceso .
ceso ilegal) ) aseo legal ceso ilegal)
ilegal)
% de Necesidad habitacional 100 20 95 10 60
Cercania a transporte . . . . .
- 15 min. 10 min. 5 min. 5 min. 10 min.
publico (aprox.)
Proyeccion c_ie permanencia Alta Alta Alta Alta Alta
de la comunidad
Vivienda e Vivienda y - ACC?S.O a Accgs.o a
. . . . Vivienda y servicios servicios
Necesidad més urgente infraestructura; acceso a . - . -
; . acceso a servi-  publicos, in- publicos,
del asentamiento Desarrollo comu-  servicios . - ;
o L cios publicos fraestructura infraestructura
nitario publicos . o
y ambiental y vivienda
Percepcién de inseguridad Baja Muy alta Media Media Media

Comunidades en asentamientos informales en Barranquilla y AMB.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados por TEcHo BARRANQUILLA (2018).

viviendas, necesidad habitacional y percep-
cién de la seguridad (Fic. 2).

De acuerdo con lo anterior, aproximadamente
méas de 2000 personas en casi 200 viviendas
viven en los asentamientos informales estu-
diados en la ciudad de Barranquilla y su AMB.
Ademas, los asentamientos informales necesi-
tan con urgencia acceso a los servicios publi-
cos y adecuada infraestructura y vivienda. Dos
asentamientos informales, Villa Mojon y Villa del
Mar, ocupan suelos no urbanizables (En riesgo
y en proteccién y reserva); en estas comunida-
des es necesario la reubicacién o reasentamien-
to de 70 familias y un total de 700 habitantes.
En el resto de las comunidades, en los proce-
sos de mejoramiento y regeneracion se puede
trabajar directamente en el suelo urbano donde
se encuentran, buscando tramitar la legalidad
de estos.

La regeneracion urbanay los
asentamientos informales

La regeneracion urbana no solamente abar-
ca temas de espacio urbano, también entra en
el campo sociocultural, politico y econémico. La
regeneracion urbana de un sector deteriorado,
vulnerable, decadente o que presente ciertos pro-
blemas urbanisticos y de crecimiento informal,
solamente se logra con la gestién y actuacion de
todos los agentes que se desenvuelven en la so-
ciedad. La transformacion o mejora de las con-
diciones urbanas en sectores con asentamientos
informales se ha llevado a cabo por medio de la
regeneracion urbana. En este caso, el proceso de
regeneracion se caracteriza por actuaciones inte-
gradas que buscan la mejora del ambito urbano
de forma coordinada y sin limitarse a elementos
puramente estéticos, tocando también temas so-
ciales y econdmicos (IrRaecul, 2015).
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De esa forma, teniendo en cuenta que ARTEAGA
& EscaLLoN (2012: 59) definen la regeneracion
urbana como:

“la visién y accién comprensiva e integral que
se dirige hacia la resolucion de problemas ur-
banos y que busca dar un mejoramiento perma-
nente en las condiciones econdmicas, fisicas,
sociales y medioambientales de un area que ha
sido objeto de cambio”.

Por consiguiente, existen diferentes enfoques
para la regeneracion urbana: la reubicacion de
actividades y empresas, a veces de residentes
de forma temporal o permanente; la actualizacion
y modernizacién de las infraestructuras urbanas
y, en algunos casos, la modificacién en los usos
del suelo y de la estructura de la propiedad.

Por otra parte, existen otros instrumentos de in-
tervencion urbana cuya finalidad es trabajar por
el mejoramiento de las problematicas urbanas.
Sin embargo, su enfoque no es de transforma-
cién integral como la regeneracion urbana sino
cambios parciales a nivel estético o recupera-
cion paisajistica. En ese sentido, se pueden
identificar varios procesos como: la rehabilita-
cién urbana enfocado en restituir las caracte-
risticas fisicas y estéticas del entorno urbano
degradado a su estado anterior (IRAEGUI, 2015),
incluyendo estrategias para evitar el continuo
deterioro del tejido urbano y social (Rusio DEL
VaL, 2013); la renovacion urbana centrada en
remodelar los espacios antiguos y viejos para
construir @mbitos urbanos nuevos (Iraecul,
2015); y la revitalizacién urbana cuyo objetivo
es detener las consecuencias del deterioro ur-
bano y ambiental de un sector, ayudando a la
cohesién social y fortalecimiento de la comuni-
cacion entre ciudadanos (YAGUE, 2017).

De acuerdo con RemEsAr (2012), la regenera-
cion urbana es un instrumento de intervencion
enmarcado por estrategias y politicas de actua-
cién, que tiene estas caracteristicas:

e Son procesos que no buscan expandir o in-
crementar el suelo urbanizable.

« Se enfoca en solucionar problemas urba-
nos en areas marginales y/o degradadas,
actuando en las dimensiones fisicas, so-
cioeconémica, ambiental y cultural del de-
sarrollo humano.

* Busca el fortalecimiento econémico, el me-
joramiento de la calidad ambiental y la sos-
tenibilidad del desarrollo urbano.

En cuanto a procesos relacionados con rege-
neracién urbana, ZHenG & al. (2016), exponen
gue en el contexto de la ciudad de Hong Kong
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(China), los indicadores que evallGan la sosteni-
bilidad antes de hacer la regeneracion urbana
son: el aspecto social, la economia y el traba-
jo, los recursos y el medio ambiente, y el uso
del suelo, identificando una metodologia para
esta, que incluyan la conservacion, la rehabili-
tacion, la reurbanizacion y la revitalizacion, todo
enmarcado por el desarrollo humano sostenible.
Del mismo modo, PLOEGMAKERS & BECKERS (2014)
hablan de los condicionantes en un proceso de
regeneracion urbana, teniendo en cuenta los
casos aplicados en Paises Bajos. Las interven-
ciones de regeneracion en esta region incluyen
mejoras, incentivos para el desarrollo empresa-
rial, programas de formacion y educacion, regla-
mentos ambientales y de planificacion, servicios
de mejora de la salud y delincuencia, asi como
actividades de reduccidn de la pobreza.

Por otro lado, es importante resaltar que en los Ul-
timos afios han surgido cambios profundos y ace-
lerados de las politicas urbanas en muchos paises
europeos, y mas concretamente en lo que se refie-
re a las politicas de regeneracién urbana llevadas
a cabo a nivel de los barrios precarios e informa-
les. La agenda de transformacion para este tipo de
procesos ha llegado a incluir cada vez mas puntos
de vista innovadores, incluyendo la sostenibilidad
ambiental, multiculturalismo e inclusién social; im-
plementando a su vez la gobernanza de las redes,
como la coordinacion multinivel, cooperacion pu-
blico-privada y participacion ciudadana (PARes &
al., 2012).

En ese sentido, LEes & MeLHuIsH (2015), resaltan
que en el Reino Unido lo propuesto por el infor-
me del Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos, CNUAH (2004), se-
flala que la regeneracion urbana ha llegado a
aportar en el desarrollo de la 6rbita de la vivien-
da social. Con ese enfoque, ELLErTON (2011),
afirma que en ese pais los procesos de rege-
neracién urbana incluyen elementos conecta-
dos entre si y las demandas especificas de los
sectores a intervenir. Por su parte, MaMDouH &
al. (2017), presentan puntos claves para la sos-
tenibilidad de la transformacién de los asenta-
mientos informales, aplicables en procesos de
regeneracién urbana. Estos son:

A. Maximizar el crecimiento economico y
reducir el desempleo mediante la creacién
de oportunidades de empleo con capital
intensivo pequefio.

B. Invertir en sectores comerciales de rapido
crecimiento exitoso, como manufactura y
actividades agricolas, como apoyar la ma-
nufactura o el procesamiento de costura de
alimentos, mezcla de detergentes, agricultura
simple y produccion de animales. agricultura.
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C. Educar a las generaciones futuras, lo que
significa, de manera secuencial, un mayor
nivel de vida y un mejor ambiente de vida,
considerando diferentes programas que me-
joran el crecimiento de las actividades y, por
lo tanto, mantienen los niveles de empleo y
crean mejores oportunidades de empleo.

D. Desarrollo de servicios, disefio de viviendas
y transporte para ampliar el potencial de
empleo en el area. La creacion de espacios
sociales urbanos permite la diversidad del
entorno cultural, educativo y social.

E. Promover proyectos de erradicacion del
analfabetismo en instituciones voluntarias, es-
pecialmente para mujeres y adultos jovenes.

En el contexto colombiano, particularmente en
la ciudad de Barranquilla, GomEz & MONTEAGUDO
(2019), proponen un modelo de regeneracion ur-
bana con un enfoque hacia la sostenibilidad. Los
investigadores establecen politicas, herramientas
e instrumentos de la regeneracion urbana, estas
se enmarcan en instrumentos de multidimensio-
nalidad (fisica, social, politica y ambiental), plani-
ficacion estratégica (Plasmar la vision integrada
del territorio), focalizacion territorial (Contexto
territorial de areas urbanas en crisis), recupera-
cién socioeconémica (Fortalecimiento de cen-
tralidades periféricas), servicios y dotaciones
(Desarrollo de equipamientos), espacio publico
y rehabilitacién (Calidad paisajistica del entorno
y regeneracion del espacio publico), cooperacion
publico-privado (Proyectos de regeneracion ur-
bano), cooperacion entre lo local y nacional, y
planes urbanisticos. Todo esto con la premisa de
la transformacion integral del territorio ocupado
por asentamientos humanos informales.

Metodologia

La investigacion realizada es de tipo cuantitati-
vo y cualitativo, con enfoque metodol6gico des-
criptivo y exploratorio, que permitieron entender
el fenébmeno de los asentamientos informales
en Latinoamérica, desde distintos &ngulos, di-
mensiones y perspectivas tedricas; con el dise-
flo metodoldgico experimental y transaccional, se
estructurd un analisis descriptivo y correlacional
de la regeneracién urbana como proceso urba-
nistico para transformar las condiciones precarias,
marginalidad y exclusién urbana de los asenta-
mientos humanos informales. Igualmente, se pre-
senté una revision de la literatura e investigaciones
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precedentes en el tema de transformacion y recu-
peracion de suelos en comunidades con asenta-
mientos informales y/o barrios precarios mediante
proyectos y estrategias de regeneracion urbana.

Por lo anterior, se selecciond por muestreo inten-
cional o por conveniencia, cinco comunidades in-
formales en la ciudad de Barranquilla (Colombia)
y suAMB, analizando las condiciones sociales, ur-
bano-ambientales y econémicas de estos asen-
tamientos. Esto con el objetivo de identificar en
sectores degradados, marginados y excluidos,
cudles son los ejes, aspectos y problemas que se
deben abordar en los procesos de regeneracion
urbana de los asentamientos informales; compa-
rando las problematicas existentes a nivel local
con las identificadas en el contexto internacional.
De esta manera, las estrategias identificadas sean
aplicables en cualquier parte del mundo, no sola-
mente en asentamientos informales, también en
otros sectores urbanos degradados.

Finalmente, desde el enfoque del desarrollo hu-
mano sostenible, se determinaron e identificaron
las herramientas y/o estrategias aplicables para la
regeneracion urbana de territorios y suelos urba-
nos donde se presente asentamientos informales,
buscando mitigar las problematicas evidenciadas
en las dimensiones sociocultural, econémica y
urbano-ambiental. Estructurando una matriz me-
todoldgica estratégica basada en procesos de re-
generacion urbana.

Resultados

En la investigacion realizada se identificé los
aspectos desfavorables y aquellos aspectos
favorables en las dimensiones ambientales,
sociales, culturales, econdémicas y urbanas de
los asentamientos informales seleccionados.
Estos aspectos distintivos son puntos clave y
elementos estructurantes para la definicion de
las estrategias de intervencion por medio del
proceso de regeneracion urbana (Fic. 3). De
esta manera, el gran reto de las estrategias de
regeneracién urbana esta en hacer compatible
la mejora de las condiciones de vida del tejido
urbano y social existente, donde se desarro-
lla la actividad social y econdémica, sin provo-
car el desplazamiento forzoso de la poblacion
como si fuera un efecto colateral inevitable. Sin
embargo, en los asentamientos informales que
sea necesario se deberé gestionar la reubica-
cion de las comunidades.
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Aspectos ambientales

Falta de saneamiento

Riesgos naturales como
deslizamientos y
desbordamientos de
cuerpos de agua

Degradacion del
paisaje natural

Destruccion de areas de
vegetacion

Deterioro de cuencas,
humedales y zonas de
proteccion ambiental

Aumento de erosion y
Sedimentacion

Aspectos sociales
Falta de cobertura

del sistema de
salud publica

Carencia de
seguridad social

Bajo indice de
calidad de vida

Exclusién social

Delincuencia e
inseguridad

Aspectos culturales

Falta de
equipamientos
institucionales y
espacio publico

Fuerte identidad
colectiva de los
pobladores

Apoyo comunitario

Autoconstruccion
de viviendas con
materiales
reciclados de mala
calidad y
procedencia

Aspectos econémicos

Alto nivel de
desempleo

Elevado precio del
suelo urbano

Brecha entre la oferta y
la demanda

Falta de acceso a
vivienda digna y
regulacion del suelo

Informalidad laboral
para subsistir

Aspectos distintivos de los asentamientos informales estudiados

Aspectos urbanos

Ocupacion de suelos
en expansion y/o
periferias urbanas

Formas deficientes de
disefio y construccion

Tejido urbano
fragmentado y no
definido

Falta de vias adecuadas
de acceso y avenidas
sin pavimentacion

Poco acceso directo a
los sistemas integrados
de transporte publico

En ese sentido, las estrategias de regeneracion
urbana aplicables en los asentamientos infor-
males seleccionados y, asimismo, aplicables en
cualquier asentamiento informal en el mundo
debe incluir la transformacion multidimensional
del territorio ocupado. De esta forma, se esta-
blecen de forma general y con base a investi-
gaciones precedentes de Gomez & al. (2019),
RemEsAR (2012), ELLerToN (2011) y, MAMDOUH &

Fuente: Elaboracion propia con base en estudios realizados

GawmiL (2017), elementos clave desde el enfoque
del desarrollo humano sostenible en asenta-
mientos informales para entender los procesos
de regeneracion urbana (Fic. 4).

De ese modo, estos elementos ambientales, so-
cioculturales, econémicos y fisicos constituyen una
parte fundamental en las soluciones practicas a
los problemas relacionados con los asentamientos

Elementos desde el enfoque del desarrollo humano sostenible en procesos de regeneracion urbana en

asentamientos informales

CIUDAD Y TERRITORIO

Fuente: Elaboracién propia
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informales. A partir de ese enfoque se plantea una
matriz metodoldgica multidimensional y estratégi-
ca que recopila las herramientas para la regenera-
cion urbana en comunidades con asentamientos
informales, estructurando estrategias desde tres
dimensiones del desarrollo territorial hacia la sus-
tentabilidad urbana (ver Fic. 5). Los procesos de re-
generacion urbana en asentamientos informales se
definen en la intervencién de tres dimensiones del
desarrollo: la sociocultural, abordando enfoques es-
tratégicos de gobernanza e institucionalidad, partici-
pacion social y comunitaria, desarrollo de industrias
culturales creativas, igualdad social y coexistencia,
educacion e interculturalidad; la econémica, con
Problematicas de los

Dimensiones Enfoques

proyectadas asentamientos informales estratégicos

Tejido social fragmentado: Gobernanza e
Marginalidad y exclusion social | institucionalidad
Hacinamiento y alta densidad
poblacional

Participacion social
Desercion escolar, falta
de cobertura educativa e
instituciones de educacion

Industrias

Dimensién Delincuencia e inseguridad, culturales creativas

altas tasas de criminalidad
con baja expectativa de vida y
represion social

sociocultural

Igualdad
o comunitaria
Disminucion de las tasas y coexistencia
nutricionales
Déficit en servicios de salud
Educacion e

interculturalidad

Bajo desarrollo y promocién
de actividades culturales

Pobreza extrema

Dimensién Ecosistema
econdmica Informalidad laboral econémico
regenerativo
Bajo desarrollo econémico y
empresarial
Falta de infraestructura de
servicios
Ocupacion de zonas en
riesgo, proteccién ambiental
y/o no urbanizables
Transformacion
Dimension Entorno sanitario deficiente integral y
urbano-ambiental sustentable del
territorio

Exclusién social
Tenencia ilegal del terreno

Déficit en acceso a vivienda y
tenencia segura
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énfasis en estrategias de ecosistema econémico
regenerativo; la dimension urbano-ambiental, enfo-
candose en la transformacion integral y sustentable
del territorio en los componentes.

Por lo anterior, la metodologia multidimensional
aplicable en procesos de regeneracion urbana de
asentamientos humanos informales se plantea
para la recuperacion, transformacion y rehabilita-
cion de las condiciones desfavorables de estos
territorios. En ese sentido, desde una perspectiva
general y los resultados obtenidos en la investiga-
cion, se define la regeneracion urbana como una
via e instrumento para la adecuacién del territorio,

Estrategias de regeneracion urbana
y desarrollo humano sostenible

Resignificacion del tejido por medio de proyectos de cohesion social
e inclusién cultural

Redensificacion del territorio y
consolidacion poblacional

Aumento de cobertura educativa en el desarrollo de programas
de educacién, construccion de instituciones y programas de
alfabetizacién y promocién escolar para una escolaridad integral,
completa y gratuita

Proyectos gubernamentales de mejoramiento en la percepcién de
seguridad y asistencia policial

Programas de acompariamiento nutricional y complementario para
todas las edades y gestion nacional de seguridad alimentaria en la
poblacién en busqueda de hambre cero

Disefio y habilitacién de nuevos centros hospitalarios con altos
niveles de atencion en salud, y programas de acompafiamiento y
brigadas de salud.

Disponibilidad y construccion de equipamientos institucionales que
promuevan el desarrollo cultural sostenible

Desarrollo de programas e incentivos para el desarrollo empresarial
y comercial

Oportunidades de empleo con capital intensivo pequefio

Promover el cooperativismo y proyectos de agricultura urbana
comunitaria

Resignificacion del suelo urbano
Distribucién equitativa de los usos del suelo urbano

Proyectos que garanticen acceso a vivienda digna y definicion de
tipologias edificatoria

Cobertura total y adecuado acceso en infraestructura de servicios
Recuperacién de zonas de proteccién ambiental

Regulacion del uso de la tierra

Definicion del espacio publico efectivo y distribucién de zonas verdes

Metodologia estratégica y multidimensional aplicable en procesos de regeneraciéon urbana de

asentamientos humanos informales

Fuente: Elaboracion propia
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de mudar las condiciones de las areas destruidas
de la ciudad, de recuperar los centros historicos ur-
banos, de activar el espacio publico, de preservar
el paisaje tanto urbano como natural, de conservar
los recursos, de revitalizar la economia y desarrollo,
y, sobre todo, de permitir a las comunidades mas
afectadas una buena calidad de vida. Es por esto,
gue se selecciona la regeneracion urbana como la
alternativa mas efectiva para el mejoramiento de
las condiciones de comunidades con asentamien-
tos humanos informales, proponiendo estrategias
encaminadas al desarrollo humano sostenible.

De acuerdo con la metodologia estructurada, en la
dimensién sociocultural las estrategias de regenera-
cion plantean la resignificacion, consolidacion y for-
talecimiento del tejido social. El tejido social es una
metafora para referimos al entramado de relacio-
nes que configuran lo que llamamos realidad social
(Szrompka, 1995); la salud, educacion, desarrollo cul-
tural, seguridad social y servicios bésicos son com-
ponentes del tejido social de una comunidad, por
tal motivo, en los procesos de regeneracion de los
asentamientos informales es importante la blsque-
da de la calidad de vida de la poblacién asegurando
que todas las familias vulnerables tengan acceso a
los derechos correspondientes. Igualmente, en esta
dimensidn, el enfogque estratégico de gobernanza e
institucionalidad debe significar el apoyo de entida-
des gubernamentales y/u organismos estatales en
todos los procesos que involucren el mejoramiento
de la calidad de vida en los asentamientos informa-
les. Es preciso la gestion gubernamental en la pres-
tacion de los servicios de salud; en las comunidades
informales se debe disponer de un centro hospitala-
rio cercano que cuente con los niveles de atencion
requeridos por la comunidad. Asimismo, la realiza-
cion de brigadas de salud, acompafiamiento médi-
co presencial o remoto, y control de las condiciones
sanitarias en la poblacion.

Por su parte, en los asentamientos informales es
necesario garantizar el acceso a una educacion de
calidad promoviendo programas de alfabetizacion,
infraestructuras escolares y gratuidad en la educa-
cion tanto primaria, secundaria y superior. De igual
manera, los proyectos de regeneracion deben in-
volucrar el disefio, habilitacion y construccion de
espacios arquitectonicos para el desarrollo cultural
y afianzamiento de talento en jovenes y adultos;
estos espacios arquitectdnicos deben repensarse
con el objetivo de ser entornos de creacién, coe-
xistencia, multiculturalidad, ideologias de género,
transformacioén social y trascendencia en las sen-
saciones y experiencias de la comunidad. Mediante
programas de promocion y desarrollo cultural se
puede reducir la brecha de desigualdad, delincuen-
cia y generacion de conflictos territoriales, que son
constantes en el afianzamiento de los problemas
sociales de los asentamientos informales.

CIUDAD Y TERRITORIO

Por otro lado, una de las problematicas observadas
en los asentamientos seleccionados son las bajas
tasas nutricionales. De ese modo, es esencial la
asistencia gubernamental en gestion de Programas
de Acompariamiento Nutricional (PAN), implemen-
tado en todas las edades. El objetivo es llegar al
nivel de “hambre cero”, donde las familias de estos
asentamientos tengan acceso a una alimentacion
adecuada y control nutricional por parte de expertos
en el tema. Por dltimo, uno de los aspectos des-
tacados o favorables identificados en los asenta-
mientos informales es el cooperativismo y ayuda
comunitaria; las familias se ayudan constantemente
en procesos de autoconstruccion de vivienda, pro-
teccién y limpiezas ambientales. Asi, la metodolo-
gia planteada se va enfocando en la coexistencia,
cooperativismo e igualdad comunitaria, donde los
procesos de regeneracion urbana prioricen el “su-
jeto” (individuos que habitan en los asentamientos
informales) como un grupo que crea conexiones y
se interrelaciona entre los miembros de la comuni-
dad forjando lazos de mutualismo y cooperacion
en un entorno.

Para la dimension econémica, los procesos de re-
generacion urbana se enfocan en estrategias de
ecosistema econémico regenerativo buscando mi-
tigar las problematicas de pobreza, informalidad la-
boral y bajo desarrollo econémico. Por tal razén,
se plantea promocién de programas e incentivos
para el desarrollo empresarial y comercial donde
se den nuevas oportunidades de empleo con ca-
pital intensivo pequefio y proyectos de agricultura
urbana comunitaria. Es importante reconocer que
todos estos planteamientos seran posible en la me-
dida que los gobiernos nacional y local y, empresas
publicas y privadas intervengan con apoyo financie-
ro. Se debe reducir las tasas de desempleo o em-
pleos informales observados en los asentamientos
informales seleccionados. Ciertamente, no todos
los miembros de estas comunidades cuentan con
estudios especializados para ejercer ciertas labo-
rales, algunos solamente terminaron primaria o se-
cundaria. Aun asi, se puede capacitar en estudios
técnicos o tecndlogos a jovenes y adultos para la
generacion y ofrecimiento de nuevas oportunidades
laborales y creacién de nuevas ideas de negocios
gue consigan apoyo por innovacion y creatividad
por parte de empresas.

Por ultimo, una de las dimensiones que abarcan
elementos fisicos transformadores es la dimension
urbano-ambiental. Esta dimension tiene un enfo-
que estratégico con base a la transformacion in-
tegral y sustentable del territorio. Por tanto, uno de
los elementos a intervenir en los procesos de rege-
neracion es el tejido urbano. Del tejido urbano, las
ciudades Latinoamericanas y del Caribe, asi como
otras de diferentes contextos, presentan fragmen-
tacion y segregacion ocasionados por el desarrollo
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del mercado neoliberal, el desarrollo inmobiliario
contemporaneo y los asentamientos informales
como un resultado inherente que plantea una di-
ferencia del resto de tejidos y texturas urbanas y
demarca visualmente las desigualdades territoria-
les que los identifica. De esa forma, las estrategias
de regeneracion se deben basar en la regulacion
de la ocupacion y precio del suelo urbano, la com-
pensacion de los usos del suelo, la definicién de un
nuevo tejido urbano (tipos de texturas y tramas),
rehabilitacion del espacio publico, construccion de
equipamientos de caracter institucional y comercial,
generacion y preservacion de zonas verdes y eco-
sistemas naturales en el entorno urbano, y genera-
cion de oportunidades en acceso a vivienda digna,
asi como la construccion de nuevas viviendas.

Para la regularizacién del suelo, es decir legalizar
las viviendas en asentamientos informales y otras
viviendas en suelos irregulares en términos legales,
los paises latinoamericanos han propuestos leyes,
decretos, programas y proyectos como instrumen-
tos de regularizacion de la informalidad del suelo.
En Nicaragua y Venezuela han optado por leyes y
decretos; en Argentina, Bolivia, Brasil y México han
optado por leyes y programas; en Chile, Colombia,
Costa Rica, Guatemala, Paraguay, Per( y Uruguay
han optado solamente por programas. Por su lado,
Ecuador es el Unico pais latinoamericano que im-
plementa programas y proyectos como instrumen-
tos de regularizacion del suelo informal. De este
modo, en los procesos de regeneracion la regulari-
zacion del suelo debe conseguirse mediante gestio-
nes gubernamentales y apoyo publico para tramitar
la legalidad de los asentamientos en los casos que
el suelo sea urbanizable.

Por otra parte, en la dimensién urbano-ambiental
es primordial la recuperacion del paisaje natural
degradado mediante la desocupacién de zonas en
riesgo o no urbanizables por proteccién ambiental
y la construccion del nuevo tejido urbano. Los asen-
tamientos informales en tierras no urbanizables no
pueden seguir ocupando estas zonas, por tanto, se
debe garantizar su reubicacion, no promoviendo un
desalojo por uso de fuerza publica, sino implemen-
tar proyectos de reasentamiento y nueva genera-
cion de barrios mejorados integralmente. Asimismo,
otro elemento necesario en la dimension es la ge-
neracion de nuevas alternativas y acceso a vivien-
da; en la busqueda de la solucién adecuada a los
problemas relacionados con los asentamientos ur-
banos, los paises latinoamericanos han adoptado
ciertas medidas que van desde politicas publicas
de vivienda, hasta proyectos y programas cuyo ob-
jetivo es vivienda para todos.

En los asentamientos informales seleccionados
en Barranquilla, diversas ONG latinoamericanas
como TECHO trabajan arduamente por mejorar
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las condiciones de vida y viviendas precarias. Sin
embargo, su esfuerzo se suma en mejorar de
forma parcial y no integral la estructura de la vi-
vienda. En Colombia, existen programas para el
acceso a la vivienda, buscando mejorar la tenen-
cia de la vivienda en los colombianos: Programa
de Vivienda gratuita, Ahorra T Arriendo del Fondo
Nacional del Ahorro (FNA), iniciativa estatal Mi
casa ya o French No Vis, etc. Ademas, cada dis-
trito y ente territorial en Colombia tiene politicas de
regulacion de la ocupacion del suelo y de asen-
tamientos informales. Asi como lo concibe ONU-
Hasimat (2016), para el desarrollo del territorio es
necesario reforzar las condiciones sociales del
tema de la vivienda. De esa manera, bien ges-
tionado, el sector de la vivienda puede ser una
importante fuente de crecimiento econémico, es-
tabilidad y flexibilidad urbana, tanto en las nuevas
planificaciones como en la rehabilitacién y recupe-
racion de los asentamientos informales.

Por lo anterior, los procesos de regeneracion urba-
na en estos asentamientos buscan un desarrollo y
acceso a vivienda digna, transformando de forma
integral las tipologias edificatorias con cobertura
total de los servicios publicos y evitando el haci-
namiento o alta densidad por casa. Para esto los
proyectos de regeneracion, en el contexto del es-
tudio colombiano, pueden plantear el disefio de
Viviendas de Interés Prioritario (VIP) o Viviendas
de Interés Social (VIS), con un area de construc-
cion dependiendo de los requerimientos proyectua-
les. En cuanto al area construida de las viviendas
que se proyecten, en el caso de los asentamien-
tos informales muestra del estudio (estratos 1-2),
estas pueden mantenerse en el rango de tamafio
y area construidos de las viviendas actuales en
Barranquilla y AMB, dependiendo del estrato so-
cioeconémico. Segun CawvacoL (2015) del total de
viviendas actuales, el 32 % tiene un area que osci-
la entre 60 m2y 84. 9 m?, el 18 % entre 85 m? a 99
m2, 15 % entre 45 m2 a 59 m2, 9 % entre 100 m2 a
149 m2?, 8 % menos del 45 m2, 6 % entre 150 m?
a 199 m?, 4 % entre 200 m? a 249 m?, 3 % entre
250 m2a 299 m2y 4 % con mas de 300 m2. Por tal
razon, el &rea de construccion de viviendas en los
procesos de regeneracion de estos asentamientos
puede oscilar entre 60 m2a 90 m?, basandose en la
estratificacion socioeconémica y el nimero de ha-
bitantes por vivienda garantizando una ocupacion
habitacional adecuada.

Conclusiones

La precariedad, pobreza, ilegalidad, ubicacion
de asentamientos informales en zonas de ries-
go ambiental, la falta de infraestructura y técnicas
de construccién, y los millones de personas que
viven en la informalidad, son rasgos que identifican
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y caracterizan a los asentamientos informales en
cualquier parte del mundo. No obstante, los mayo-
res problemas relacionados con los asentamientos
informales se presentan en los paises o regiones del
mundo en via de desarrollo. De acuerdo con lo ana-
lizado, las posibles causas del surgimiento de asen-
tamientos informales son las migraciones de campo
a ciudad, el aumento de la necesidad habitacional
e inseguridad en la tenencia de viviendas por parte
de familias vulnerables o en situacién de pobreza,
la inadecuada planificacién urbana, el desarrollo de
mercados neoliberales que provocan la fragmenta-
cion urbana exponiendo las desigualdades sociales
y econdmicas de los menos favorecidos y la infor-
malidad laboral. Todos esos aspectos conllevan a la
formacién de asentamientos informales, normalmen-
te localizados en zonas marginales de las ciudades,
pertenecientes a suelos no urbanizables.

Asimismo, la principal consecuencia de la informa-
lidad urbana es la marginalidad, exclusion urbana
y segregacion espacial que se presentan en estos
asentamientos, donde el tejido urbano es com-
pacto, las viviendas son autoconstruidas con ma-
teriales poco convencionales, hay alta densidad
poblacional y hacinamiento, falta de infraestructura
de servicios publicos, poco acceso a educacion y
salud, insalubridad, condiciones de delincuencia e
inseguridad y problemas ambientales relacionados
con inundaciones, deslizamientos y contaminacion.
Es importante, desde la arquitectura y urbanismo,
proponer estrategias para el mejoramiento de las
condiciones urbanas, sociales, ambientales y eco-
némicas de los asentamientos humanos informales
alrededor del mundo.

Por otro lado, la regeneracién urbana se plantea
como procesos estratégicos y urbanisticos en
busqueda de la transformacién integral y susten-
table de las comunidades vulnerables o que se
encuentren en entorno degradados, en este caso,
los asentamientos humanos informales. La multidi-
mensionalidad de la regeneracion urbana enmarca
enfoques estratégicos en sus distintas dimensiones
buscando la prosperidad urbana y calidad de vida,
mejor uso del suelo urbano, mejora de la vivienda,
equilibrio entre lo fisico y social, y el fortalecimiento
del urbanismo sostenible. De esta manera, la apli-
cacion de la regeneracion urbana en los asenta-
mientos informales puede ser eficaz y efectivo. En
tanto, las estrategias planteadas estén apoyadas
financieramente por la gestion del Gobierno para
promover el mejoramiento y regeneracion del sec-
tor con asentamientos informales, focalizando en
cada uno de los aspectos a cambiar (dimension so-
cial, econdmica, cultural y ambiental) en el sector.

Por su parte, los procesos de regeneracion urba-
na deben enfocarse en el acceso a vivienda digna
y mejoramiento de las condiciones sanitarias del
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entorno mediante acceso a los servicios basicos.
Las politicas y programas de vivienda que se pro-
ponen en muchos territorios para que las familias
tengan acceso a un hogar digno, no son suficientes
para satisfacer la verdadera demanda y necesidad
habitacional. En algunos casos, la vivienda social
es seleccionada como la herramienta para “bene-
ficiar” a las personas de escasos recursos, a la po-
blacién mas vulnerable, para aquellos que quieren
tener casa propia, pero su salario mensual no le al-
canza para construir una o como la solucién arqui-
tectdnica de viviendas en el mejoramiento integral
de barrios. De cierto, la construccion de viviendas
sociales ha mejorado las condiciones de vida de
muchas familias que vivian en situaciones vulnera-
bles, en otros casos, no se mejord por completo el
problema, puesto que la situacion socioeconémica
de las familias seguia siendo desfavorable.

La regeneracion urbana de asentamientos informa-
les debe transformar de forma integral las condicio-
nes fisicas, territoriales, ambientales y econémicas
de los asentamientos informales. Este proceso de
intervencion urbana debe tener un enfoque hacia
el desarrollo sostenible, mitigando los problemas
urbanos ocasionados por la ocupacién ilegal de la
tierra como la marginalizacion, exclusion social y ur-
bana, pobreza econémica, bajos niveles de salud,
proliferacion de enfermedades, contaminacion am-
biental y riesgos por deslizamientos o erosion de
tierra. En América Latina es primordial el trabajo
mancomunado entre la academia y los entes gu-
bernamentales para la formulacion de estrategias
de intervencion y transformacion de asentamien-
tos informales; modelos tedricos, conceptuales y
précticos aplicables en cada una de las zonas de
la region latinoamericana, estudiando y caracteri-
zando los tipos de informalidad y como deben ser
la recuperacion de estas zonas. En Colombia, la
informalidad urbana ha sido un proceso de conti-
nuo crecimiento en los Gltimos afios. Solamente en
la ciudad de Barranquilla se identificaron mas de
cinco nuevas comunidades informales en los Ul-
timos tres afios y la expansion informal en otras
areas ya urbanizadas de la ciudad, ocupando
zonas de proteccion ambiental como el caso del
barrio Las Flores.

Para concluir, a través del estudio realizado se es-
tablecid la indispensable necesidad de aplicar el de-
sarrollo humano sostenible que busca armonizar
las relaciones econdémicas, sociales y ambientales
de tal manera que garanticen la supervivencia de
sus habitantes, la necesidad de implantar un disefio
institucional lo suficientemente fuerte que permita
alinear las normas, las instituciones y la inversion
buscando un mismo objetivo social que garantice
el desarrollo sostenible de las comunidades con
asentamientos informales. Todo esto acompafiado
de un trabajo cercano con la poblaciéon para que
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acepte y acompaifie las politicas planteadas desde
la planificacién publica. La transformacion integral
de la vivienda, la recuperacién del suelo urbano y
el desarrollo sociocultural y econémico, son puntos
para tener en cuenta en las propuestas de solu-
cion a los problemas relacionados con sectores en
asentamientos informales.
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Resumen: Esta investigacion tuvo el propdsito de conocer las percepciones y experiencias de los habi-
tantes de Distrito Central, Honduras, sobre los barrios cerrados. Se utilizé una metodologia cualitativa,
recolectando informacién via entrevistas abiertas. Se percibe que habitar en barrios cerrados reduce el
riesgo de ser victimas de la criminalidad. Se consideran espacios seguros que permiten la interaccién
al aire libre y brindan proteccién a los bienes personales. Mientras los beneficiados los consideran
necesarios para resguardarse de la inseguridad, quienes no viven en ellos piensan que los cierres de
vias piblicas son un problema. Ademas, existe una percepcién ambivalente sobre la libertad en el
barrio cerrado: hay quienes se sienten libres de circular, pero otros experimentan la sensacién de en-
cierro y vigilancia. El cierre y la vigilancia tienen costos econémicos no accesibles para todos.
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Estudios

Freedom, security and exclusion: the experience of gated

communities in Honduras

Abstract:

Keywords:

Introduccion

n una reaccién motivada por el temor al

crimen y la violencia, en muchas zonas

residenciales de América se ha tomado la
decision de implementar portones para contro-
lar las entradas y salidas al espacio comunitario
(Hepavati MarzeALl & al. 2012; BReeTzke & CoHN,
2013). A estas localidades se les conoce como
barrios cerrados y empezaron a surgir durante
los afios 90 del siglo pasado, a causa de que
el papel del Estado como regulador y organizar
del desarrollo urbano sufrié un deterioro signi-
ficativo, que ha generado desorden e incluso la
pérdida de control de algunas zonas de las ciu-
dades (CARRERA HERNANDEZ, 2012).

Estudios sobre los barrios
cerrados

La existencia de los barrios cerrados esta vin-
culada con la idea de que el comportamiento
criminal esta parcialmente influenciado por la in-
teraccién que el individuo tiene con el ambien-
te inmediato. Visto asi, la configuracion fisica
de un espacio y las dificultades que plantea el
acceso a €l pueden aumentar o disminuir las
posibilidades de que ocurra un evento criminal
(RogGers, 2018).

Esto supone la necesidad de imponer barre-
ras fisicas o portones para controlar los ac-
cesos y la limitacion del flujo y movimiento de
personas (RevnALD, 2015). En primera instan-
cia, la finalidad de los portones es restringir la
entrada de terceros a la comunidad, de mane-
ra que el ingreso de personas esté limitado a
usuarios “legitimos” (residentes, visitas, etc.),
de esta forma se reducen las posibilidades de
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que un delincuente entre y perpetre un hecho
criminal. Adicionalmente, esto genera un senti-
miento de seguridad, puede mejorar la cohesién
social e incrementar el sentido de pertenencia
de los residentes de la comunidad (SipEBoTTOM
& al., 2018). Sin embargo, fuera de la comuni-
dad cerrada, en un contexto macro, los limites
y restricciones fisicas son una expresion de la
falta de cohesion en la sociedad, de las diferen-
cias sociales no solucionadas. Son un intento
de controlar un territorio a través de la delimi-
tacion del espacio, creando un “adentro” en el
gue priva la sensacion de control y un “afuera”
donde reina la inseguridad de la que se quiere
escapar (RobRricuez CHusmiILLAS, 2006).

En las modalidades basicas, en las que gene-
ralmente existe una buena relacién costo-bene-
ficio, el manejo del portdn recae exclusivamente
sobre los vecinos (Rocers, 2018). Sin embar-
go, algunas residenciales también cuentan con
presencia de guardias de seguridad privada,
quienes son contratados para controlar mejor
el acceso de los usuarios (Pow, 2013), y hay
otras que incluso cuentan con camaras de vigi-
lancia en sus entradas. Se ha encontrado que la
presencia de estos sistemas reduce significati-
vamente la incidencia criminal en areas residen-
ciales (Piza & al. 2019). Ademas, la efectividad
en la prevencion del crimen es mayor cuando
el personal de seguridad privada tiene control
sobre las camaras, en comparacion con el mo-
nitoreo de camaras que ofrece la seguridad pu-
blica (WeLsH & al. 2019).

No obstante, ademas de la sensacién de seguri-
dad que brinda, el portén es una representacion
simbdlica de la divisién entre el espacio publico
y el privado. En este contexto, diversos estudios
han encontrado que la preferencia de las perso-
nas por vivir en residenciales cerradas también
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esta asociada con valores relativos al prestigio y
el estilo de vida (MoHaMED SaALAH & Avap, 2018).
Visto asf, las comunidades cerradas evidencian
la desigualdad social que se manifiesta entre
sus habitantes y los de las zonas pobres, parti-
cularmente en el contexto latinoamericano (Coy
& POHLER, 2002). Pero también, por tratarse de
una reestructuracion del espacio que segrega
a los que pueden costearse vivir en estos lu-
gares de quienes no pueden hacerlo, profundi-
zan la desigualdad y la exclusion social (Svampa,
2001). Esto se evidencia en que un predictor im-
portante para determinar la probabilidad de que
un usuario viva en una residencia cerrada es el
nivel educativo, existiendo una relacién positiva
entre ambas variables (VesseLiNov, 2012).

La segregacion social y fisica propiciada por los
barrios seguros afecta la manifestacion y es-
tructura de la vida publica y la interaccion social
entre grupos. Un patron emergente de esta se-
gregacion se caracteriza por la cercania espa-
cial entre grupos divididos por muros y distintos
sistemas de seguridad, viviendo separados en
un mismo territorio. Esto, sumado al temor al
crimen, resulta en comunidades cerradas con
espacios privados y supervisados en donde los
residentes se aislan y desocupan de los proble-
mas de la ciudad (CALDEIRA, 2001).

El contexto hondurefio: violencia
y barrios cerrados

Para poder comprender el fenémeno de estudio
es importante ofrecer una breve caracterizacion
de la situacién de la violencia en Honduras. El
pais tiene la segunda mayor tasa de homicidios
de Centroamérica, con 41,7 victimas por cada
mil habitantes, solo superado por El Salvador,
con 62,1 victimas (UNitep NaTtions OFFICE ON
Drues anp Crive, 2019). A pesar de que la
tasa de homicidios disminuyé sustancialmente
después de 2011 (Lanpa-Branco & al., 2020),
durante 2019 aumentd 3.3 puntos en compa-
racion con 2018, cerrando en 44, 7 por cada
cien mil habitantes (OBsERVATORIO NACIONAL DE LA
VioLencia, 2020). En promedio, cada dos horas
pierde la vida un hondurefio victima de un ho-
micidio (OBSERVATORIO NACIONAL DE LA VIOLENCIA,
2018).

La principal causa de homicidios en 2019 fue
el sicariato (34,2% del total), seguido por las
rifas interpersonales (11,2%), los casos vincu-
lados con la delincuencia organizada (drogas,
maras, extorsion, enfrentamientos entre bandas
criminales y secuestros o tentativa, 17,2%) y la
delincuencia comudn (robos o tentativa, 6,0%).
Ademas, 17 personas murieron a causa de
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las “barras bravas” y 15 por violencia sexual
(OBservATORIO NACIONAL DE LA VIOLENCIA, 2020).

El arma de fuego se posicion6é como el principal
instrumento de muerte homicida (72,7% del total
de casos) y entre 2008 y 2018 la tasa de victimi-
zacion por homicidio masculino (en un rango de
edad entre 30 y 44 afios) fue significativamen-
te mayor que la femenina (LanDA-BLanco & al.,
2020). A esto hay que sumar que dos ciudades
hondurefas, San Pedro Sula y Tegucigalpa, fi-
guran entre las mas peligrosas del mundo,
en los puestos 15 y 33 (Conseso CIUDADANO
PARA LA SEGURIDAD PuUBLICA Y LA JusTicia PENAL,
2020). Durante el afio 2018 el Distrito Central
de Honduras reporté un total de 571 denun-
cias de robo y/o hurto a viviendas (OBSERVATORIO
NACIONAL DE LA VIOLENCIA, 2019). Todo esto ha ge-
nerado que el 87.6% de los hondurefios repor-
ten sentirse inseguros (OBSERVATORIO NACIONAL DE
LA VioLENCIA, 2018).

En Honduras, la implementacion de barrios ce-
rrados ha sido algo que se ha venido producien-
do en los ultimos 30 afios. Antes de esto, en
la década de los afos 80, los cercos alrededor
de una comunidad se consideraban algo propio
de la clase social media. En la actualidad, con
iniciativas como “Barrios mas seguros”, estas
estrategias preventivas han sido asumidas
por colonias o barrios de distinto estrato social
(CHaHiN, 2013). Esta masificacion de las medi-
das de seguridad que imponen restricciones a
la circulacion se debe, sobre todo, a los altos
indices de violencia y criminalidad que se viven
en el pais.

Para el afio 2011 el Distrito Central de Honduras
registraba 58 barrios cerrados (CHaHin, 2013).
Ese afio la Alcaldia Municipal del Distrito Central
emiti6 un acuerdo contentivo de la iniciativa
“Barrios mas seguros”, que permitia cerrar las
urbanizaciones, controlando los accesos peato-
nales y vehiculares, como medida para contra-
rrestar la violencia y la inseguridad. La iniciativa
esta regida por el “Reglamento para la creacion
de circuitos de seguridad, barrios y colonias
mas seguras”, que dicta normas en aspectos
como la solicitud del permiso, procedimientos,
disefio e instalacion de los dispositivos y funcio-
namiento de los circuitos de seguridad. Ademas,
regula las responsabilidades, prohibiciones,
sanciones y renovacion de permisos (ACUERDO
0218, 2014).

Las motivaciones iniciales para el cierre de los
barrios incluyen la violencia, la inseguridad y la
desconfianza de los pobladores en la capacidad
de respuesta de las autoridades para mantener
el orden publico. Debido a esto, la implementa-
cion de un barrio cerrado implica un proceso de
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organizacion y participacion ciudadana que for-
talece las estructuras sociales locales (CHAHIN,
2013) con el objetivo de garantizar la seguridad
comunitaria. A esto hay que agregar que supo-
ne la creacién de una serie de normas a las que
los residentes (y sus amigos o parientes que
decidan visitarlos) se someten voluntariamen-
te para regular el acceso a su comunidad y las
relaciones con aquellos que ellos mismos han
designado para protegerlos (MiLENa BuERBANO,
2009), algo que se evidencia en la Fic. 1 y la
Fic. 2, que muestran entradas a barrios cerra-
dos de Honduras.

Aviso
IMPORTANTE [N

DEVALLE VERDE

/ Se muestra el acceso a un barrio cerrado
controlado por guardias de seguridad privada. Notese
que las reglas de entrada incluyen: 1) bajar la
ventanilla del vehiculo, 2) presentar el documento de
identificacion, 3) dar datos acerca del residente a
quien se visita, 4) dar un trato respetuoso al guardia
de seguridad, 5) no usar la bocina del vehiculo, 6) los
guardias de seguridad son los Gnicos que pueden
movilizar la barrera.

Fuente: Elaboracion propia.

/ Se muestra el acceso a un barrio cerrado
controlado por seguridad privada. El barrio cuenta con
un porton, ofreciendo mayor proteccion que la garita
mostrada en la FIG. 1.

Fuente: Elaboracion propia.

A partir de la situacion social expuesta se puede
entender que entre los elementos motivadores
para la implementacion de medidas que restrin-
gen la circulacion en los barrios estan el miedo, la
incertidumbre y la impotencia ante la criminalidad
y la violencia (CARRERA HERNANDEZ, 2012). Se esta
en presencia entonces de una medida social que,
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al proporcionar la sensacion de seguridad, con-
trarresta los sintomas y no la causa de problema.

A lo expuesto se agrega el impacto que las medi-
das pueden tener sobre la concepcion de barrio,
residencial, colonia o comunidad, que dentro de un
contexto amplio se han entendido como espacios
interconectados con otros similares que dan forma
a una sociedad (PuLibo CHaPARRO, 2016). Los con-
troles de acceso, cercos y todas las restricciones a
la movilidad que implican iniciativas como “Barrios
mas seguros” limitan los intercambios y las posibili-
dades de compartir espacios que tienen los miem-
bros de diferentes comunidades, esto promueve
una especie de segregacion social (vinculada con
la distribucién de la riqueza) cuyo impacto no ha
sido estudiado a cabalidad (Ruiz-TAcLE, 2016).

Propésito del estudio

Considerando lo planteado hasta aqui, el
propdsito del presente estudio es valorar el
entendimiento social del cerramiento perime-
tral de algunos barrios del Distrito Central de
Honduras. Esto permitird conocer las percep-
ciones y experiencias subjetivas que tienen
los habitantes en relacién con las comunida-
des cerradas como mecanismo preventivo
contra la violencia y la inseguridad. Cabe acla-
rar que la inclusién muestral del presente es-
tudio esta restringida a residentes del Distrito
Central de Honduras, hay caracteristicas pro-
pias de otras comunidades hondurefias con
barrios cerrados que no se ven reflejadas en
los resultados presentes.

Metodologia de investigacion

Ambito de estudio y participantes

Con el fin de lograr una comprensién del feno-
meno de estudio desde la perspectiva de dis-
tintos actores, para seleccionar la muestra se
consideraron condiciones contextuales como el
tipo de residencia que la persona habitaba. En
tal sentido, 29 entrevistas (48,33%) correspon-
dian a informantes que viven en comunidades
abiertas y 31 entrevistas (51,67%) a habitantes
de comunidades cerradas. Las comunidades
cerradas tomadas en cuenta pueden clasificar-
se en dos tipos: las disefiadas como barrios ce-
rrados y las que no nacieron asi, pero fueron
cerradas con el tiempo debido a la inseguridad
(CHaAHIN, 2013).

780



Se abordaron 51 barrios distintos, todos pertene-
cientes al Distrito Central de Honduras, alcanzan-
do la saturacion tedrica. Del total de participantes,
36 (60%) eran del sexo femenino y 24 (40%) del
masculino. Las edades de los informantes oscila-
ron entre los 18 y 62 afios, con una edad media
de 32,77 afios (DE=10,60).

Los participantes fueron seleccionados de mane-
ra no probabilistica, mediante un muestreo tipo
bola de nieve. Los criterios de inclusion fueron:
1) ser mayor de 18 afios, 2) habitar en el Distrito
Central y 3) firmar el consentimiento informado.
Este documento incluyé datos como el propésito
del estudio, condiciones de participacion (ausen-
cia de remuneracion, confidencialidad y solicitud
de permiso para grabar la entrevista) e informa-
cién de contacto del investigador principal.

Técnicas de recolecciony
triangulacion de la informacion

La recoleccion de informacion se realizd me-
diante entrevistas semiestructuradas que con-
tenian predominantemente preguntas abiertas.
Con el fin de lograr una triangulacion adecuada
de la informacion se aplicaron guias de entrevis-
tas diferentes, pero complementarias, para los
participantes que habitan en barrios cerrados y
para aquellos que viven en zonas con acceso
abierto (Fic.3.). La recoleccién de informacion
siguié una estrategia transversal de entrevista
Unica. El levantamiento de informacion se reali-
z6 en febrero del afio 2020.

BARRIO CERRADO

¢Su colonia cuenta 0 no con circuito cerrado?

¢ Por qué implementaron un circuito cerrado en su colonia?

¢ Qué siente al vivir dentro de un circuito cerrado?

Si el dia de mafiana se eliminara el circuito cerrado
de su colonia, ¢cémo se sentiria usted?

¢ Cudles son las ventajas de vivir dentro de un circuito cerrado?

¢ Cuédles son las desventajas de vivir dentro de un circuito cerrado?

Para usted, ¢,qué tan importante es vivir dentro
de un circuito cerrado? ¢ Por qué?

CyT

Analisis e interpretacion de la
informacion

Una vez realizadas las entrevistas se procedi6
a transcribirlas textualmente. La informacién se
analizé en tres momentos de lectura: aproxima-
cion, ordenamiento y sistematizacion del discur-
so de los entrevistados. La sistematizacion se
llevé a cabo a partir de la identificacion de cate-
gorias tematicas alrededor de las cuales fueron
hilvanandose subcategorias, representativas
de diferentes aspectos sobre un mismo tema,
para producir un texto coherente que plasma-
ra la subjetividad de los entrevistados. En este
proceso se empled una codificacién axial de ca-
tegorias que facilit6 entender la relaciones te-
maticas y discursivas subyacentes en los textos
de las entrevistas (ScHeTTINI & CoRrTAZZO, 2015).
Esto permitié realizar una triangulacion de ha-
llazgos con base en los puntos de vista de di-
Versos actores.

Hallazgos de investigacion

A continuacion se presentan los principales ha-
llazgos de esta investigacion, articulados en
temas y subtemas que reflejan el hilo discursivo
de los informantes en torno a los barrios cerra-
dos (las conexiones tematicas estan destacadas
en la Fic. 4). Entre estos hallazgos destacan al-
gunos aspectos por los cuales los informantes
se perciben como seguros dentro de los barrios
cerrados, las ventajas y desventajas que tiene el

BARRIO CON ACCESO ABIERTO
¢Su colonia cuenta o no con circuito cerrado?

¢ Cree que es importante que su colonia tenga
circuito cerrado? ¢ Por qué?

¢ Qué siente al vivir en una colonia que no
cuenta con circuito cerrado?

Si el dia de mafiana su colonia se convirtiera en
un circuito cerrado, ¢,como se sentiria usted?

¢ Cudles son las ventajas de no vivir dentro de
un circuito cerrado?

¢ Cudles son las desventajas de no vivir dentro
de un circuito cerrado?

¢ Para usted es importante vivir dentro de un
circuito cerrado? ¢ Por qué?

Desde que se implementd el circuito cerrado en su colonia, ¢ usted diria
que la seguridad ha aumentado, se mantiene igual o ha empeorado?

¢Por qué?

Guia de preguntas para informantes de barrios cerrados y abiertos*

Fuente: Elaboracion propia
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cierre, la incapacidad estatal para brindarle a la
poblacién un entorno con un minimo de seguri-
dad, la percepcioén de eficacia que las personas
tienen sobre estos mecanismos de resguardo
comunitario (considerando las ambivalencias
que se generan en torno a algunos de ellos) y
co6mo los barrios cerrados pueden llegar a con-
vertirse en simbolos de estatus y diferencias so-
cioeconémicas

ese tipo de cosas, no se han dado.” -Mujer, 25
afios, vive en barrio cerrado.

Esta percepcion también la tienen quienes no
viven en comunidades cerradas y esa es una
de las causas por las cuales considerarian la
implementacion de esa medida en sus lugares
de residencia.

“Mas que todo por la seguridad, deberia de tener
circuito cerrado ya que a veces suceden cosas al-

Los barrios cerrados como

Menor exposicion a

la criminalidad

Seguridad de

los ninos y ninas

marcadores de estatus
socioeconomico

Presencia de camaras
de seguridad

Percepeion ambivalente

[Percepci(’m de seguridad )—( BARRIOS CERRADOS

Percepcion de eficacia

: sobre ¢l personal de
de los barrios cerrados

Confianza cn la seguridad
de los bienes ante la
ineficacia del Estado

Libre circulacion

libertades individuales
dentro del barrio

Ventajas y desventajas de
cerrar las comunidades

Restricciones a los derechos y e v
i Calidad de vida versus

seguridad privada

Las limitaciones
del cierre

Costo economico

sensacion de encierro

/ Diagrama de resultados que muestra los principales temas y subtemas que emergen del discurso de los

informantes.

Percepcién de seguridad

3.1.1 Menor exposicion a la
criminalidad.

El discurso de los entrevistados que habitan en
comunidades cerradas y el de quienes no viven
en ellas coincide en la percepcion de que se
trata de sitios de residencia que ofrecen protec-
cién ante la inseguridad y la violencia que impe-
ran en la sociedad. En este sentido, cerrar las
comunidades se percibe como un mecanismo
de reduccion del riesgo de sufrir asaltos, homi-
cidios, secuestros e incluso para evitar que el
barrio o colonia se convierta en un lugar donde
los grupos delincuenciales realicen actividades.
Asi lo dicen dos entrevistados:

“Por lo peligroso de las calles, aqui habia asal-
tos y en ocasiones venian a dejar cadaveres.”
-Hombre, 28 afios, vive en barrio cerrado.

“La seguridad ha aumentado porque antes habia
asaltos dentro de mi colonia, llegaban personas
armadas, y ahora hay un registro y ya no suceden
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Fuente: Elaboracion propia

rededor de la colonia, como asaltos, tiros, peleas
de maras o0 matan a las personas cerca.” -Mujer,
18 afios, no vive en barrio cerrado.

Este contexto de violencia hace que quienes no
viven en barrios cerrados tengan miedo de las
personas ajenas a su lugar de residencia y se
sientan expuestas ante el accionar de los de-
lincuentes. Para el caso, un entrevistado dijo:

“Me siento expuesto a que personas con malas
intenciones puedan acercarse a donde uno vive
(...); expuesto a personas que uno no conoce y
que le pueden hacer algo incorrecto.” -Hombre,
25 afios, no vive en barrio cerrado.

Asi, el barrio cerrado se convierte en un espacio
dentro del cual se puede andar libre de miedo,
por oposicion al afuera, la calle, lo que esta ex-
cluido del circuito cerrado, donde se vive en cons-
tante incertidumbre a causa de la inseguridad.

“Le puedo decir que vivimos demasiado insegu-
ros, yo soy una persona que me da miedo andar
en la calle, fuera del circuito cerrado, entonces a
mi me brinda seguridad.” -Mujer, 25 afios, vive en
barrio cerrado.
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3.1.2 La seguridad de los nifos y
ninas.

Otra razén por la cual las personas se sienten
mas tranquilas viviendo dentro de los barrios
cerrados es la seguridad que brindan para el
desarrollo de los nifios y nifias, ya que estos
ambientes permiten que los menores salgan a
caminar o jugar sin que los padres deban pre-
ocuparse tanto por la vulnerabilidad que repre-
senta vivir en espacios abiertos en términos de
movilizacién de vehiculos y personas ajenas a
la comunidad, entre otras cosas. Esto se evi-
dencia en los siguientes fragmentos de discur-
sos de los informantes:

“Seguridad, siento que mi hija puede jugar de una
manera que yo esté tranquila y al mismo tiempo
creo que ella se siente tranquila.” -Mujer, 36 afios,
vive en barrio cerrado.

“Principalmente la seguridad, usted sabe que
hay nifios y ahi pueden andar jugando y como
no entra ningun extrafio, ellos pueden andar mas
tranquilos y uno estd mas tranquilo de que ellos
salgan en la misma zona.” -Hombre, 24 afios,
vive en barrio cerrado.

“Hoy en dia lo que andamos buscando los seres
humanos es la seguridad, lo mas importante es
estar seguro en el lugar que uno tiene para sus
hijos.” -Hombre, 28 afios, vive en barrio cerrado.

3.1.3 Sensacion de pazy
tranquilidad.

Vinculada con la menor exposicion a la crimi-
nalidad esta la sensacion de tranquilidad, paz
y libertad de movimiento que las personas que
residen en barrios cerrados expresan que expe-
rimentan. Unido a esto, quienes residen en es-
pacios libres de estas condiciones de seguridad
consideran que se sentirian mas tranquilos si se
implementaran en sus barrios o colonias, sobre
todo porque esto les brindaria méas seguridad
durante la noche, que es cuando se producen
muchas actividades delincuenciales. Estos pun-
tos de vista afines se evidencian en los siguien-
tes fragmentos:

“Después de que pusieron el circuito cerrado todos
los vecinos se sienten cémodos, seguros, en paz,
y ya nos sentimos libres de salir a cualquier hora,
entonces hay tranquilidad.” -Mujer, 21 afios, vive en
barrio cerrado.

“No se trata de que sea un circuito cerrado porque
puede haber un circuito cerrado de una tranca,
pero si no hay seguridad por medio de un guardia
armado, pues de nada serviria, ¢verdad? Pues
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entonces en un dado caso es muy importante ya
gque, como mencioné anteriormente, hay privaci-
dad, hay seguridad, la seguridad para nuestros
hijos, que es lo mas importante, ¢verdad?, y per-
demos el miedo pues, porque ya sabemos que
hay alguien que esta cuidando nuestras casas,
nuestras pertenencias, y lo mas importante: a
nuestra familia.” -Hombre, 47 afios, vive en ba-
rrio cerrado.

“Si es importante porque da cierta seguridad y tran-
quilidad durante el periodo de la noche.” -Hombre,
25 afios, no vive en barrio cerrado.

3.1.4 Confianza en la seguridad de
los bienes ante la ineficacia del
Estado.

Una de las cosas por las que se percibe que
los barrios cerrados son necesarios es porque
sirven para garantizar la proteccion de los bie-
nes de los ciudadanos, ante la incapacidad del
Estado de cumplir con esta funcion en materia
de seguridad. En este sentido, el barrio cerrado
brinda a las personas la confianza de que pue-
den progresar sin temor en su comunidad, tal
como lo expresa la informante siguiente:

“Pues no considero que sea tan importante, real-
mente deberia de ser el Estado el que le brinde
seguridad a toda la poblacién de manera indis-
criminada, pero reitero, dentro de lo que cabe,
dentro de los parametros, le da cierto nivel de
confianza, solamente eso, y la tranquilidad de
saber, por ejemplo, que su automdvil esta esta-
cionado y que nadie va a llegar a causarle dafio.”
-Mujer, 36 afios, vive en barrio cerrado.

Ventajas y desventajas de cerrar
las comunidades

3.2.1 Libre circulacién

Paraddjicamente, la percepcion de libertad de
movilizacion que tienen quienes viven en barrios
cerrados se traduce en limitacion de circulacion
libre para otras personas. Esto lo explican los
entrevistados al decir que sienten que residir en
espacios abiertos donde no existen limitantes
para la entrada y transito de cualquier perso-
na los vuelve vulnerables a la violencia e inse-
guridad que caracterizan a la sociedad. Debido
a esto, limitar el acceso o controlar la entrada
de personas por medio de reportes de vigilan-
cia hace que la comunidad en general se sienta
mas segura. Los entrevistados comentan lo si-
guiente sobre este aspecto:
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“La seguridad ha aumentado porque antes en-
traba cualquier tipo de personas a la colonia, de
otras colonias, empezaba a introducirse la droga,
la venta de droga, a introducirse carros que en-
traban por distintas entradas y una vez hasta de-
jaron un muerto en un carro y €so no traia para
nada tranquilidad a los vecinos, entonces desde
gue se cerraron todas las entradas y solo quedé
una, todo ha marchado en paz y tranquilidad y no
ha pasado nada.” -Mujer, 21 afios, vive en barrio
cerrado.

“Claro que es importante tener circuito cerrado
porque hay mucha delincuencia, transitan mu-
chos tipos de personas y a veces en la colonia
uno conoce los vecinos y el bloque donde uno
convive, pero las demas personas que entran a
la colonia uno no sabe quiénes son.” -Mujer, 49
afos, no vive en barrio cerrado.

Esta obstaculizacion del transito, si bien tiene
un fin loable y podria ayudar a toda una comu-
nidad, también puede convertirse en un proble-
ma para los usuarios de las vias publicas que
no residen en la zona beneficiada. Esto princi-
palmente porque implica, por ejemplo, el cierre
de algunas vias cuyo empleo hace mas facil lle-
gar a un destino deseado. Este problema puede
ser tan significativo que hay quienes perciben
el poder usar las calles libremente como una
importante ventaja de la ausencia de barrios
cerrados; se trata sobre todo de las personas
gue no viven en ellos, tal como el siguiente en-
trevistado:

“Tal vez la facilidad con que uno puede pasar en
determinada calle, por ejemplo. Anda en carro,
quiere tomarse un atajo, una colonia sin circuito
cerrado le facilita.” -Hombre, 25 afios, no vive en
barrio cerrado.

Estos mismos entrevistados perciben como un
aspecto molesto de los barrios cerrados el que
para entrar a ellos haya que seguir un protocolo
que implique buscar y reportarse ante un guar-
dia de seguridad. La ausencia de este protoco-
lo es percibida como una ventaja de los barrios
abiertos.

“Uno puede salir o entrar a la hora que sea sin
tener que andar buscando un vigilante para que
le abra un porton o algo asi.” -Mujer, 48 afios, no
vive en barrio cerrado.

Incluso quienes viven en los barrios cerrados
perciben como molesto el protocolo que deben
realizar para entrar a su comunidad, que a veces
les genera retrasos en materia de tiempo o los
obliga a hacer fila antes de llegar a su casa. Sin
embargo, esto es valorado como parte del pre-
cio que hay que pagar para vivir de forma segu-
ra, tal como lo expresa el siguiente informante:
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“La incomodidad de estar abriendo y cerrando
el portén cada vez que se va a salir, eso genera
trénsito, entonces eso, pero en comparacion con
la seguridad, creo que seria un pequefio incon-
veniente nada mas, pero lo principal es la segu-
ridad.” -Hombre, 47 afios, vive en barrio cerrado.

3.2.2 Restricciones a los derechos 'y
libertades individuales dentro del
barrio

Otra situacion que los informantes perciben como
un problema o desventaja son las restricciones a
algunos derechos y al ejercicio de la libertad indi-
vidual que puede incluir vivir en un barrio cerrado.
Entre estas restricciones estan, por ejemplo, las
dificultades que el cierre pone al establecimiento
de algunos negocios, como las pulperias (que no
son rentables al estar restringido el flujo de posibles
clientes), el problema que supone en términos de
acceso a transporte cuando las personas que ha-
bitan en la zona no tienen carro propio y adentro de
ella no hay puntos de taxis 0 mototaxis e incluso el
control comunitario que se ejerce sobre los even-
tos sociales (como fiestas) que se organizan en los
hogares. Asi se expresa esto en los discursos de
los informantes:

“No puedo tener una pulperia dentro del circuito, hay
un mayor control de ruido y fiestas, esa seria una
desventaja, hay horarios para todo.” -Hombre, 28
afios, vive en barrio cerrado.

“Bueno, en mi caso en la colonia en que yo vivo no
se cuenta con un punto de taxis 0 mototaxis para
salir a la calle principal a tomar otro transporte publi-
co, ese seria una de las desventajas, porque queda
muy largo.” - Mujer 24 afos, vive en barrio cerrado.

El barrio cerrado también puede representar un
problema en términos de opciones de movilizacion
préactica desde el interior de la zona de residencia
hacia el exterior, lo que para sus habitantes supone
un inconveniente en materia de tiempo y accesibi-
lidad rapida a otros lugares de la ciudad. Un infor-
mante expone este problema, que se convierte en
la contraparte de los obstaculos que experimentan
en la libre circulacion los usuarios de las vias pu-
blicas que no viven en barrios cerrados, de la si-
guiente manera:

“La movilidad. Por ejemplo, en esta colonia noso-
tros tenemos varias salidas: una hacia el lado del
Seguro Sacial, otra hacia el lado del bulevar Fuerzas
Armadas y tenemos otra hacia la colonia EI Alamo.
La Unica que esta habilitada es la de El Alamo.
Entonces qué pasa, que si yo quiero ir al Seguro
Social tengo que dar una vuelta porque todos los
portones tienen barrotes y estan todos cerrados con
candado.” -Hombre, 28 afios, vive en barrio cerrado.
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3.2.3 Calidad de vida versus
sensacion de encierro

En general, los barrios cerrados proporcionan algu-
nas condiciones adecuadas para mejorar la calidad
de vida en sociedades que son inseguras. Entre
estas condiciones o beneficios estan, por ejemplo,
que se puede disfrutar de una caminata al aire libre,
visitar las areas verdes de la comunidad y que se
reduce el estrés vinculado con la posibilidad de que
los delincuentes asalten las viviendas de los resi-
dentes. Todo esto actia como un reductor de las
preocupaciones de las personas, tal como se infie-
re de lo que dice este informante:

“Tengo paz, tengo tranquilidad, puedo salir a cami-
nar, puedo salir a correr, puedo andar en el parque-
cito de la colonia, puedo dejar las puertas abiertas
de mi casa y sé que no me va a pasar nada, tengo
libertad.” -Hombre, 24 afios, vive en barrio cerrado

“Es importante porque puedo dejar el carro afuera
sin el miedo a que le hagan algo, también porque
se puede caminar en la colonia sin preocupacién por
la delincuencia.” - Hombre, 27 afios, vive en barrio
cerrado.

No obstante lo descrito, vivir en estos barrios cerra-
dos también puede asociarse con una sensacion
de encierro, con un sentimiento de limitacion para
salir de la comunidad que es uno de los precios que
deben pagarse por la seguridad de que se goza
dentro de ella. Asi lo expresa un informante:

“Me parece que estamos como encerrados, pero
creo que esto se ha implementado por falta de se-
guridad.” -Hombre, 53 afios, vive en barrio cerrado.

Esta percepcion de los barrios cerrados como luga-
res de confinamiento obligado también es compar-
tida por las personas que viven en barrios abiertos:

“Es como estar en una carcel practicamente por-
que hay que estarle dando cuentas a la gente de
a qué horas entro y a qué horas salgo... no parece
justo tener que estar encerrado en su propio espa-
cio, porque hay que prevenir lo que puede suceder.”
-Hombre, 39 afios, no vive en barrios cerrado.

3.2.4 Costo econémico

Para vivir en un barrio cerrado los residentes
deben aportar cuotas en efectivo que se emplean
para mantener cerrada la comunidad, pagar a las
guardias y, en el caso de que lo haya, tener en
funcionamiento el sistema de vigilancia mediante
camaras. Estos gastos adicionales, agregados al
presupuesto mensual de las familias, son percibi-
dos como una desventaja por los residentes:
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“Pues las desventajas, lo Unico es que aumentan
los costos por el pago que se hace a la seguridad
privada, que es la que se encarga dia y noche del
cuidado de las personas que residimos aqui en la
residencial.” -Mujer, 46 afios, vive en barrio cerrado.

Esta percepcién también es compartida por perso-
nas gue no viven en barrios cerrados, sobre todo
en atencidn de que este costo excluye a algunos
sectores, donde quienes residen no disponen de
suficientes recursos econémicos, de poder ga-
rantizar la seguridad de las personas mediante el
cierre de la zona o el pago de vigilancia. Los infor-
mantes lo expresan asi:

“Una de las desventajas, pues, es que incurren en
gastos para poder pagar una vigilancia y no todas
las personas pues cuentan con el recurso para
poder pagarla.” -Mujer, 42 afios, no vive en barrio
cerrado.

“...hay un costo, no es gratis, entonces hay que
mentalizarse en que hay que pagar una cuota a las
personas que estan encargadas de abrir cerrar por-
tones, porque creo que uno solo no va a poder estar
abriendo y cerrando un porton. Entonces eso, pero
de ahi no veo otra desventaja.” -Mujer, 23 afios, no
vive en barrio cerrado.

Percepcion de eficacia de los
barrios cerrados

3.3.1 Las limitaciones del cierre

Un aspecto importante es que los informantes, a
pesar de que viven en barrios cerrados, no se per-
ciben del todo protegidos de la inseguridad y la
violencia que caracterizan a la sociedad en la que
esta inserta su comunidad. En este sentido, el ba-
rrio cerrado puede aportar una sensacion de segu-
ridad y hasta cierto punto disminuye la exposicion
a la inseguridad, pero las personas tienen la per-
manente conciencia de que incluso dentro de sus
margenes pueden ser victimas de la delincuencia.
Una informante expone sobre esto:

“Desde el inicio ha habido circuito cerrado y aun asi
se han dado hechos, que asaltan en casas, incluso
el afio pasado en mi casa sucedi6 este hecho, y
en este afio 2020 en otra casa. Entonces, aunque
haya vigilancia o tenga circuito cerrado, no es que
se esta exento, pero el hecho de ser circuito cerra-
do le da més seguridad y disminuye la inseguridad.”
-Muijer, 26 afios, vive en barrio cerrado.

A lo que puede suceder en el interior de la zona
asegurada se suma la situacion de las colonias
circundantes, que muchas veces son violentas y
carecen de los mismos mecanismos de control.
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Esto se vuelve un riesgo cada vez que una perso-
na sale de su hogar en el barrio cerrado, fuera del
cual la estrategia de seguridad no puede garanti-
zar su proteccion. Una informante dice lo siguiente
sobre esto:

“La seguridad dentro de la colonia se mantiene,
verdad, y se seguird manteniendo mientras los
ciudadanos, los pobladores de la colonia estemos
pagando la mensualidad, pero en los alrededores
siempre continda la ola de violencia, criminalidad,
y al estar en un circuito cerrado no es que esta
exento uno de que le pueda suceder algo.” -Mujer,
45 afios, vive en barrio cerrado.

3.3.2 La percepcion ambivalente
sobre el personal de seguridad
privada

Sobre los guardias de seguridad que trabajan para
resguardar los barrios cerrados hay opiniones
contradictorias, positivas y negativas, que reflejan
la ambivalencia en la forma en que se les valora.
Por una parte, hay entrevistados que coinciden en
gue la presencia de los guardias es bastante po-
sitiva, pues ellos se aseguran de que no entren
personas ajenas a la comunidad y que exista un
mejor control del acceso a la zona. Esto se eviden-
cia en el siguiente comentario:

“Mas seguridad, porque no entra cualquier persona
y los guardias vigilan quién entra y sale.” -Mujer, 37
afos, vive en barrio cerrado.

“Nos sentimos mas seguros porque ya sabemos
que tenemos un guardia de seguridad ahi y cual-
quier emergencia, pues solo nos va a alertar para
tomar otras medidas. Ya con este método que im-
plementamos creo que ya el ladrén o quien sea que
vaya a delinquir lo va a pensar dos veces antes de
entrar a nuestra propiedad pues.” - Hombre, 57
afios, vive en barrio cerrado.

Por otro lado, hay personas que comentan que los
mismos guardias podrian ser un riesgo para su se-
guridad. Esto se debe principalmente a que se les
rota constantemente, asi que mientras los guar-
dias llegan a conocer las condiciones en las que
viven las personas de la comunidad que protegen,
estas muchas veces ni siquiera llegan a saber el
lugar de procedencia de ellos. Asi lo menciona
una informante:

“Da cierto temor pues las compafiias que se contra-
tan para la vigilancia son rotativas. Usted hoy cono-
ce a los guardias, mafiana no; de la misma manera
ellos si pueden llegar a conocer su casa, su familia
y sus comodidades. Entonces no es tan cien por
ciento confiable porque no sabe el proceder de
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los miembros del cuerpo de seguridad.” -Mujer, 45
afos, vive en barrio cerrado.

3.3.3 Presencia de camaras de
seguridad

No todos los barrios cerrados tienen camaras de
vigilancia. Sin embargo, la presencia de estos ar-
tefactos es percibida de manera positiva por los
miembros de las comunidades cerradas, que con-
sideran que asi se tiene un mejor control en ge-
neral sobre el acceso y las circunstancias de la
comunidad. Sobre esto, los informantes contestan
lo siguiente:

“...ha aumentado la seguridad porgue incluso tene-
mos camaras de seguridad, me siento mas segu-
ra, los ladrones se aislan cuando ven que tenemos
vigilancia de camaras 24 horas, y los muros son
altos.” -Mujer, 36 afios, vive en barrio cerrado.

“...(la seguridad) ha aumentado porque se imple-
mentaron camaras de seguridad. Asi esta usted
mas confiado en que no le va a pasar nada, o en
que si usted sale no se van a meter a robar en su
casa.” - Mujer, 24 afios, vive en barrio cerrado.

Los barrios cerrados como
marcadores de estatus
socioecondémico

Cerrar una zona implica un costo econémico
gue no todas las comunidades pueden sufragar.
Debido a esto, los entrevistados que no viven en
barrios cerrados perciben el residir en ellos como
indicativo de un mejor nivel socioecondmico. Esta
condicién contribuye a crear, en el imaginario de
las personas, diferencias entre las comunidades
basadas en el poder adquisitivo, en este caso de
los mecanismos para garantizar su seguridad. De
esta manera lo expresa una informante:

“Es importante, ya que actualmente eso se esta
dando en colonias que tienen tal vez otro tipo de
nivel o estatus socioeconémico. Podemos ver que
las personas que tienen mas poder adquisitivo
cuentan con este tipo de servicio, lastimosamente
donde vivo actualmente se dice llamar una ‘resi-
dencial’, pero nada que ver porque no cuenta con
este tipo de servicios que ayudan a sentirte seguro.”
-Mujer, 27 afios, no vive en barrio cerrado.

Discusion
Los hallazgos de esta investigacion indican que

quienes habitan en una comunidad cerrada po-
seen una mayor percepcion de seguridad en su
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entorno que quienes viven en barrios abiertos. La
sensacion de estar protegidos es una de las cau-
sas de la proliferacion de este tipo de zonas en
Latinoamérica, junto al deseo de vivir en areas ur-
banas bien acondicionadas y, por tanto, exclusi-
vas (RobricUEz CHumILLAS, 2002). Existen estudios
que han determinado que las personas tienden a
percibir una mayor tasa de criminalidad de la que
objetivamente existe y que esto tiene un impacto
negativo sobre su satisfaccion con la vida (MANNING
& FLEMING, 2017). En este sentido, que las personas
que viven en comunidades cerradas experimenten
una sensacion de seguridad podria asociarse con
una mayor satisfaccion con la vida.

Indistintamente de su clase social, la mayor parte
de los residentes entrevistados consideraban nece-
sario contar con muros, barrotes, cierres de vias 'y
demas medidas de seguridad para protegerse de la
delincuencia, a pesar de que estas medidas produ-
cen una sensacion de encarcelamiento (CALDEIRA,
2000). A esto se agrega que, aunque los barrios
cerrados generalmente se consideran espacios se-
guros y efectivos para la prevencion del crimen, el
cierre no es percibido como garantia absoluta de
proteccién ante la delincuencia y en muchos casos
se desconfia de los mismos guardias de seguridad.
Esto es congruente con otras investigaciones que
identifican brechas de seguridad y presencia de cri-
menes en comunidades cerradas, elementos que
hacen dudar de su efectividad (SHamMSUDDIN, ZAINI &
BasHRI SuLaivan, 2014).

A partir de lo descrito, puede decirse que la sen-
sacion de seguridad que brindan los mecanismos
de los barrios cerrados no corresponde necesaria-
mente con la realidad porque en muchos casos,
sobre todo en ciudades latinoamericanas, existen
grupos delictivos organizados tan fuertes que los
guardias o las estrategias de seguridad de estas
zonas son insuficientes para contenerlos, tanto por
la extension del territorio que protegen como por
sus desventajas en materia de recursos y himero
de efectivos con los que cuentan (MaLizia, 2012). Es
viable suponer que esta realidad es conocida por
quienes viven en los barrios cerrados, que se con-
vierten asi en mecanismos deficientes para prote-
ger plenamente su estilo de vida. Que los asuman a
pesar de esto es indicativo de la vulnerabilidad que
experimentan, de su indefensién y de la necesidad
de controlar su entorno -aunque sélo sea minima-
mente- que tienen las personas econémicamente
mas privilegiadas para poder convivir en una socie-
dad desigual, violenta y, por tanto, insegura.

Los elementos descritos dejan entrever la exis-
tencia de un conflicto emocional-cognitivo entre la
sensacion de seguridad y el miedo a que los me-
canismos empleados para producirla fallen o inclu-
so las mismas personas destinadas a ejecutarlos
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se conviertan en los nuevos victimarios en el espa-
cio que se considera seguro. Este conflicto interno
de naturaleza individual, aunque casi generaliza-
do dentro del barrio cerrado, es al menos un sinto-
ma de un problema que atafie a toda la sociedad.
El barrio cerrado es una manifestacién de la frag-
mentacion social que crece a partir de la descon-
fianza en el ordenamiento y las condiciones de la
sociedad, afectando la subjetividad de sus miem-
bros con sensaciones de inseguridad, aislamien-
toy, finalmente, soledad (Garcia OJeDA & ZAMBRANO
ConsTanzo, 2005; CHaHIN, 2013).

Esa fragmentacion social se construye también a
partir del factor econémico, que es de vital impor-
tancia para implementar y mantener comunidades
cerradas. Una consecuencia de esto es la priva-
tizacion del espacio publico y la distincién entre
“residentes” y “extrafios”, es decir, se trata de una
especie de segregacion social sobre la base de la
disposicion de los recursos necesarios para cerrar
una comunidad. Sin embargo, en el caso de las
comunidades que han sido cerradas por sus habi-
tantes, en realidad se trata de una autosegregacion
(Romvan, 2003) que obedece a la necesidad de
tener control sobre el territorio que se habita, con-
cebido seguiin una idea vecinal compartida sobre
como deberia ser y actuarse dentro de la comuni-
dad (BoniLLa & VizcaArra, 2016).

Detras de este proceso de separacion social esta
la necesidad de un grupo (que puede considerar-
se privilegiado) de protegerse de agresiones exter-
nas, mediante una accién que tiende a aumentar
también el valor de sus propiedades. Esto pone en
evidencia la complejidad del proceso que lleva a la
autosegregacion y lo expone como una consecuen-
cia 0 al menos un indicador (capaz de acentuar el
problema) de las desigualdades presentes en una
sociedad (LeaL MALDONADO & GARciA-BELLIDO GARCIA
pe Dieco, 2002).

El barrio cerrado crea un “adentro” y un “afuera”, im-
pidiendo asi que quienes no habitan o estan auto-
rizados para entrar en el “espacio protegido” gocen
de los parques, areas e incluso las vias publicas,
por lo que es comln que se corten accesos direc-
tos a otras localidades, negando el derecho a la
libre circulacion de las personas y haciendo mas
engorroso el trafico vehicular Ménpez SAinz, 2002).
La tolerancia de estos serios inconvenientes que
afectan a las libertades humanas bésicas deja en-
trever la existencia de un dilema social que oscila
entre la necesidad de vivir en seguridad y lo que
debe sacrificarse para lograrlo. En este sentido, los
barrios cerrados, al ser una respuesta que satisfa-
ce, al menos en parte, las necesidades de la ciu-
dadania mejor posicionada econémicamente, son
excluyentes (CALLLES, D. L., FrRanzesk, P. A. & GuTH,
H. K., 2002) y se convierten en una evidencia que
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cuestiona las capacidades de gobiernos y estados
para brindar a la poblacion las condiciones idéneas
para desarrollar una vida larga, digna y plena, en
condiciones de seguridad y paz.

Debido a lo expuesto, hay sociedades que han op-
tado por implementar estrategias diferentes al ba-
rrio cerrado para hacerle frente a la inseguridad,
como reducir las viviendas abandonadas en la
zona, aumentar la presencia policial para el control
social, planear y ejecutar actividades de integracion
y cohesién social, realizar talleres, conformar equi-
pos de diferentes deportes, mejorar la imagen del
espacio, trabajo conjunto entre las autoridades y
la ciudadania en la solucién de los problemas y el
desarrollo de un mejor planeamiento urbano (PiNno
FERNANDEZ, 2013).

Otra tension emocional-cognitiva que experimen-
tan los habitantes de los barrios cerrados, segun lo
hallazgos de esta investigacion, se vincula con la
convivencia dialéctica en ellos de dos constructos
opuestos: sensacién de encierro versus sentido de
libertad. En parte esto se explica porque las perso-
nas gue residen en barrios cerrados han formado
identidades con rasgos compartidos alrededor del
temor hacia el que no pertenece a su comunidad
(RoJo Menpboza & Henriquez HasTe, 2010). Es decir,
el barrio cerrado permite vivir con la percepcion de
libertad y seguridad en tanto excluye a quienes no
pertenecen a él. La experiencia de esta sensacion
esta acotada de acuerdo con el area asegurada,
vigilada por cAmaras y guardias, cercada y aislada.
Esto hace que las personas, a pesar de los bene-
ficios que tienen, también se perciban como ence-
rradas o confinadas dentro del barrio.

Otro aspecto a considerar es que el discurso de
los informantes denota que identifican a los barrios
cerrados como espacios seguros para el desarrollo
y la socializacion de los nifios y nifias que residen
en ellos. Sin embargo, estos procesos de socializa-
cion se desarrollan dentro de un ambiente protegi-
do, hasta cierto punto artificial y ajeno a la realidad
social que rodea a la comunidad. Esto produce que
los menores crezcan con poco contacto con nifios
u otras personas de comunidades diferentes a las
suyas, algo que a la larga podria hacerlos desa-
rrollar pocas habilidades de interaccion con quie-
nes no comparten caracteristicas similares o que
tengan problemas para desenvolverse en ambien-
tes menos controlados que la zona donde habitan
(Svawvra, 2004).

El énfasis que hacen los informantes en las con-
diciones favorables para la infancia que brindan
los barrios cerrados esta vinculado con que la per-
cepciodn que tienen los padres respecto a la segu-
ridad de un espacio determina las actividades de
convivencia gue sus hijos e hijas pueden realizar
(SHAmsUDDIN, ZaNi & BAasHRI SuLaiman, 2014). En este
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sentido, la existencia de barrios cerrados es un re-
flejo de la incapacidad del Estado para cubrir las
necesidades de seguridad basicas y garantizarle
a la poblacion espacios para su sano desarrollo
(Rormvan, 2003). A partir de esto, el barrio cerrado
es el resultado del papel que la ciudadania ha to-
mado para garantizarse ambientes seguros, ante el
fracaso estatal en esta labor. Sin embargo, la na-
turaleza de estas acciones implica un costo eco-
némico que no pueden asumir miles de familias
pobres que habitan también en barrios inseguros
y de gran conflictividad social.

Esto pone en evidencia que deben generarse, a
partir de politicas publicas, espacios de convivencia
para todas las familias, pero sobre todo en aque-
llas zonas donde no pueden autogenerarselos. Un
ejemplo de esto en Honduras son los “Parques
para una Vida Mejor”, que cuentan con areas re-
creativas seguras, internet inalambrica y canchas
deportivas, entre otras cosas. Actualmente en el
pais hay méas de 70 de estos parques, ubicados
en zonas de alta incidencia delictiva, por lo que
cada uno de ellos esta resguardado por entes de
seguridad publica (TAsA DE SEGURIDAD POBLACIONAL,
2018). Estos espacios permiten que personas de
diferentes estratos socioeconémicos puedan rea-
lizar actividades de recreacion y que se promueva
el desarrollo de habilidades de comunicacién, in-
terpersonales y de resoluciéon de conflictos, sobre
todo en los nifios, por medio de la interaccién social
con grupos de pares, el juego, las actividades de-
portivas y el ejercicio. Todo esto facilita el desarrollo
integral de los menores.

Otra alternativa de convivencia segura que se ha
generado a partir de gestiones gubernamentales
son las Recreovias, que consisten en la utilizacion
temporal de espacios publicos para realizar activi-
dades culturales y ludicas en comunidades vulne-
radas por la violencia, fomentando asi una cultura
de paz, sana convivencia y habitos de vida salu-
dable (Asate-FLores & al., 2020). En tales eventos
se cuenta también con la presencia de los entes
de seguridad publica (PRoGRAMA RECREOVIAS POR LA
PREVENCION PARA UNA VIDA MEJOR, 2019). Si bien es
cierto la necesidad de resguardo policial y militar
es parte de la sintomatoldgica de una problematica
social que aun no se soluciona, la creacion de estas
areas es de gran beneficio para la ciudadania.

Conclusiones

En conclusion, a partir de los hallazgos de esta
investigacion, puede decirse que los barrios ce-
rrados tienen implicaciones individuales y sociales
que van mas alla de la accién de resguardo de
una comunidad ante la inseguridad y la violencia.
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Se trata de un fendmeno social que conlleva a la
privatizacion sectorizada de la seguridad en la so-
ciedad, a tono con la sustraccién de funciones de
la que es objeto el Estado en el marco del modelo
neoliberal. Es, ademas, un reflejo de las desigual-
dades econdmicas y de oportunidades, que se
manifiesta claramente en la capacidad de la que
carecen unos y tienen otros para pagar y garanti-
zar ellos mismos su seguridad. Todo esto afecta la
cohesién a nivel de ciudad o pais, creando reduc-
tos comunitarios diferenciados y excluyentes que
acenttan las diferencias econdémicas y sociales.

En estas condiciones, la convivencia diaria en
y con el barrio cerrado genera en los individuos
sensaciones ambivalentes que van desde perci-
birlo como un espacio necesario para garantizar
su seguridad hasta verlo como un lugar de en-
cierro y molesto porque supone la restriccion, la
mayoria de las veces ejecutada por personas no
autorizadas para hacerlo, de derechos fundamen-
tales como el de libre movilizacién. Por otra parte,
aunque se cuente con l0s recursos econémicos
necesarios para la implementacién de diferentes
medidas de seguridad, y a pesar de que disminu-
yen la exposicion a distintos actos de violencia,
estas no son garantia de seguridad total puesto
que, por la naturaleza del fenémeno en el territo-
rio nacional, al salir de estos espacios cerrados la
criminalidad y la violencia siguen siendo una reali-
dad que aqueja a toda la poblacion, sin distincion
de estrato social o econémico.

Limitaciones del estudio

A partir de lo expuesto, es posible vislumbrar que
este estudio es limitado en relacion con la comple-
jidad del fenémeno. Para el caso, esta investiga-
cién no recolecto datos directos sobre la situacion
econdmica de los entrevistados ni informacion de-
tallada sobre la disponibilidad y calidad de los ser-
vicios inmobiliarios que se brindan en el Distrito
Central, tratando de identificar, por ejemplo, si la
planeacion de las zonas residenciales es adecua-
da. Ademas, es necesario analizar la incidencia
que la conformacién de pequefias identidades co-
munitarias puede tener sobre el tejido social mas
general, en materia de diferencias socioeconémi-
cas y conflictividad. Es oportuno indagar, incluso
para efectos de gobernabilidad, los significados
que la conformacién de los barrios cerrados tiene
para la ciudadania en relacion con el papel del
Estado como principal garante de la seguridad de
la poblacién. Por dltimo, otra limitacion evidente
es que algunos de los entrevistados llegaron a su
lugar de residencia cuando este ya era un barrio
cerrado, por lo que su vision de la evolucién de la
seguridad en su comunidad también es limitada.
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Este articulo analiza la evolucién de dichas transformaciones, a partir del analisis de las consecuencias
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Keywords:

Introduccion

| presente articulo reflexiona sobre nuevas

ideas para pensar el crecimiento urbano

en el contexto de las profundas transfor-
maciones provocadas por el paradigma técnico
economico, basado en la informatica y nuevas
tecnologias asociadas, que afecta tanto a las
relaciones sociales de produccién, como a la
calidad de vida de las ciudades y sus poblado-
res. Dichas transformaciones modificaron la
sociedad industrial hacia la actual sociedad del
conocimiento. A partir de estas reflexiones, se
propone analizar diversas alternativas relacio-
nadas con el derecho a la ciudad, la integracion
social, la morigeracion de la contaminacion am-
biental y la adaptacion al cambio climatico, en
la busqueda de lograr un habitat mas equitativo
y equilibrado.

Con la revolucion industrial, cada cambio tec-
nolégico modificéd las relaciones de produccion
que se reflejaban en mutaciones de las estruc-
turas econdmicas y urbano-territoriales, en el
funcionamiento de las mismas y en los compor-
tamientos sociales. Asimismo, se configuré un
modelo energo-intensivo, tanto productivo como
urbanistico, que afect6 al medio ambiente, de-
bido al desarrollo insustentable, sobrepasando
los limites de determinadas variables esenciales
para garantizar el futuro. Estas consecuencias
comenzaron a visualizarse a fines de la déca-
da de 1960 conjuntamente con la emergencia
de los primeros indicios del nuevo paradigma
técnico-econémico, cuyo factor clave es la mi-
croelectrénica barata y las nuevas tecnologias.

Desde la conferencia sobre medio ambiente rea-
lizada en Estocolmo del afio 1972 y el Informe
Meadows sobre crecimiento cero del Club de

! Los limites al crecimiento ( The Limits to Growth) es un in-
forme encargado al MIT por el Club de Roma que fue
publicado en 1972, poco antes de la primera crisis del petro-
leo. La autora principal del informe, en el que colaboraron 17
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Roma?, se alert6 acerca del deterioro ambiental
gue devendria si se continuaba con el mismo
modelo productivo. En este contexto, se sugi-
rieron medidas y normativas que fueron luego
planteadas en foros internacionales sobre am-
biente, primero, y cambio climatico mas tarde,
que se sintetizan en la Agenda 2030 del afio
20182

En las dltimas décadas, a partir de la pro-
fundizacion del nuevo paradigma técnico
econémico, se alteraron radicalmente las rela-
ciones de produccién de la sociedad industrial,
y de éstas, se pas6 al mercado y consumis-
mo. Se precisaban asi nuevas ideas funciona-
les al desarrollo del modelo econémico, que
modificaran drasticamente aquellas formas de
produccién que requerian alto consumo de los
recursos naturales, incrementando los facto-
res que aceleraron el cambio climético, tales
como la devastacion de la biodiversidad, el ex-
tractivismo, la deforestacion y el alto grado de
contaminacion. En ese contexto, fue el capital
financiero trasnacional quien planificéd y orga-
nizé los procesos urbanos, determinando los
espacios de cada ciudad, independientemen-
te de su historia y cultura, tratando de quitarle
toda especificidad.

El posmodernismo propuso la individualidad
como factor esencial del comportamiento de los
seres humanos y la necesaria ampliacion de nue-
vos reclamos por intereses particularizados, ne-
gando el rol controlador del Estado, el olvido de la
historia, y la demanda de particularidad de cada
individuo. Se constituyd, asi, en la base filoséfica
del modelo econémico y el neoliberalismo,

“una ideologia que se basa en la construccion de
un sistema justificativo de modelar el conjunto de

profesionales, fue Donella Meadows, biofisica y cientifica
ambiental, especializada en dindmica de sistemas.
2 Agenda 2030: https://www.onu.org.ar/agenda-post-2015/
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la sociedad y no s6lo de mercado en base a prin-
cipios individualistas competitivos no solidarios”
(CasTELLs, 2019).

La incorporacion de la robotizacion y las tec-
nologias de la informacion disminuyeron sus-
tancialmente la demanda de mano de obra de
baja y/o media calificacion, que fue la base del
modelo fordista de produccion, desplazando el
sistema econémico a importantes grupos de tra-
bajadores que conformaban lo que se denominé
la clase obrera. Estos sectores pasaron a ser
parte de los grupos denominados masa margi-
nal desempleada, que sélo podian acceder a
trabajos marginales o a subsidios otorgados por
el Estado. Esta calificacion podria asimilarse a
la definida por Marx a mediados del siglo XIX de
lumpemproletario, en el contexto del desarrollo
de la sociedad industrial. En relacion a la proble-
matica laboral en este momento de la historia, la
perspectiva de AsTariTA (1996:35), indica

“que los trabajadores se ven confrontados a nue-

vos ataques a sus niveles de vida, a la necesidad
de oponer a las tendencias del capital una estra-
tegia internacionalista y a resistir las nuevas for-
mas de explotacion en desarrollo por el capital,
para evitar a la humanidad los horrores que se
ven a diario, la desocupacion y la miseria, por un
lado, la sobreabundancia de capitales y fuerzas
productivas no utilizadas por otro lado”.

La denominada masa marginal desemplea-
da, acrecentada por la migracion de miles de
campesinos y pequefios propietarios expul-
sados de sus tierras por las grandes agroin-
dustrias, por la agricultura corporativa para la
exportacion, por la dindmica racional del mer-
cado mundial neoliberal, es la poblacién que
actualmente pugna por el suelo de las gran-
des ciudades en Argentina. Estas poblaciones
arriban a un espacio

“que apenas entienden o se pueden permitir, un
habitat que hoy, extrafiamente, no es ni signifi-
cativamente urbano ni claramente rural, sino una
mezcla de ambas realidades, una nueva reali-
dad resultado de un fenémeno de empuje-cesion,
un circulo vicioso de desposesion que absorbe
gente hacia la ciudad y al mismo tiempo escupe
a otros de los centros gentrificados, forzando a
los pobres urbanos de siempre y a los recién lle-
gados mas vulnerables a abrazarse mutuamente
en la periferia, alli fuera en zonas delimitadas de
marginalizacién social, alli fuera, en la banlieue
global” (MErRIFIELD, 2011:2).

3 Conferencia en Valparaiso. Puerto de Ideas.
Noviembre 2019.
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Desde esta légica surgen las denominadas
urbanizaciones informales y las ocupaciones
organizadas de tierra, que ya dominan el es-
cenario de la urbanizacion mundial. Las mis-
mas que DonzeLot (1999) con la imagen de la
aglomeracién de pobres en las metropolis del
mundo lograra sintetizar en el estado de la cues-
tién urbana a fines del siglo XX.

En Argentina, las denominadas urbanizacio-
nes informales, entendidas como todo tipo de
urbanizacion que no se ajusta a la normativa
vigente, se suelen localizar mayoritariamente
sobre areas periféricas, sin el adecuado acce-
so a los servicios urbanos basicos indispensa-
bles, asi como sobre areas degradadas o de
fragilidad ecolégica, que carecen de los mini-
mos recursos elementales para la vida urbana
(Ropricuez Tarbuccl, 2020). Del mismo modo,
otra modalidad de urbanizacién, las denomi-
nadas urbanizaciones cerradas, vinculadas a
sectores con mayores recursos, conviven con
la informalidad, ocupando y afectando las
mismas areas de fragilidad ambiental, entre
las que pueden mencionarse los humedales.
Estas dos modalidades de ocupacion del te-
rritorio, se han convertido en tema de inves-
tigacion de distintas disciplinas, analizando
exhaustivamente las caracteristicas sociales,
econdmicas, ambientales, de salubridad, de
trabajo, de apropiacion, equidad, segregacion,
marginalidad, derecho a la ciudad y al suelo
urbano. En este sentido, el posmodernismo
moldea un tipo de pensamiento que atraviesa
las ideas sobre el desarrollo urbano, el medio
ambiente en general y la vivienda de los sec-
tores populares en particular, y que se traduce
en determinar el derecho de los individuos a
elegir su lugar de residencia y la forma de su
espacio particular.

El neoliberalismo y las organizaciones del
Estado, en América Latina en general y en
Argentina en particular, comenzaron a gestio-
nar conjuntamente con los sectores privados
cuestiones como el uso del suelo en el desa-
rrollo urbano. Determinaron asi el crecimiento
urbano sin restricciones, como parte de la ac-
tuacion del mercado y de los requerimientos
individualistas y no solidarios de la sociedad,
provocando como consecuencia espacios
fragmentados, inequitativos, sin las minimas
consideraciones sociales ni ambientales que
posibiliten una adecuada calidad de vida.

Disponible en
https://www.youtube.com/watch?v=g9blcS9bxO0
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A partir de las ideas y consideraciones desa-
rrolladas surgen algunas cuestiones sobre los
requerimientos econdmicos, sociales y cultu-
rales emergentes del cambio socioeconémico
y climéatico que requieren nuevas soluciones,
tanto en el contexto global como local. Desde
la vision econémica europea, diversos grupos
de especialistas plantearon el concepto de renta
bésica universal como una opcion que comenzé
a implementarse como planes pilotos en diver-
sos espacios. Con motivo de la actual pande-
mia, se replantea en el mundo en general, y en
Argentina en particular, dicho concepto como un
posible camino para resolver la probleméatica so-
cial que devendré en el futuro. Del mismo modo,
otros conceptos son aplicados en algunos pro-
yectos relacionados con la llamada economia
circular, como otras de las modalidades plan-
teadas para la resolucién de problematicas so-
ciales. Desde la vision urbanistica se plantea la
siguiente pregunta: ¢, Cuales serian los modelos
de organizacién y crecimiento urbano que res-
ponderian a los requerimientos del modelo eco-
némico y ambiental actual y que mejoraran la
calidad de vida urbanay el derecho a la ciudad?
Para intentar dar respuesta a esta pregunta, en
este trabajo se ha implementado una metodo-
logia basada en la combinacion de dos estrate-
gias de tipo cualitativo.

En primer lugar, el analisis de contenido de un
corpus documental conformado por un conjunto
de material bibliografico e investigaciones rela-
tivas a:

1. Los emergentes productivos, sociales, eco-
némicos que afectan al trabajo y a la calidad
de vida de las personas,

2. Los desarrollos tedricos y analisis de pro-
blematicas socio-espaciales

3. Los problemas derivados del cambio
climéatico, desde un enfoque interpretativo
(CAceres, 2003:53-82). En segundo lugar,
el texto se nutre de los resultados de dis-
tintas investigaciones relacionadas con la
problematica social, urbana y ambiental,
desarrollada por investigadores del Instituto
de Investigacion y Politicas del Ambiente
Construido (IIPAC), que con distintas
metodologias produjeron resultados sobre
la interaccion entre politicas publicas, de-
sarrollo urbano, déficits habitacionales, la
problemética territorial desde el ambiente,
la pobreza y la salud.

En cuanto a la organizacion del presente articu-
lo y para una mejor comprension del lector, el
mismo se compone de cuatro apartados. El prime-
ro busca interpretar algunas cuestiones teoricas
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relacionadas con conceptos como derecho a la
ciudad y los emergentes del modelo econémico.
El segundo busca sintetizar la situacién de la re-
gion en la que se incluye la ciudad de La Plata,
Buenos Aires Argentina, como recorte del area de
estudio. El tercero expone algunas de las posibles
alternativas para un desarrollo urbano mas equita-
tivo y equilibrado. El cuarto y ultimo, presenta las
conclusiones a modo de reflexion final y sienta las
bases para futuros debates.

Una revision conceptual: El
derecho a la ciudad en el siglo XXI

En la dltima década se retomaron algunas con-
ceptualizaciones que tratan de fundamentar
tedricamente la necesidad de la busqueda de
nuevas formas de produccion del espacio ur-
bano. Entre ellas, cabe destacar las formuladas
por FERNANDEZ WAGNER (2011:2), en Argentina.
Estas proposiciones, sobre la cuestion urbana
y el derecho a la ciudad, retoman algunos con-
ceptos ya formulados a finales de la década de
1960 y 1970, con el surgimiento del paradigma
técnico-econémico actual.

En este sentido, la cuestion urbana desarrollada
por CasTELLs (1974), marco el inicio para explicar
la ciudad desde la vision sociolégica, en un mo-
mento en el cual la sociedad industrial entraba en
crisis y se esbozaba el advenimiento de la socie-
dad informacional. A partir de reacciones puntua-
les de algunos barrios degradados de Paris, de
los cuales sus habitantes eran expulsados con di-
ferentes estrategias a partir del proceso de mo-
dernizacion, Castells planted, por primera vez en
1974, que las luchas urbanas por el derecho al
suelo constituian una de las formas de produccion
de la ciudad. Estos planteamientos se constituye-
ron en el foco central del andlisis de la cuestion
urbana, aungue no se pensaban respuestas espa-
ciales a las nuevas evidencias socio-econémicas.
Simultdneamente, LEresvRe (1975), abordé el de-
recho a la ciudad como el derecho de los ciudada-
nos a vivir en territorios propicios a la convivencia
y ricos en usos diversos, en los que el espacio y
los equipamientos publicos sean factores de de-
sarrollo colectivo e individual. El derecho de todos
a disfrutar de un entorno seguro que favorezca el
progreso personal, la cohesién social y la identi-
dad cultural. El derecho a la ciudad es en Lefebvre
el derecho a vivir juntos, a que la ciudad sea el es-
cenario del encuentro para la construccion de la
vida colectiva. Un objeto social y al mismo tiempo
espacial, colectivo y publico, cultural y politico; el
espacio de la identidad, la participacion, la deci-
sién colectiva; el espacio de la experiencia (fisica,
mental, espacial, imaginaria) de/en la ciudad; el
espacio de las relaciones ilimitadas en un espacio
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fisico limitado. Asimismo, el autor diferencié los
conceptos de habitat, como el conjunto de funcio-
nes, prescripciones, empleo del tiempo, y habitar,
como la apropiacion del espacio. A partir de estas
ideas, en América Latina, Labizesky & WINOGRAD
(1979:25), desarrollaron su tesis sobre el concep-
to de habitat como “la conjuncién entre las accio-
nes sociales, espaciales, politicas y de gestion de
las mismas”. Los autores replantearon el concep-
to tradicional de vivienda, para ser entendida no
como techo o refugio, sino como parte constitutiva
de todos los espacios necesarios para que el indi-
viduo realice sus actividades durante las 24 horas
del dia: los espacios laborales, sociales, educati-
vos y culturales.

Desde esta perspectiva, el derecho a la ciudad
podria alcanzarse a partir de la formulacién de po-
liticas de reforma urbana, tomando como ejem-
plo las realizadas en Cuba, Bolivia y Colombia.
En este sentido, la reforma urbana planteada por
Harpoy & Moreno en 1972, proponia lograr los si-
guientes objetivos:

(i)mejorar la distribucion del poder econémico y
politico y de los recursos; (ii) asegurar a la tierra
urbana su funcién social como recurso fundamen-
tal de la economia y la sociedad, y no como bien
enajenable cuyo valor es determinado por las fluc-
tuaciones del mercado; (iii) lograr una sociedad
mas integrada y con participaciéon mas amplia, sin
las limitaciones impuestas por la marginalidad;
(iv) formar una estructura espacial nacional con-
ducente al mejor uso de los recursos; (v) facilitar
la labor del Estado en la construccion de vivien-
das e infraestructuras; (vi) suprimir los obstaculos
que impiden controlar el adecuado crecimiento de
las ciudades, y adecuar su estructura interna a las
funciones determinadas en un plan de desarrollo.

Estos planteamientos se basaron en el desarrollo
de la sociedad industrial fordista, basada en una
amplia demanda de mano de obra y la necesidad
de los poderes locales de contar con bancos de
tierras a partir de tierras fiscales, la expropiacion
de tierras vacantes, y esbozos de medidas legales
para disminuir el impacto de la creciente especula-
cién inmobiliaria. Sin embargo, estas visiones vin-
culadas con los planteos del derecho a la ciudad,
basados en la critica de Lefebvre a los grandes
conjuntos habitacionales de Francia sustentados
en los principios del movimiento moderno, no pro-
ponian alternativas fisico-espaciales para lograr
ese derecho a la ciudad que pregonaban la so-
ciologia y filosofia.

Mientras las discusiones se desarrollaban en el
ambito académico global y local, en las décadas
de 1960-1970, en Argentina, el Estado construyé
diversos planes de viviendas destinadas a secto-
res de menos recursos. Los modelos urbanisticos
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utilizados provenian de los principios del movi-
miento moderno implementados en la posgue-
rra europea. Dichos planes, cuya adjudicacion no
conllevé un proceso de seleccion transparente, no
lograron alcanzar el derecho ala ciudad en los tér-
minos planteados desde la academia. Algunos de
esos conjuntos habitacionales concebidos como
vivienda-techo fracasaron por diversas causas: en
primer lugar, debido a que

“el problema supera a la vivienda y asume comple-
jidad como cuestién por las condiciones particula-
res del habitar urbano que conjugan un conjunto
de bienes y servicios re- mercantilizados, sujetos a
una progresiva valorizacién del suelo y su régimen
de posesion y uso exclusivo” (FERNANDEZ WAGNER,
2011:2).

En segundo lugar, porque dichos planes estaban
destinados, fundamentalmente, a grupos socioe-
conémicamente homogéneos, que dependian de
ingresos provenientes de trabajos informales, con-
virtiéndose en verdaderos ghetos, con todos los
problemas emergentes, frente a las reiteradas cri-
sis ocurridas en el pais. Otros, en cambio, adjudi-
cados a sectores de clase media se constituyen en
la actualidad, como ejemplos del mal denominado
urbanismo sustentable. Los fracasos registrados
muestran que el derecho a la ciudad y el proble-
ma de la vivienda no se resuelven solamente con
planes, como reclaman en la actualidad muchos
politicos y activistas sociales, entendidos como un
techo donde vivir y no como lo que realmente es,
un sistema complejo. El derecho a la ciudad, de-
biera reconsiderarse, ya que se constituy6 en un
lugar comun en el mundo de los estudios urbanos,
el planeamiento y la arquitectura, invocado tanto
por Harvey como por el Banco Mundial, con inten-
ciones radicalmente divergentes. Surge entonces
la pregunta: ¢Coémo ha podido el Banco Mundial
domesticar el Derecho a la Ciudad, en un marco
de democracia neoliberal, cuando de hecho el pro-
grama politico especifico de Lefebvre, expresado
en este eslogan hoy tan popular, era sencillamente
cambiar la ciudad para cambiar el mundo (chan-
ger la ville, changer la vie!)? En este sentido, ha
sido posible despolitizar el derecho a la ciudad y
olvidarse de cambiar el mundo, al igual que ha
sido posible dar una nueva imagen al concepto
hegeliano-marxista de sociedad civil, entendido en
términos de lucha social, transforméndolo en ins-
trumento técnico para la vanguardia del desarro-
llo neoliberal (ONGs), o transformar la concepcion
anarco-socialista de democracia radical devenida
en manual de formacion, en participacion y re-
solucion de conflictos, equiparando una nocion
descafeinada del derecho a la ciudad con una
respetable lista de derechos liberales que han co-
existido con el capitalismo mas o menos pacifica-
mente desde las Guerras (GooNEWARDENA, 2011).
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A partir de estas consideraciones, el derecho a la
ciudad debiera concebirse como un factor esen-
cial de los emergentes del paradigma técnico-
economico: circulacion y acumulacion del capital
financiero; la produccion industrial agropecuaria
y la construccidn. Asi como los servicios que re-
quieren cada vez menos mano de obra de baja
calificacion y son suplantados por la informatiza-
cién y robotizacion, dimensiones no esbozadas a
fines de la década de 1960, y asi mismo, incluir
la dimension ambiental en el contexto del cambio
climatico. Desde esta perspectiva, la vivienda pa-
saria a constituirse en un problema de acceso al
conjunto de actividades indispensables para una
digna calidad de vida. Para ello se requeriria pen-
sar en nuevas modalidades de trabajo formal para
poder integrar las mencionadas masas marginales
desempleadas, que actualmente, de acuerdo al
concepto de MonaiN (2006), han abandonado la
lucha de clases por la lucha por el espacio urbano.

Surgen entonces un conjunto de preguntas que
seria importante intentar responder, o al menos,
utilizar como disparadores de reflexion: ¢Cuales
serian los factores centrales para pensar el dere-
cho a la ciudad en el contexto del nuevo paradig-
ma técnico econémico? ¢,Por cual espacio urbano
se lucha? Y en este sentido, ¢ Resulta posible or-
ganizar una ciudad donde cada uno pueda elegir
libremente el lugar dénde vivir? ¢, Cémo se podria
compatibilizar el derecho a la ciudad con el de-
recho a una ciudad mas equilibrada econémica,
social y ambientalmente? Y, por dltimo, una hip6-
tesis central: La reinterpretacion de los principios
del movimiento moderno son fundamentales para
pensar en los nuevos crecimientos urbanos, ya
gue responden a los requerimientos ambientales,
de movilidad, de acceso a la salud, educacion, cul-
tura y recreacién, cumpliendo parte de los requi-
sitos para lograr el derecho a la ciudad para el
conjunto de la sociedad.

Para dar respuesta a estas preguntas, hay que
tener en cuenta el desarrollo del debate acerca
del derecho a la ciudad, en el contexto global y
local. En la década de 1970, el tema central en
discusion era el derecho de todos de acceder
de manera igualitaria a lo que ofrecia la ciudad.
El movimiento moderno modelé esos princi-
pios en las propuestas fisico- espaciales que in-
cluian: a) Relacion entre lo material y lo natural;
b) Racionalizacién edilicia; c) Igualdad; d) El clima
como factor esencial; €) Relacion entre vivienda y
servicios. Estos criterios son los que actualmen-
te, con algunas diferencias, promueve la Agenda
2030. La concrecion de esos principios, tuvieron
distintos niveles de calidad de las propuestas, que
dependieron de la aptitud de cada profesional in-
terviniente, por una parte, y por otra, por la gestion
estatal que establecia las normas para la entrega
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de dichas intervenciones. En la mayoria de los
€asos no se tuvieron en cuenta la diversidad so-
cial, ni la inclusion de los servicios de salud, edu-
cacion y recreacion. Pero en la totalidad de estos
emprendimientos, los locatarios tenian un trabajo
asegurado. Uno de los derechos a la ciudad, el
trabajo, estaba garantizado y con esto, el derecho
a la salud y la educacién asociadas.

Este escenario cambié radicalmente debido a que
la emergencia del paradigma técnico-econémico
basado en la informacién, transformé a la ciudad
industrial en la ciudad espectaculo, la ciudad del
consumo Yy de los servicios sofisticados, cuyas
luces atraen sin ofrecer igualdad de oportunida-
des. Las crisis ocurridas a partir del cierre de las
diversas industrias implicaron la desocupacion
de miles de trabajadores, como se evidencio en
una de las zonas mas industrializadas del mundo
como la cuenca del Ruhr. A partir de los proble-
mas sociales provocados por los cambios econé-
micos, se declaré la inoperancia de esos modelos
espaciales segun los principios del movimiento
moderno. Surgié entonces una idea vinculada a
la necesidad de los grandes capitales de conver-
tir a las ciudades en un nuevo objeto de ganan-
cia, a partir de la no intervencion del Estado, en el
control del uso de suelo, e impidiendo a diversos
sectores de la poblacién habitar en territorios pro-
picios a la convivencia, y ricos en usos diversos,
en los que el espacio y los equipamientos publicos
fueran factores de desarrollo colectivo e individual.
Sin embargo, en estas intervenciones, como por
ejemplo el conjunto realizado por Bofill en Marne
la Valle, Francia, el disefio no respondian a las
caracteristicas de los franceses, y termin6 siendo
un gheto de inmigrantes, la mayoria indocumen-
tados. Asi, en las Ultimas tres décadas, mientras
desde los organismos internacionales sugerian
la implementacién de medidas fisico espaciales,
asimilables al movimiento moderno, las ciudades
latinoamericanas, en general y argentinas en par-
ticular, fueron desarrollandose, con centros gen-
trificados, elementos arquitecténicos que no se
ajustaban al clima y altamente energo-intensivos.

En las periferias urbanas se concentraron diver-
sos ghetos, de ricos, sectores medios, de bajos
recursos y masas marginales desocupadas, sin
consideracion de las caracteristicas de vulnerabi-
lidad ecoldgicas. Los sectores medios se localiza-
ron en areas alejadas de los centros urbanos por
la alta especulacion del suelo, y los sectores de
bajos recursos, por su parte, limitados a acceder al
suelo a través de la ocupacion de tierras vacantes
en areas medianamente urbanizadas.

De este modo se evidencio la contradiccion pal-
pable entre la propiedad del suelo y la busque-
da de sustentabilidad urbana. Las medidas a
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implementar se enfrentaban con una cuestién
central que constituye la propiedad privada del
suelo y la motivacién de cada individuo por la
propiedad de la vivienda. Una cierta restriccion a
la propiedad privada es fundamental para evitar
determinados problemas derivados de cuestio-
nes climaticas como la necesidad de incrementar
areas verdes, restringir la altura del parque edilicio
y del uso de los centros de manzana, la preser-
vacion de edificios histéricos, etc. Sin embargo,
este derecho altamente arraigado en la sociedad
argentina, en el marco de un sistema capitalista
ampliamente consolidado, impide que cualquier
normativa que intente restringirlo sea resistida y
violada. Asimismo, el reclamo de quienes ocupan
tierras consiste en el titulo de propiedad, y el mejo-
ramiento de las condiciones de vida. En este con-
texto, pretender el derecho del conjunto social a
la ciudad supone politicas de transformacion y de
renovacion de la concepcién urbana, una politica
global y local que utilice los recursos de la ciencia
y del arte (LerFesvre, 1975:139). Cabe mencionar
gue estas politicas en el marco del actual sistema
capitalista, se tornan imposibles.

Desde estas consideraciones, se requiere pensar
nuevas formas de crecimiento urbano que evadan
los espacios cooptados por el capital inmobiliario.
Los nuevos espacios y sus entornos debieran con-
tar con los elementos fundamentales y esenciales
que componen la complejidad urbanay a los cua-
les todos deberian poder acceder.

En primer lugar, se encuentra el derecho a un
trabajo digno, cualquier espacio urbano se torna
amigable cuando el individuo encuentra en él,
un lugar donde desarrollar sus habilidades y/o

Localizacion geografica del Gran La Plata.
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conocimientos. A partir del trabajo formal que
dignifique al ser humano, espacios urbanos pe-
quefios, medios o grandes, pueden ofrecer todos
aquellos elementos imprescindibles que requiere
la vida urbana como infraestructura necesaria, ser-
vicios esenciales y vida comunitaria. En ese senti-
do, como base conceptual para planificar el futuro
del territorio, se toma el argumento de Harvey
(2011) que plantea el derecho a la ciudad no sélo
como el derecho (de sus habitantes) a lo que ya
esta en la ciudad, sino también como el derecho
(ciudadano y humano) a transformar la ciudad en
algo radicalmente distinto, a crear ciudades que
respondan a las necesidades humanas. A partir
de estas consideraciones se formularon criterios,
sobre los que se tendria que pensar el futuro cre-
cimiento socio-econémico y demografico, para un
caso concreto de estudio, la Microrregion del Gran
La Plata, y su implementacion fisico-espacial.

Caracterizacion del caso de
estudio, la Microrregion del Gran La
Plata

La denominada Microrregion del Gran La Plata
(Fic. 1) corresponde al conglomerado urbano que
forma parte del Area Metropolitana de Buenos Aires
(AMBA) e incluye a los Partidos de Ensenada,
Berisso y La Plata (capital de la Provincia de
Buenos Aires). Entre los tres partidos suman
890.000 habitantes, aproximadamente, segin es-
timaciones propias basadas en los porcentajes de
crecimiento de los Ultimos cuatro censos naciona-
les, y de los padrones electorales de 2019.

Fuente: Elaboracion propia, Sig Ropricuez Tarbuccl 2020.
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Desde la perspectiva socio-econ6mica, la
Microrregion se define por un significativo peso del
sector terciario, en particular, el sector de la admi-
nistracion publica, concentrado fundamentalmente
dentro de los limites del casco urbano de la ciudad
planificada de La Plata. Dado el caracter de capital
provincial, sede de la Universidad Nacional de La
Plata y de numerosas entidades empresariales y
financieras, también se caracteriza por la impor-
tancia de grandes industrias de las ramas metal-
mecanica y petroleras emplazadas sobre el area
portuaria: la destileria y petroquimica Repsol-YPF,
astilleros Rio Santiago y siderurgia SIDERAR, asi
como también polo de investigacion y desarrollo
en distintas especialidades.

Desde la perspectiva de las fuentes laborales, la
situacion es muy compleja. Dada la incorporacion
de las nuevas tecnologias, los puestos de trabajo
- de cuello blanco -, bancarios, administracion pu-
blica, se han visto drasticamente disminuidos. Un
ejemplo que da cuenta de la situacion, lo consti-
tuye uno de los bancos importantes de la ciudad:
el Banco Provincia. El banco pas6é de contar con
25.000 empleados en 2001, a sélo 5.000 en la
actualidad, lo que se verifica en el edificio de la
sede central, que abarca una manzana del cen-
tro de la ciudad y solamente se utiliza un peque-
flo sector del mismo. Asimismo, se disminuyeron
puestos de trabajo en las principales industrias.
Por el contrario, se verifica un aumento importan-
te de empleos en la Universidad Nacional de La
Plata que cuenta con 100.000 alumnos y diversos
e importantes centros de investigacion. A partir de
la promocion de la investigacion a mediados de la
década de 2000 se incrementaron los investiga-
dores, becarios y personal de apoyo, lo que cons-
tituye una fortaleza en el contexto de la sociedad
del conocimiento.

Desde la perspectiva fisico-espacial, el casco his-
térico de ciudad fue planificado en 1882, segun
criterios higienistas y de la modernidad, a partir
de dos tramas: una ortogonal y una de diagonales
que confluyen en la plaza central. Diversas aveni-
das y amplias calles arboladas son limitadas por
una circunvalacion de 90 metros de ancho con un
parque lineal en todo su recorrido. Por fuera de
los limites, un &rea para el cultivo horticola que
atrajo a productores japoneses y portugueses fun-
damentalmente, posibilitaron el desarrollo de una
importante actividad econémica en una de las tie-
rras mas ricas de la provincia. La red ferroviaria,
gue unia la ciudad con la capital del pais, posibili-
té la planificacion de tierras en las diversas areas
vinculadas a estaciones del mismo, inmediatas a
la ciudad, sobre terrenos otorgados a persona-
jes vinculados con la politica de aquel momento.
Es asi como surgieron lo que hoy se constituyen
en las ciudades jardin de Villa Elisa, City Bell y
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Gonnet, que en un principio se destinaban a las
viviendas de segundas residencias de los habi-
tantes acaudalados de la ciudad.

Estas caracteristicas y la inclusién temprana de
las redes sanitarias basicas, asi como una red
tranviaria y ferroviaria, determinaron que la ciu-
dad se constituyera en lo que hoy se denomina
urbanismo sustentable. Esta situacién se fue de-
gradando con la instalacién industrial que llevéd a
que la ciudad fuera una de las méas contaminadas
de Argentina.

Por otra parte, el crecimiento de poblacion se fue
localizando en las periferias inmediatas, a partir
de loteos sin infraestructura bésica, ni servicios
de salud, educacion o recreacion. Por lo cual, la
ciudad se fue configurando en una zona norte de
nivel econdmico alto y medio alto y un sector sur
de poblacién de nivel econdmico medio y medio
bajo. Es en estas periferias sur y suroeste donde
se concentraron las mayores localizaciones de ur-
banizaciones informales, fundamentalmente sobre
las margenes de los mdltiples arroyos que atravie-
san la Region.

A partir de 1990 las enormes y rapidas ganancias
producidas por las nuevas formas de produccion
de bienes y servicios derivaron a las inversiones
financieras en el sector inmobiliario que, conjunta-
mente con la liberalizaciéon del mercado de tierras,
promovieron distintas configuraciones urbanas:
las urbanizaciones cerradas en las periferias rura-
les, posibilitadas por la inexistencia de una politica
productiva efectiva que compensara los mayores
valores del suelo; apartamentos para las clases
medias en areas renovadas de los centros urba-
nos; apartamentos unifamiliares de menores di-
mensiones destinados fundamentalmente a los
estudiantes del interior del pais, y el crecimien-
to de las urbanizaciones informales en las perife-
rias. Estas Ultimas que comenzaron a extenderse
y densificarse a partir de la década de 1990, veri-
fican un crecimiento exponencial a partir de 2001,
primero por la expulsién de mano de obra como
producto de la crisis de ese afio, y luego debido
al incremento de la migracion interna y externa a
partir del 2003, cuando inici6 el proceso de recu-
peracion econémica.

Cabe mencionar que, segln el censo de vivienda
y poblacion (INDEC) del afio 2010, los sectores
sociales de menores ingresos tienen una mayor
tasa de crecimiento vegetativo (3,4% contra 1,2%
0 menos de los grupos de mayores recursos).
Asimismo, cabe destacar que entre el 10% y el
20% de la poblacion argentina se encuentra por
debajo de la linea de pobreza.

En cuanto a la ocupacién del suelo, cabe men-
cionar que cerca del 20% de la poblacion
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(aproximadamente 200.000 personas) habita en
tierras que han sido inicialmente tomadas dentro
de la Microrregion, localizadas sobre areas cata-
logadas como de riesgo ambiental.

En definitiva, la Microrregion del Gran La Plata
registra un cambio sustancial, incrementando la
fragmentacion social y espacial, en palabras de
SanTos (1993: 69-67), con areas luminosas y os-
curas, ambas en crecimiento y densificacion, sin
planes de modernizacion y ampliacion de las
redes de servicios basicos, asi como tampoco de
los espacios publicos y los sistemas de transpor-
te. La expansion urbana sin planificacion, es el
principal factor que contribuye a generar espacios
degradados. De este modo un proceso ciclico na-
tural, se transforma en un evento degradativo de
bienes materiales y culturales por desinformacion
ylo transgresion de pautas correctamente esta-
blecidas. (JEnsEN & BIrcHE, 2019). Esta forma de
construir el espacio incentiva la lucha por el suelo
urbano, de la masa marginal, en sus distintas tipo-
logias, y se traduce en la toma indiscriminada de
tierras, como se menciond, en muchos casos en
areas de riesgo ambiental, sin que se produzcan
restricciones ni regulaciones a estas localizacio-
nes. Estos grupos sociales tienen distintos orige-
nes pudiendo sintetizarse en quienes provienen
de: a) Expulsiones de asentamientos rurales por
las nuevas formas de produccién agropecuaria
concentrada en grandes grupos econémicos, b)
Busqueda de mejores condiciones de vida desde
otras regiones del pais y paises limitrofes y c)
Nuevos migrantes ambientales, expulsados por
la transformacion del territorio debido al cambio
climatico, una tendencia que se profundizara en
los proximos afios.

En este sentido, y desde la perspectiva ambien-
tal, cabe mencionar que tanto las masas margi-
nales, muchas veces desempleadas, asi como
los sectores pertenecientes a grupos sociales con
mayores recursos econémicos representados en
las urbanizaciones cerradas, producen su espacio
de forma insustentable. Estas tipologias alejadas
de las pautas y criterios establecidos en los dis-
tintos foros internacionales sobre el ambiente, la
sustentabilidad y el cambio climatico. Ambas for-
mas de urbanizacion contribuyen a la insustenta-
bilidad social, econémica y ambiental, provocando
graves problemas no solamente a nivel local, sino
también regional. En los primeros, sin ningun tipo
de infraestructura, sin acceso a servicios socia-
les basicos y con técnicas constructivas y de ocu-
pacién del territorio que provocan degradacion
ambiental. Los segundos con infraestructuras de

4 CISAUA. Centro de Investigaciones de Suelos y Aguas de
Uso Agropecuario.
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evacuacion de residuos residenciales, agua po-
table y gas independientes de las redes urbanas
y servicios de educacion, comerciales y sociales
aislados. Algunos de los problemas causados por
el cambio climatico se visibilizan en la Microrregion
del Gran La Plata desde la década de 1960 con
la implantacion de la petroquimica vinculada a la
destileria de petréleo que afectan, actualmente a
pesar de la incorporacion de tecnologias, a la con-
taminacion de las aguas de los arroyos que con-
fluyen en el Rio de La Plata, asi como también
de las napas subterrdneas, y fundamentalmen-
te, del aire. El incremento del uso del transporte
automotor (RaveLLa & al., 2004) y el crecimiento
de las periferias, se constituyé como otro de los
elementos que contribuyeron a la contaminacion
ambiental y al funcionamiento urbano. La transfor-
macion de la produccion horticola con la utilizacion
de invernaderos se considera otro de los factores
que contribuyen a provocar las constantes inun-
daciones que afectan al conjunto social, y mas
severamente a todas las poblaciones marginales
localizadas en los bordes de arroyos y en areas de
humedales. El riesgo de peligrosidad hidrica ela-
borado por CISAUA%en el afio 2016, indica altos
indices para grandes zonas del area costera de la
Microrregion, que podrian llegar a inundarse de-
bido al crecimiento del nivel del mar.

Estas probleméticas de las inundaciones y de
los sectores marginales no pueden ser resueltas
Unicamente por costosisimas obras de ingenieria,
se requiere volver a pensar en una planificacion in-
tegral del territorio ampliado, y de normativas res-
trictivas que impidan la proliferacion de loteos sin
criterios bioambientales.

En sintesis, la actual densificacién del casco ur-
bano histérico de la ciudad, no deberia realizarse
a partir de la construccion de edificios de mas de
10 pisos de altura en lotes de 10 por 30 metros,
en una ciudad pensada para una densidad media
de no més de 4 metros de altura. La inexistencia
de un plan de ampliacién de la infraestructura de
agua y cloacas hace inviable dicha densificacion.
Debido a la demanda de apartamentos pequefios
para estudiantes, estas viviendas se hacen invivi-
bles para una familia de tres personas. Con estas
tipologias, la ciudad pierde poco a poco el espacio
verde por persona del origen, al ocuparse los cen-
tros de manzanas, y provocando incremento de la
contaminacion, ya que no se realizan con los mi-
nimos requisitos de la conservacién de la energia
(RosenFeLb & al., 2003). Por otra parte, la espe-
culacion inmobiliaria lleva a la ocupacion de te-
rrenos de alto valor productivo para la realizacion

https://www.fcnym.unlp.edu.ar/articulo/2012/6/28/igs_cisaua
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de urbanizaciones cerradas, y las urbanizaciones
informales, persisten sin las posibilidades de cre-
cimiento ni de urbanizacién adecuada. Estas son
algunas de las situaciones de mayor criticidad que
se enfrentan en la actualidad, y que requieren nue-
vas formas de pensamiento para el desarrollo de
la Microrregion.

Posibles alternativas de
desarrollo urbano para la
Micorregion del Gran La Plata

A partir de lo expuesto en el apartado anterior, se
presentan algunas ideas que debieran considerar-
se implementar a la hora de abordar los planes ur-
banos, aplicados al caso de estudio. Las mismas
consideren estrategias disefiadas en funcion de las
caracteristicas de cada lugar, incorporando accio-
nes que posibiliten a los sectores sociales, incluidas
las masas marginales desempleadas, alternativas
de localizacion. De este modo, seria posible alcan-
zar el derecho a la ciudad y evitar el crecimiento de
la insustentabilidad.

En este sentido, se propone la intervencion del
Estado planificando el desarrollo econémico y el
crecimiento urbano sobre las siguientes bases con-
ceptuales:

1. Superar la idea del empleo asalariado indus-
trial y promover la creacion de empleos ambienta-
les, sociales y culturales (Gorz, 1985 en BurszTwN,
2010:64).

Es necesario comprender la l6gica del paradigma
técnico- econdmico imperante sobre el tipo de tra-
bajo asociado, que ya no es el que fuera funcional
al desarrollo de la sociedad industrial, restringido
a pocos sectores que requieren cada vez mayo-
res conocimientos y capacitacion. Deben conce-
birse, entonces, de acuerdo al planteamiento de
Gorz (1985), nuevas formas de trabajo vinculadas
a tareas que contribuyan a superar las tres crisis
gue emergen en el escenario mundial actual: ener-
gética, alimentaria y ambiental, en el contexto del
cambio climético. Dichas tareas, entre otras, deben
ser realizadas a través de la creacion de trabajos
ambientales formales de distintos grados de capa-
citacién que contribuyan a la insercién social y a
enfrentar los desafios que provocan los efectos pro-
ducidos por el cambio climético. Se pueden men-
cionar, a modo de ejemplo, redes digitales de alta
capacidad, centros de I+D que capaciten en nue-
vas formas de trabajo y/o favorezcan la transmision
de informacién y conocimientos tanto tacitos como
explicitos a las empresas e instituciones urbanas,
o0 el acceso a la energia renovable. Asimismo, la in-
corporacion de tareas vinculadas al mantenimiento,
el manejo y la gestién de los recursos.

CIUDAD Y TERRITORIO

2. Promover una estructura espacial nacional con-
ducente al mejor uso de los recursos y una distri-
bucion poblacional que favorezca una organizacion
territorial, econémica, social y ambientalmente
equilibrada, colaborando en la mejor distribucion
del poder econdémico y politico y de los recursos
(HarDOY, 1972: 83-100).

El segundo punto planteado se vincula con una
nueva forma de concebir la economia a partir del
ambiente, como elemento central del desarro-
llo econémico y aprovechando racionalmente los
recursos de cada region. Un desarrollo que debe
abordarse desde una légica diferente a la del capi-
talismo, puesto que todas las acciones que tiendan
al mejoramiento de los espacios degradados y/o
a la recuperacion de los mismos, producen valo-
rizacion de los suelos, mientras que la pérdida de
calidad de los mismos socava los cimientos de los
actuales actores productivos. Desde esta perspec-
tiva es necesario esbozar planes que impliquen el
desarrollo econémico y la posibilidad de inversiones
redituables en base a propuestas que preserven la
vida del planeta. Algunas de esas propuestas tie-
nen que ver con acciones como la forestacion de
areas degradadas, la creacion de nuevos centros
de produccién de alimentos organicos, la preserva-
¢ion y/o produccion y manejo del paisaje en areas
de vulnerabilidad ecoldgica. Estas nuevas formas
de produccion a partir de la sustentabilidad ambien-
tal, traen asociadas otras actividades fundamenta-
les como la investigacion, capacitacion a distintos
niveles, nuevas formas de comercializacion, plani-
ficacion y la gestion de las acciones, mencionadas
en el punto primer punto. Estas consideraciones se
complementan con las propuestas para promover
nuevas formas de trabajo, a partir de centros de
capacitacion.

3. Limitar el crecimiento cadtico e insustentable, a
través de superar la idea de ciudad como un deter-
minado espacio delimitado, y entender al territorio
conformado por redes de nodos urbanos de dife-
rentes escalas vinculados por sistemas de trans-
porte racionales.

En cuanto al tercer punto, se considera la crea-
cion de nuevos nodos urbanos y la revitalizacion
de aquellos que han sido abandonados por diver-
sas causas, en funcién de los emergentes econé-
micos abordados en el punto dos. Estos nodos, a
través de la existencia de los elementos de la ca-
lidad de vida, el trabajo formal y los servicios basi-
cos, atraerian poblacion, quitando la presién actual
de crecimiento irracional en las periferias. Dichos
nodos organizados en red permitirian contar con
servicios de mayor complejidad y mejor calidad en
salud, educacion y cultura. Este modo de abordaje
produciria mayores posibilidades de innovar en la
forma de encarar el crecimiento urbano al analizar
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las funciones que pueden incorporarse, amplian-
do y diversificando la base socio-laboral. Resultaria
posible incorporar asi el policentrismo a diferentes
escalas, que ademas de promover la dinamizacion,
podria ser capaz de ejercer laimportante funcion de
concentrar determinados servicios y equipamien-
tos para aproximarlos a las areas rurales y mejorar
la calidad de vida en estas Ultimas. Ello implicaria
pensar no sélo en la vivienda, sino también en co-
nexiones necesarias para dotar a este conjunto de
establecimientos humanos de diferentes tamafios
de redes digitales de alta capacidad, acceso a ser-
vicios de salud y educacion especializados de ca-
lidad, la posibilidad de contar con acceso a redes
materiales e inmateriales necesarias para asegurar
su integracion, y la mejora de la calidad de vida de
sus ciudadanos. Esto quiere decir, implementando
programas que promuevan, como se hizo en va-
rios paises, la aventura de crear nuevos espacios
de vida.

En la misma linea se podrian plantear nodos urba-
nos en los cuales las viviendas estén vinculadas a
nuevas formas de trabajo, incluyendo algun tipo de
renta basica universal, tanto en la producciéon de
alimentos, de medicamentos, de tecnologia, arte,
nuevas energias, en el cuidado del ambiente y la
atencion de la creciente cantidad de ancianos, asf
como la capacitacion y atencion de nifios y jévenes
de los estratos de menores recursos econémicos.
Del mismo modo, debieran plantearse nuevas for-
mas de turismo, que incentiven el conocimiento de
la historia y el paisaje, entendiendo para el caso de
La Plata, ya no solo la ciudad histérica con su cen-
tro consolidado y sus periferias, sino pensando en
la vinculacion con espacios especificos del territorio,
ya sea por su particularidad productiva, paisajistica
o histdrica. Por dltimo, una red de asentamientos hu-
manos que podria vincularse a través de una go-
bernanza multinivel, permitiria una mejor integracion
en los distintos niveles de la administracion publica
que confluyen en la ciudad. Desde esta perspectiva,
resulta importante explorar modos de organizacion
que establezcan cauces formalizados para la gestion
de los asuntos de interés colectivo, asi como sistema
de innovacién regionales y locales con participacion
de los diferentes actores implicados.

4. Desarrollar diversos modelos fisico-espaciales
sobre la base de asegurar a la tierra urbana su fun-
cion social como recurso fundamental de la econo-
mia y la sociedad, y no la de un bien enajenable
cuyo valor es determinado por las fluctuaciones del
mercado (Harpoy, 1972: 83-100).

Estos modelos deberian posibilitar la insercion so-
cial en un espacio preparado para la localizacién
de las actividades de forma equilibrada, conside-
rando que la cuestién social debe acompanarse de
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una adecuada base fisico-urbanistica. Este punto
plantea que la concepcion urbanistica de los nue-
vos nodos poblacionales y/o la ampliacién de ciu-
dades pequefias y medias debiera basarse en los
principios del movimiento moderno: a) Relacion
entre lo material y lo natural; b) Racionalizacion
edilicia; c) Igualdad; d) El clima como factor esen-
cial; e) Relacion entre vivienda y servicios. Desde
la perspectiva de la produccién espacial, los resul-
tados dependen fundamentalmente de las ideas y
creatividad de los proyectistas, quienes debieran
incorporar distintas configuraciones morfolégicas
que posibiliten el asentamiento de poblaciones con
diversas caracteristicas socio-econémicas, e incluir
cuestiones tales como: a) La infraestructura basica
pensada en base al ahorro y utilizacion de ener-
gias renovables en edificios, en la iluminacién del
aglomerado y en la provision de agua potable; b)
Recoleccion inteligente de basura, sistemas ade-
cuados de tratamiento de aguas negras y residuos;
c¢) Superficies de espacios publicos y areas verdes
en funcién de la cantidad de poblacién y de la velo-
cidad esperada de crecimiento; d) Areas de produc-
cion de alimentos frescos para evitar los grandes
trayectos; e) Diversas modalidades de construccion
de las viviendas en base a un modelo de arqui-
tectura bioclimética (a través de la implementacion
de créditos blandos, planes sociales, cooperativas,
etc.); f) Nuevos tipos de viviendas adecuadas para
familias monoparentales vinculandolas con perso-
nas mayores a partir cocinas, lavaderos, salas de
estar comunes, etc.; g) Establecimiento de servicios
bésicos de salud, educacion, cultura y deportes; h)
Incluir algunas pautas, para evitar la implementa-
cion de formas de especulacion de un suelo valori-
zado por las inversiones del Estado, corporaciones
mixtas, cooperativas o entidades privadas, proce-
S0 que actualmente tiene lugar, no solamente en
las zonas formales de la ciudad, sino también en
las informales. Lo expuesto trata de pensar en ur-
banizaciones en las que muchos de los principios
del movimiento moderno puedan implementarse.
Dicha tarea no resulta sencilla dada la complejidad
existente en el contexto de los diversos grupos so-
ciales distribuidos en las periferias, que no haran
facil la tarea de lograr ciudades mas equitativas, in-
clusivas y organizadas. Desde esta perspectiva, so-
cidlogos, antropélogos, psicologos, psicoanalistas,
politélogos, tendran que formar parte de la concep-
cion y establecimiento de nuevos asentamientos
humanos, ya que de acuerdo a los resultados de
las investigaciones realizadas en urbanizaciones in-
formales por Ropricuez Tarbucci (2020), para cues-
tiones como la relocalizacién de grupos marginales,
se requiere un trabajo interdisciplinario para lograr
que las personas se decidan a cambiar de lugar,
aun con la expectativa de mejores perspectivas de
calidad de vida urbana.
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5. Determinar las dimensiones que definan el con-
cepto de necesidades indispensables para el desa-
rrollo integral del individuo y el grupo.

El dltimo punto incluye las dimensiones que de-
finen el concepto de necesidad, pensadas para
encontrar el equilibrio en la calidad de vida de la
poblacion lejos de la actual euforia consumista
que pretende ser alcanzada por toda la sociedad.
Revertir esta conducta es un tema de gran com-
plejidad pero que también es parte del derecho a
la ciudad. Entre esas necesidades deberia incluir-
se la implementaciéon de un conjunto de acciones
tendente a crear en los individuos la conciencia so-
cial y urbana, la disciplina del trabajo, del estudio
y del cuidado del ambiente. Estas acciones resul-
tan indispensables, puesto que la erradicacion de
los problemas derivados de la marginalidad, de la
falta de una cultura del trabajo sistematizado, sin
disciplina de estudio y sin habitos de urbanidad,
no se resuelven con el solo hecho de poseer un
espacio urbano. En este sentido, el ex presidente
de Bolivia, Alvaro Garcia Linera, consideraba que
el mejoramiento econdémico-social de los sectores
marginales debiera acompafiarse con un proceso
de educacion civico-politico, indispensable para la
integracion consciente. Estas propuestas podrian
incluirse en las estrategias de planificacion del de-
sarrollo urbano territorial, y ser abordadas desde
tres niveles jurisdiccionales:

1. El nivel nacional debe formular los lineamien-
tos para el desarrollo econémico equilibrado; 2.
El nivel provincial debe implementar las acciones
para cumplimentar lineamientos expuestos desde
el nivel nacional y 3. El nivel local debe formular
el plan de desarrollo urbano correspondiente y las
normativas de usos de suelos asociados.

A partir de la experiencia de los escasos resultados
gue se han obtenido a lo largo de la historia de la
planificacion de las ciudades y de la imposibilidad
de aplicacion de normativas y legislaciones, mu-
chas de las cuestiones planteadas anteriormente
parecerian tener poca posibilidad de aplicacién. Sin
embargo, en la actualidad donde deben enfrentar-
se los problemas ambientales, la crisis econdmica
global y el crecimiento de la pobreza a nivel mun-
dial, algunos de estos criterios se impondrian como
parte de la resolucién de dichos problemas. Se
contraponen asi dos cuestiones centrales: por una
parte, el objetivo de alcanzar ciudades mas equili-
bradas, y por otra, la necesidad de lograr el derecho
a la ciudad de todos.

En base a los criterios expuestos, algunas ideas se
estan intentando implementar en una propuesta de
desarrollo integral para la Microrregion del Gran La
Plata. Por una parte, en base a la desocupacion de
varios sectores de trabajadores formales y dados
los requerimientos de personal para empresas
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internacionales, que pagan aqui salarios mas bajos,
seria necesario ampliar la formacion de jovenes en
unos de los requerimientos basicos: el idioma inglés,
y manejo de programas de computacion y teletra-
bajo. Por otra parte, a partir de la gran cantidad de
personas desocupadas o con trabajos precarizados,
se debieran organizar capacitaciones en diferentes
actividades. Entre ellas las relacionadas con la fo-
restacion de los espacios, que constituye uno de los
requisitos fundamentales para disminuir la insusten-
tabilidad urbana, a través de la investigacion, produc-
cion, implementacion, mantenimiento, o de nuevas
producciones horticolas, sin agroquimicos.

Asimismo, la capacitacion en las diversas areas de
la produccion, ejecucion y mantenimiento de las vi-
viendas y sus sistemas. Para ello se requeriria que
la Universidad de La Plata, como ya lo esta con-
cretando en algunas periferias, organizara centros
de capacitacion en distintas poblaciones pequefias
de laregion ampliada. Actividades que podrian am-
pliarse con la organizacion de areas de produccion
organica y de investigacion de nuevas especies en
dichas poblaciones. De este modo podrian consti-
tuirse como nuevas centralidades que atraigan a la
localizacion de nuevos habitantes. Para el casco
histérico de La Plata, se plantea la recuperacion de
los principios de su origen, por una parte, la idea
de las grandes avenidas forestadas, adecuando-
las a la incorporacién de los distintos medios de
transporte publico, privado, bicicletas y peatones.
Por otra parte, promover el crecimiento poblacio-
nal en las tierras vacantes de la periferia inmedia-
ta, pero vinculadas a las mismas con disefio que
tome los principios del movimiento moderno, ba-
sandose en los conjuntos habitacionales existen-
tes, que, de acuerdo a investigaciones realizadas,
se constituyen en ejemplos de urbanismo susten-
table (ALvarez, 2007).

La mayoria de las urbanizaciones informales en la
Microrregion, cuyo crecimiento vegetativo alcanza
3,1% anual en relacion al 1,2% del promedio nacio-
nal, sin posibilidades ninguna de agregar servicios,
ni de densificarse o ampliarse, requiere pensar
nuevas areas de localizacion en base a los plan-
teamientos realizados anteriormente. Para ello se
estan evaluando diversas posibilidades. Algunas
areas vacantes sin valor productivo pero vincula-
das a areas de alta productividad podrian llegar a
pensarse en una urbanizacion con todos los servi-
cios requeridos, vinculados a huertas comunitarias,
actividades diversas y organizadas con autocons-
truccion, que requeririan, ademas, la incorporacion
de espacios para la capacitacion, la gestion, la pro-
duccion de los elementos requeridos, tanto de la
edificaciéon como de los sistemas de energia no
convencional. Otra posibilidad consiste en localizar
nuevas urbanizaciones en poblados rurales cerca-
nos, vinculados con transportes inteligentes.
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Las ideas planteadas anteriormente parecerian ut-
picas, aun mas en el contexto econdémico y politico
local, pero los problemas complejos de la actuali-
dad exigen innovar hacia propuestas integrales que
superen las concepciones del desarrollo por partes
desintegradas de la totalidad urbana.

Reflexiones e ideas finales

Las actuales ideas sobre el derecho a la ciudad, si-
guiendo a GooNEWARDENA (2011), terminan en una
lista de derechos liberales que han coexistido con el
capitalismo mas o menos pacificamente desde las
guerras, y aun asi, estos derechos, ni siquiera pue-
den obtenerse en las grandes ciudades con el ac-
tual crecimiento urbano indiscriminado, el aumento
de la pobreza y la indigencia, agravados por el de-
terioro ambiental, provocados por la falta de aplica-
cién de los criterios de sustentabilidad expuestos
por la Agenda 2030. Al respecto, es necesario con-
cebir el futuro de modo tal que puedan preveerse,
en un contexto de incertidumbre, determinados
principios y criterios que guien un desarrollo eco-
némico armonico del territorio y un crecimiento ur-
bano més equilibrado, con los mismos derechos y
obligaciones para el conjunto de la sociedad. La
ciudad ya no puede pensarse aisladamente en
los limites de su actual configuracién, es el territo-
rio que debe concebirse como totalidad, donde las
ciudades actuarian como nodos de una red orga-
nizada segun diferentes roles y a partir de nuevas
alternativas urbanisticas en el marco de las crisis
energética, ambiental y alimentaria. Planificando el
territorio y creando colectivamente nuevas formas
urbanas, podria afrontarse el crecimiento y desa-
rrollo de los asentamientos humanos, para que el
conjunto de la sociedad alcance el derecho a una
ciudad real, y no al espectaculo promovido en esta
etapa del capitalismo. En este mismo orden y di-
reccion, planes de vivienda proyectados o ejecuta-
dos en la actualidad parecen carecer de una vision
sistémica, agravando problematicas crecientes ob-
servables en las ciudades, tales como déficits de
infraestructuras, de areas verdes suficientes para
equilibrar la creciente ocupacion del suelo, que au-
menta los riesgos de inundaciones, asi como loca-
lizaciones en areas de alta vulnerabilidad ecolégica
y valorizacién de los suelos, con consecuencias
que afectan a la sociedad en su conjunto, tanto so-
cial como econémicamente.

En este sentido las politicas habitacionales debe-
rian necesariamente ser parte integrante de poli-
ticas territoriales de desarrollo econémico y social.
Las inversiones surgidas de la politica econdmica
de un pais no pueden visualizarse sin su corres-
pondencia territorial, y las politicas habitacionales
constituyen uno de los productos derivados, si se
pretende que la vivienda encuentre su fin original
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y final. Se resolveria, de esta forma, el derecho a
la ciudad en tanto construccién y modificacion so-
cial del espacio urbano, y una distribucién del suelo
menos inequitativa, con un objetivo integral que po-
sibilite el ascenso social y cultural del conjunto de
la sociedad, evitando la localizacion indiscriminada
de nuevos habitantes, fundamentalmente cuando
se trata de migraciones grupales.

La inexistencia de estos criterios basicos en un plan
urbano-regional banaliza cada una de las propues-
tas sobre planes de vivienda en las grandes ciu-
dades y se convierten en una expresion de deseo,
que lejos de soluciones, crearan nuevos y comple-
jos problemas sociales. Desde esta perspectiva el
derecho a la ciudad:

“tiene que plantearse, no como un derecho a lo que

ya existe, sino como un derecho a reconstruir y re-
crear la ciudad como un cuerpo politico socialista
con una imagen totalmente diferente, que erradique
la pobreza y la desigualdad social, y que cure las he-
ridas de la desastrosa degradacion medioambiental”
(Harvey 2011:202),

y pasar a ser el derecho a un espacio del territorio
donde se ofrezcan mejores condiciones para el de-
sarrollo grupal y personal, a través del esfuerzo, el
trabajo, la responsabilidad y la ética, donde el tra-
bajo, la cultura y las actividades comunitarias sean
mas importante que la busqueda del consumo sin
sentido, y que, ademas, se utilicen inteligentemente
los recursos naturales, ahorrando y recomponiendo
la l6gica degradacion que toda accion del hombre
provoca.

En definitiva, se trata de un espacio en el cual sea
posible recuperar la antigua relacion del hombre y
la naturaleza, no para dominarla, sino para alcanzar
una convivencia que beneficie a las nuevas genera-
ciones. Es en tormo a la necesidad de modificar las
actuales condiciones de la economia, asi como la
cultura politica de la pablacion, donde se requeriria
que el poder politico y las organizaciones sociales
comenzaran a plantear propuestas que incluyan al-
gunos de los principios del socialismo, que fueron
los reclamos de la sociedad a principios del siglo XX.

La cuestion urbana en el siglo XXI no esta relacio-
nada, solamente, con la lucha por el suelo en las
grandes ciudades, en las cuales sera cada vez mas
dificil encontrar la libertad de crecimiento cultural
y econémico, sino por la lucha por un espacio en
nuevas configuraciones urbanas en las cuales sea
factible encontrar un futuro mas digno, equilibrado,
integrado y en relacién con la naturaleza.

Algunas de estas conclusiones, si bien fueron con-
cebidas previas a la pandemia del coronavirus,
estan en consonancia con los planteamientos que
se exponen en distintos foros sobre densidades,
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espacios libres, formas de movilidad, distancia-
miento fisico de personas. Esto conlleva a la nece-
sidad de varios replanteos, entre ellos el transporte
publico, que se constituye en un problema frente
a la necesidad del distanciamiento fisico, o el tipo
de vivienda minimo y bésico que debiera utilizar-
se, y las nuevas formas de turismo. No era, y no
sera suficiente con dotar de agua o cloacas a las
urbanizaciones informales, ya que éstas no pueden
continuar creciendo y densificandose como ocurre
en la actualidad. Es fundamental encontrar dénde
y cOmo atraer a las personas a otros espacios que
permitan realmente la posibilidad de integracion, y
esto supone modificar formas de pensar y actuar.

Las propuestas realizadas en este articulo se en-
cuentran en contraposicion con las politicas neo-
liberales imperantes en este mundo globalizado
y podrian considerarse como una utopia, como
también lo fue la idea del movimiento moderno en
su época. Pero a pesar de su fracaso, muchos
de sus principios continGan vigentes en la actua-
lidad, como sucede con muchas cuestiones que
se producen, que resultaban impensables. Por lo
antes expuesto, y para finalizar dejando abierta la
reflexién, una ultima frase de HAarvEy (2011:65-66):

“Algo distinto tiene que ocurrir y ocurrira, ya que el
sistema entrafia esta contradiccién interna que creo
puede resumirse mejor por medio de la siguiente
idea: en la actualidad, el capital se ha vuelto dema-
siado grande para fallar, pero se ha vuelto demasia-
do monstruoso para sobrevivir”

y los efectos de la actual pandemia de COVID-19
le dan la razon.
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partir de la década de 1970 las problema-

ticas ambientales, la amenaza de esca-

sez de recursos naturales y el cambio
climatico forman parte de la agenda global, por
lo cual resultan indispensables los estudios re-
trospectivos sobre los fenémenos sociocultura-
les urbanos que relacionan ciudad y naturaleza.
Por otro lado, a finales del siglo XIX dio inicio
la expansion y modernizacion de las ciudades
latinoamericanas, especialmente capitales y
puertos. Por consiguiente, nuevos procesos de
artificializacion aparecieron a través de proyec-
tos y planes. En Latinoamérica estos procesos
respondieron a una multiplicidad de aportes
heterogéneos y yuxtapuestos de manera poco
articulada, asociados a diversas especulacio-
nes tedricas (en mayor medida europeas y nor-
teamericanas), asi como a aportaciones locales.

Los efectos nacionales y regionales de la trans-
formacion del ambito urbano latinoamericano ya
han sido estudiados, especialmente en lo refe-
rente a las metrépolis (CasTeLLs, 1973; HARDOY,
1974; SEGRE, 1975; FERNANDEZ, 1998; ROMERO,
2001; ArANGO, 2012; ALmaNDOZ, 2015). Sin em-
bargo, es importante destacar los poderosos
impactos que las propuestas de artificializacion
tienen en el contexto natural a escalas subna-
cionales, especialmente aquellos insertos en
ecosistemas con alta biodiversidad.

El dominio capitalista europeo consolida la
ciudad burguesa latinoamericana entre 1880
y 1930 (Romero, 2001). Dominada por una
élite asociada a los intereses mercantiles me-
tropolitanos, la nueva burguesia rompe el es-
tancamiento urbano, que se arrastra desde
1750, y promueve la fundacién de nuevas ciu-
dades asociadas a la demanda mundial de

! La autora sienta un precedente en el estudio histérico del
espacio construido que invita a la inclusion de aspectos
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cacao, café, azucar, mineria y ganado. Una
serie de puertos y ciudades-puerto fueron fun-
dados o desarrollados en este periodo a lo
largo del continente: Rosario y Bahia Blanca,
en Argentina; Buenaventura y Barranquilla,
en Colombia; Valparaiso, en Chile; Colén, en
Panamd; Tampico, Veracruz y Matamoros, en
México, entre otros. Los puertos modernos,
edificados mayoritariamente por empresas ex-
tranjeras (ArRanGo, 2012), propiciaron transfor-
maciones evidentes en el paisaje natural como
consecuencia de los dragados, escolleras y ca-
nales construidos.

Ahora bien, estas no fueron las primeras trans-
formaciones que el hombre produjo en muchos
de estos territorios. La historia ambiental ha
construido un relato -si bien, todavia no exhaus-
tivo- de la relacion entre humanos y naturaleza
en Latinoamérica. Esta narrativa, que da cuen-
ta de los impactos en el medio natural antes
y después de la llegada de los europeos, nos
permite dimensionar las principales transforma-
ciones que la artificializacion produjo (Crossy,
1972; VITALE, 1983; GARCIA MARTINEZ & GONZALEZ
JAcoME, 1999; BRralLovsky, 2006).

En una dimension urbano-ambiental el traba-
jo de CARDINAL-PETT (2016) detalla la estrecha
relacién entre naturaleza, colonizacién y urba-
nizacion en el continente americano?. Por con-
siguiente, existen notables diferencias entre la
configuracién urbana de las ciudades portuarias
coloniales, fundadas en los siglos XVI, XVIly las
primeras décadas del XVIIl, y las ciudades-puer-
to modernas de finales del siglo XIX. La mas
importante sera la relacion histérica entre ciu-
dad-puerto y paisaje natural. Durante el periodo
colonial la ciudad y las instalaciones portuarias
evolucionaron en paralelo. En cambio, los puer-
tos modernos suelen funcionar como motor del

geograficos, climaticos, incluso biolégicos, para la compren-
sion de las transformaciones urbanas.
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crecimiento de la ciudad. Asi, los edificios por-
tuarios marcaron la organizacion y el desarrollo
del espacio urbano. Proyectos y edificaciones
tuvieron su origen en los barcos de hierro y pro-
pulsion de vapor, asi como en las dinamicas co-
merciales modernas. Se buscaba eficiencia en
el sistema de almacenaje y comercializacion de
materias primas y productos que se requerian
a nivel global.

Seré justamente el caracter global que adqui-
rieron las ciudades puerto lo que influyé en su
crecimiento poblacional en las primeras dé-
cadas del siglo XX. Al aumentar la poblacion,
empresas de capital extranjero comenzaron
a suministrar a los puertos, al mismo tiempo
que en las grandes capitales, servicios urba-
nos basicos: agua, drenaje, electricidad, etc.
(AraNGO, 2012). Como resultado, los puertos
modernos fueron incluidos en la agenda higie-
nista latinoamericana que se promovié en las
Conferencias Interamericanas de 1897, 1902 y
1905 (Awmanpoz, 2015). El higienismo fue una
corriente de pensamiento desarrollada a finales
del siglo XVIII en Europa, que partia de la con-
sideracion de la influencia del entorno ambiental
y del medio social en el desarrollo de enferme-
dades (UrTeaca, 1980). Comandado por médi-
cos e ingenieros, el higienismo en las ciudades
portuarias se concentro, particularmente, en la
revisién de proyectos urbanos que buscaban el
saneamiento de la ciudad a partir de la lucha
contra las enfermedades epidémicas. Desde
una perspectiva cientifica la ciudad, en sus com-
ponentes fisico y social, debia ser controlada y
racionalizada para su sano funcionamiento. Lo
que implicaria transformaciones mas alla de las
infraestructuras portuarias involucrando ciudad
y naturaleza. Tal fue el caso de las mejoras ma-
teriales para el saneamiento.

Asociados a unos relucientes sistemas ferro-
viario y vial, los puertos se conectaron con los
centros de produccion en el interior del pais, lo
que provocod un modelo de ciudad-hinterland
que FErRNANDEz (1999) describe como de cre-
cimiento rapido y poca estructura publica, con
migraciones masivas atraidas, primero por la
construccién de infraestructuras (ferrocarriles y
puertos) y, luego, por las actividades comercia-
les y de exportacion. Esta red indujo un nuevo
equilibrio espacial y demografico en el territorio
latinoamericano. Para la segunda mitad del siglo

2 Los humedales son definidos por la CoNVENCION RAMSAR
(2016) como extensiones de marismas, pantanos y turberas,
o superficies cubiertas de aguas, sean éstas de régimen nat-
ural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o
corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las
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XX, el fenébmeno migratorio tendria un impacto
evidente: la masificacion.

La ciudad masificada, tal y como la describe
Romero (2001), es producto de la explosion ur-
bana en las primeras décadas del siglo XX. El
comun denominador para la masificacion, segun
lo describe el autor, es la existencia de cual-
quier posibilidad de desarrollo o de explotacion
(turistico, comercial, industrial, etc.). Muchos de
los puertos modernos presentan un crecimien-
to constante debido a la consolidacion como
polos regionales de distribucién y exportacion
de productos basicos y petroleo. Los conflictos
provocados por la masificacion fueron déficit
de vivienda, infraestructuras insuficientes,
crecimiento descontrolado, etc. El Estado
encontraria en el desarrollismo y la planificacion
urbana un camino para la resolucion de las
problematicas urbanas que la ciudad masificada
presentaba. El desarrollismo, de inspiracion
estadounidense y basado en la planificacion
econdmica para el bienestar global provocaria
la mayor transformacion del territorio hasta la
década de 1970, a través del dominio del paisa-
je natural y sus recursos (Escosar, 2007).

A partir de este enfoque estudiaremos las
transformaciones urbanas modernas de la ciu-
dad-puerto de Tampico en el Golfo de México
y su relacion con el humedal? de la Laguna del
Carpintero. La configuracion de los humedales
costeros del Golfo ha constituido un paisaje
natural que ha persistido sin grandes cambios
hasta el siglo XVII. Las mas importantes trans-
formaciones del entorno natural surgen, en el
caso de Tampico, a partir de la construccion
de infraestructuras de transporte y energia, asi
como de la industrializacion en los siglos XIX
y XX.

La historia de los humedales costeros se remon-
ta a los ultimos 5.000 afos. Tal es el caso del es-
tuario® del rio Panuco (CASTAREDA & CONTRERAS,
2001). Durante estos miles de afios los eco-
sistemas costeros han contenido una amplia
variedad de hébitats que sirven como refugio
y area de alimentacion para muchas espe-
cies de crustaceos, peces y aves (LARA-LARA,
2008). Hoy la Laguna del Carpintero es habi-
tat refugio de manglares, entre otras 60 espe-
cies vegetales, y mas de 41 especies de fauna
(GuTierrEZ & OcON MoraLEs, 2018). En Tampico

extensiones de agua marina cuya profundidad en marea
baja no exceda de seis metros

3 Se denominan estuarios a los cuerpos de agua costeros,
semicerrados con conexién libre al mar y dentro del cual el
agua de mar se diluye significativamente con el agua dulce
que proviene del drenaje terrestre
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se encuentran tres sitios de manglares afecta-
dos por la urbanizaciéon extensiva (CONABIO,
2009; ONU-H4bitat, 2016). Los manglares brin-
dan beneficios ambientales a través de los ser-
vicios ecologicos y, a nivel global, su extension
se ha reducido notablemente (SPALDING, KAINUMA
& CoLLIns, 2010). Su salvaguarda depende de
las formas de integracion al proceso urbano.
Sin embargo, las légicas que han transformado
el artefacto urbano persisten por encima de los
fragiles sistemas naturales.

Tampico y los humedales,
convivencia y primeras
transformaciones

Los huastecos ocuparon la zona norte de la
costa del Golfo de México, estableciéndose
en una franja que va desde el rio Cazones,
en Veracruz, hasta el rio Soto la Marina, en
Tamaulipas. Existe identificacion étnica y lin-
glistica entre huastecos y mayas. Continta
en discusiéon el momento en que los huaste-
cos se separaron de los mayas y llegaron a
ocupar la costa del Golfo: primero o segun-
do milenio A.C. También hay constancia de
que los primeros asentamientos del estuario
del Panuco se localizaron cercanos a rios y
otros cuerpos de agua, organizados en pe-
quefios estados independientes o cacicazgos
(OcHoA,1999;2003). Los pescadores y recolec-
tores que vivian a lo largo de las orillas de los
rios y lagunas en el norte, en los valles de los
rios Panuco, Moctezuma y Tampadn, se asen-
taron en pequefas aldeas entre 1600 y 1100
A. C. (OcHoa & RIVERON,2005). Sobre el cos-
tado este de la laguna del Chairel, en la zona
alta de lo que hoy conocemos como Tampico,
el asentamiento se extendia en un patrén li-
neal conocido como Las Flores. Los vestigios
encontrados indican que pertenece al 1200 A.
C. (MeapE,1977). No existe evidencia de uso
de métodos de intensificacion agricola en la
zona, lo que implica impactos menores al pai-
saje natural. A causa de la existencia de los
humedales, las lluvias abundantes y la ausen-
cia de heladas, podian realizarse dos ciclos
agricolas por roza y quema al afio (OcHoa &
RIvERON, 2005; RoJas RABIELA,1991).

La regidn del Panuco fue siempre de interés
por su ubicacion estratégica para la expan-
sién colonial hacia el norte en la busque-
da por conquistar Florida. Ademas, el rio
Panuco y su sistema lacustre representaban
un valioso medio de comunicacion, al inte-
rior y exterior del pais, a través del Golfo de
México. La conquista espafiola del Panuco,
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en 1522, transform6 de forma trascendental
el ambito natural y los asentamientos de la
region huasteca.

En cuanto a lo natural, la relacion de los asen-
tamientos espafioles con los humedales y
otros cuerpos de agua buscaba, més alla de la
pescay el comercio interior, desarrollados por
los huastecos, la comunicacién con Europa.
En el periodo mesoamericano la vida de los
habitantes de la regién se desarroll6 en una
relacion estrecha con los cuerpos de agua:
comercio, comunicaciéon e intercambio cultural
fueron actividades comunes al medio acuéti-
co. Al igual que el paisaje original, este anti-
guo sistema de comunicacién formé parte de
la geografia historica y la historia cultural de
la region (OcHoa & RIVERON, 2005). En cuanto
a los asentamientos, la ambicién de Nufo de
Guzman, gobernador de Hernan Cortés en el
Péanuco, tuvo graves consecuencias. Guzman
sufrié un duro golpe al descubrir un territorio
sin riqguezas mineras, y, empefiado en obtener
beneficio del territorio encomendado, inicio el
intercambio de huastecos por ganado proveni-
ente de las Antillas y convirtid el ejercicio de la
venta de esclavos en la actividad mas impor-
tante de los espafioles en la zona del Panuco
hasta 1530. La venta y asesinato masivo, asi
como las epidemias y la guerra, obligaron a
los huastecos a huir de sus asentamientos
costeros (Perez ZEvaLLos, 2001).

El abandono de la poblacién indigena hizo
aln mas complicada la vida para los espa-
fioles que se instalaron en el territorio del
Panuco. Asediados constantemente por los
huastecos, sin mano de obra que resolviera
los trabajos pesados, los asentamientos se
fueron despoblando en las siguientes déca-
das. En consecuencia, durante los siguientes
dos siglos la region estuvo casi en el aban-
dono. Existieron tres condiciones para esta
situacion: la ausencia de yacimientos de me-
tales preciosos, la resistencia de los indige-
nas huastecos y las condiciones climaticas
tropicales dificiles de soportar. El choque con
la flora y fauna silvestre y las condiciones
ambientales, que en el caso de los trépicos
fueron casi letales para los europeos, es evi-
dente en el relato de Miles Philips, marino
inglés que en 1568 desembarcd en la costa
norte del Panuco:

“[...] nos indicaron con la mano [los indigenas]
[...] y nos decian: Tampice, Tampice [...] con-
tinuamos caminando a Poniente; unas veces
por entre bosques tan espesos que con ga-
rrotes teniamos que quebrar las zarzas y ma-
torrales para que no destrozasen nuestros
desnudos cuerpos; otras veces atravesando
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por llanos de yerba tan alta que apenas po-
diamos vernos unos a otros [...] Muy a menu-
do nos veiamos muy molestadisimos (sic) por
una especie de mosca que los indios llaman
en su lengua tequani [...] casi no es posible
verlos, porque son tan pequefios que apenas
llegan al tamafio de un cinife; pero chupan
grandemente la sangre, no hay que matarlos a
donde estan chupando, porque son tan vene-
nosos, que la parte se hincha desmedidamen-
te [...]” (PHiLiPs, 1869 [1582]:612).

El estuario del Panuco imponia sus condicio-
nes ambientales y los pocos europeos que
se mantenian en la region debieron adaptar-
se al ecosistema huasteco (SanTiaco, 2001).
Evidentemente la adaptacién al contexto
tropical fue temporal e incompleta. Durante
los siguientes siglos afloraran con mayor
o menor fuerza posturas colonialistas que
buscaran imponerse sobre el paisaje y el te-
rritorio.

En 1748 comienza un nuevo proyecto de co-
lonizacién al norte del Panuco, més alla de
las fronteras huastecas. La raz6n para avan-
zar en los terrenos de lo que seria el Nuevo
Santander, hoy Tamaulipas, es la explotacion
de pastizales con fines ganaderos (OsANTE,
2003). Sin embargo, aquellos indigenas que
se habian desplazado y formado comunida-
des en las sierras iniciaron una dura lucha
para evitar que el ganado avanzara en los lla-
nos y asi salvaguardar los bosques (SANTIAGO,
2001). El paisaje costero, por otro lado, no
tuvo ninguna defensa: para estas fechas los
huastecos habian casi desaparecido de los
litorales (MeADE,1977) y las transformaciones
finalmente se sucederian.

Fundada en el México independiente, la ciu-
dad de Tampico, tal y como hoy la conoce-
mos, se establece en 1823 después de haber
tenido diferentes localizaciones dentro del
estuario del Panuco*. Cambios significativos
sucedieron en el paisaje natural:

“Para el afio 1820 existia en el lugar que
ocupa al presente la ciudad de Tampico, un
monte virgen, que ha sido derribado en los
diez o doce afios siguientes, elevandose en su
lugar un extenso caserio que hoy sorprende la
vista del viajero con el hermoso panorama que
presenta sobre las marjenes (sic) del rio [...]"
(PrIETO, 1878:313).

4 Carlos GonzALEZ SaLas (2006) sefiala la existencia de has-
ta cinco Tampicos: el Tampico indigena, el Tampico colonial,
el Tampico Joya, la Villa de San Luis y Tampico moderno
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El trazado de las dieciocho manzanas y las
dos plazas fundacionales se sitan entre dos
lagunas, al oeste la Laguna del Chairel y al
norte la Laguna del Carpintero, con vistas
a los rios Panuco y Tamesi. En poco tiem-
po el puerto mercantil de la ciudad se con-
solid6 como el segundo més importante del
pais después de Veracruz. Enlazado por mar
con La Habana, Nueva York, Liverpool, entre
otros, y por tierra con las principales ciu-
dades mexicanas, el puerto de Tampico se
volvié un lugar atractivo para mexicanos y
extranjeros que, en poco tiempo, transforma-
ron sustantivamente la ciudad y su entorno
(HeErRNANDEZ ELizonDO, 2006).

El testimonio del naturalista francés Jean
Louis Berlandier, que visita Tampico en sus
recorridos con la Comisién de Limites®, des-
cribe como la convivencia entre la recién fun-
dada ciudad y la Laguna del Carpintero tenia
nuevas consecuencias: las fiebres epidémi-
cas:

“En septiembre de 1827, poco después que
partimos de Tampico, se secé la laguna del
Carpintero. Fue posible atravesarla a caballo
sin atollarse. En ese afio, tanto la fiebre ama-
rilla como las fiebres paludicas azotaron tanto
a la ciudad, que no perdonaron ni a los criollos
mejor aclimatados. Caimanes, peces, miles de
jaibas quedaron expuesto al sol quemante, re-
sultando una insoportable putrefaccion [...]"
(BERLANDIER, 1980 [1827]:65).

A pesar de que Berlandier describe un pano-
rama desolador, el crecimiento y moderniza-
cion del puerto no se detuvo. Los extranjeros
formaron una comunidad cosmopolita y dina-
mica que no existia en otras ciudades mexica-
nas de esta escala en el periodo (HERNANDEZ
Evizonpo, 2006). Evidentemente las transfor-
maciones urbano-ambientales no se hicie-
ron esperar. Berlandier visita nuevamente
Tampico en 1830 y la describe asi:

“Nada me sorprendié tanto como la poblacion
creciente y los cambios que se han efectuado
en Tampico de Tamaulipas en el corto espacio
de tres afios y medio. Una armada enemiga
habia invadido momentaneamente este pais;
sin embargo, todo progresaba. Esta nueva
villa, formada después de la independencia,
esta casi enteramente poblada por comercian-
tes estrangeros (sic). Una multitud de campos

5 Berlandier se unié a la Comisién de Limites de México
como botanico y zodlogo. Fue el primero en recorrer todo el
noreste de México y el sureste de Texas recolectando y ca-
talogando especimenes botanicos y zooldgicos
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se han cubierto de habitaciones [...]. La po-
blacién indigente (sic) vende diariamente sus
tierras a mas ricos propietarios, cede sus ca-
bafias a las opulentas construcciones de un
comercio activo y laborioso, y se va a des-
montar nuevas tierras que pronto vendera con
aprecio [...] La laguna del Carpintero, desde la
tempestad que hubo en tiempo de la invasion
espafiola, ha aumentado considerablemen-
te sus aguas con las que concurren las coli-
nas circunvecinas. Ella ha avanzado sobre las
tierras que debieran evitarse, y esta lejos de
secarse, como se habia presumido afios pa-
sados [...]” (BErRLANDIER & CHoweL, 1850:222-
223).

Otros testimonios de viajeros coinciden en
las observaciones hechas por Berlandier
sobre el sorprendente desarrollo de la ciu-
dad y la afectacion de las fiebres. Sin embar-
go, se dejan de lado los comentarios sobre
el humedal y aparecen las primeras ideas
sobre la modificacion de la barra de arena
gue bloqueaba parcialmente la desembo-
cadura del Panuco al Golfo de México. Los
observadores ya no solo describen las inco-
modidades que el clima y el paisaje natural
les ocasionan: anticipan soluciones que im-
plican transformaciones del medio natural. El
relato de Frances Erskine Inglis, Marquesa
de Calderdn de la Barca, refiere en 1843:

“Sino fuera por la barra [...]Tampico se conver-
tirfa en un puerto muy floreciente. Ademéas de
que la profundidad del agua puede permitir a
los buques de carga anclar cerca de la ciudad,
hay una navegacion interior por el pais, por
maés de cuarenta leguas [...] El campo en las
cercanias puede describirse como un yermo
de arboles raros, enmarafiados con enredade-
ras elegantes y florecientes, que son refugio
de aves salvajes de brillante y hermoso pluma-
je; pero la emocion por visitar estos arbustos
enredados fue amortiguada por las miriadas
de xin-xins y garrapatos (pequefios insectos
gque se entierran en la piel, produciendo irrita-
cion y fiebre), por los enjambres de mosquitos,
los horribles caimanes que toman el sol en la
orilla de las lagunas; y peor que todo, las ser-
pientes venenosas que se deslizan entre la ve-
getacion. Loros, mariposas y flores fragantes
no compensan por esto [...]" (ERskINE INGLIs,
1843:430-432).

Por su parte, Benjamin Moore Norman, es-
critor norteamericano, que visita Tampico en
1844, describe:

“Hace quince afios, este lugar estaba ocupado
solo por unas pocas chozas indias [...] Pero
las ventajas de su localizacion eran dema-
siado evidentes [...] La orilla del rio es muy
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audaz, y el agua tiene la profundidad suficien-
te para permitir que los barcos anclen cerca de
la orilla; la navegacion hacia el interior es inin-
terrumpida por méas de cien millas [...] El sitio
es una especie de plataforma de tierra baja y
plana [...] por encima y detras de la cual hay
un grupo de lagos o estanques, que tienen sa-
lida hacia el Panuco. Estos estanques [...] son
fecundos en fiebre amarilla [...] Este terrible
flagelo [...] junto con la formidable barra en la
desembocadura del rio son graves inconve-
nientes para la prosperidad de la ciudad. Si
fuera posible eliminarlos, creo que hay pocas
dudas de que Santa Anna de Tamaulipas [hoy
Tampico] pronto se convertiria en una de
las ciudades portuarias mas florecientes de
México [...]” (Moore NormAN, 1845:99-100).

Cinco décadas después las ideas de los ob-
servadores extranjeros se hacen realidad:
se interviene la barra y el acceso al Panuco
y la adecuacién y canalizacién en el rio faci-
litaria el transito de las grandes embarcacio-
nes de vapor que arribaban del extranjero.
Porfirio Diaz impulsé la modernizacién de la
red portuaria y ferroviaria nacional, de modo
que en 1891 Tampico estaba conectado por
medio del ferrocarril con San Luis Potosi y
Monterrey y la ciudad y el puerto quedaron
rdpidamente inmersos en la nueva red de
transportes terrestres, acaparando el mo-
vimiento de mercancias minerales (RomAN,
1933). Las conexiones ferroviarias hicieron
necesarios los trabajos de modernizacién
portuaria, ya que resultaba indispensable
un puerto profundo para ampliar el carécter
comercial de la inversién. Las obras de dra-
gado se iniciaron en 1890 y la construccién
de las escolleras estuvo a cargo de Elmer
L. Corthell, jefe de proyectos de las esco-
lleras del Mississippi (Lorebo, BERUMEN &
VALLE, 2019).

El inicio de las obras del ferrocarril y el puer-
to atrajeron a la ciudad una nueva oleada de
migracion nacional y extranjera, a quienes
el centro de la ciudad ya no podia albergar.
La falta de vivienda produjo hacinamiento en
chozas rentadas en los terrenos pantano-
sos a las orillas de la Laguna del Carpintero
(Ocasio MeLENDEZ, 2012). La transformacion
urbana de la ciudad, la explosién demografi-
cay la alta mutacion de la actividad portuaria
se mantuvo constante durante las siguien-
tes décadas, aumentando la vulnerabilidad
de Tampico, que sucumbié a dos virulentos
brotes de fiebre amarilla®, en 1878 y 1898
(Kuecker, 2008). La muerte de ciudadanos
mexicanos y extranjeros, en ambos eventos,
provocé una fuerte presion local para que los
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gobiernos federal y estatal intervinieran en el
saneamiento de la ciudad.

Paradigma cultural higienista:
desecacion y urbanizacion de la
Laguna del Carpintero

Para PrieTo (1878) el humedal de la Laguna
del Carpintero era una de las méas importan-
tes fuentes de contaminacion que provoca-
ban las epidemias que azotaban a la ciudad.
La observacion del Ingeniero Alejandro Prieto
se encuentra inmersa en el paradigma cul-
tural higienista que empez6 a tomar forma
en México con el gobierno liberal y se con-
solid6 en el porfiriato (Robricuez b Romo
& RobricuEz PEREZ, 1998). Los higienistas
mexicanos, en su mayoria médicos e inge-
nieros, pronto tuvieron un lugar dentro del
grupo de cientificos que ejecutaban las po-
liticas de Porfirio Diaz en el ambito urbano.
Por ejemplo, es gracias a los higienistas la
introduccion del drenaje y el agua potable
en la ciudad de México (FERNANDEZ, 2000).
Apoyado en el positivismo, las politicas de
Diaz se fundamentaban en el conocimiento
cientifico, la industria y el progreso. Durante
su gobierno se generd un ambiente de esta-
bilidad politica, social y econémica que abrid
paso a la realizacion de una serie de pro-
yectos de infraestructura a lo largo y ancho
del pais.

En este contexto, una vez consolidado el
asentamiento del Tampico actual, en 1823
comienzan las ideas y proyectos relaciona-
dos a la Laguna del Carpintero. A tres afos
de la fundacion, las autoridades locales de
Tampico solicitan al Gobierno la construccion
de una Alameda. Este espacio abierto se pro-
pone con la idea de contrarrestar los efectos
negativos provocados por las emanaciones
de Laguna del Carpintero, como se describe:

“[...] se ha observado que la inmediacién a
la poblacién por la parte del nordeste de la
Laguna del Carpintero, hace en dicha época
[entrada y salida del otofio] una mutacién no-
table en la atmésfera, porque impregnada ésta
de los miasmas que exhalan las aguas estan-
cadas de dicha laguna, hace respirar un aire
venenoso que produce en los habitantes de
aquella parte, enfermedades muchas veces
peligrosas...Es verdad que cuando llega el
tiempo de lluvias crece la mencionada lagu-
na, y excediéndose de su nivel derrama en el

5 Circunscritos a una serie de ciudades portuarias del Golfo-
Caribe
7 La intencion era desvincular la capital del Estado Huasteco
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rio; éste a su vez, aumenta el alveo y forma,
con las vertientes de la laguna y por un reflujo
que desde luego purifica aquella y la deja po-
table por algunos meses; y quedando también
la atmésfera entonces mas purificada, da lugar
a que se respire un aire benéfico y se disfru-
te de salud...Ademas de ser motivo suficiente
para que se corrompa la nominada laguna, el
estancamiento de sus aguas, hay otro que es
la pudricion de las hojas que caen de los man-
glares que la circundan, lo que podria evitar-
se desmontando perfectamente alrededor [...]"
(AYUNTAMIENTO DE TAMPICO, 1826).

La Alameda no lleg6 a realizarse. Sin embar-
go, en junio de 1832, se construira el canal
de lturbide, hoy canal de la Cortadura. Este
canal conecta el humedal con el rio Panuco,
permitiendo que los flujos de la corriente del
rio remuevan fangos y vegetacion constante-
mente. Prieto describe:

“Existe al Norte de la poblacién una laguna
llamada del Carpintero, que es una de las mas
pequefias y la cual se comunica al rio Panuco
hacia el lado del Este por un pequefio canal
abierto en el afio de 1832 [...] antes de que
dicho canal existiera, la laguna del Carpintero
se convertia, durante la estacion de secas, en
un pantano inmundo, en el cual morian sobre
los fangos abandonados por las aguas, gran
nimero de pescados. Esto producia enton-
ces en la ciudad verdaderas epidemias [...]"
(PriETO, 1878:315-316).

En un a&mbito mas bien geopolitico, en 1851,
se presenta una iniciativa a la camara de di-
putados. El proyecto propugna la creacion
de un Estado Huasteco’. El nuevo estado o
provincia se conformaria de cinco distritos:
Tuxpan, Tampico de Veracruz, Tancanhuitz,
Huejutla y el sur de Tamaulipas. Se incluyen
propuestas de comunicacién entre los distri-
tos, por tierra y mar, y se propone al puerto
de Tampico como la capital del nuevo esta-
do. Para ello se plantea aislar la ciudad de la
plataforma continental rodeandola de cuer-
pos de agua:

“[...] no solo para tener otra nueva y facil via
de comunicacion, sino para mejorar su salubri-
dad y proveerse de agua potable [...]" (SoTo,
1856:11).

La idea del Nuevo Estado no prospero, pero la
intencion de intervenir el paisaje natural, con
el fin de rodear la ciudad con cuerpos de agua,
se mantuvo en diferentes propuestas. Tal es el

de las entidades federativas existentes y consolidar las activi-
dades comerciales del nuevo estado hacia el territorio huasteco
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caso de la realizada por el Ing. Bonneville, en
1856; la del Ing. Manuel Plowes, en 1859 (FiG.
1); v, luego la del Ingeniero Prieto en 1878.
Prieto sefiala que la idea de rodear Tampico
de agua ayudaria a mejorar las condiciones
salubres de la ciudad:

Los Proyectos de Mejoras Materiales de
Salubridad e Higiene en el Puerto de Tampico
(PMMSHPT) fueron encargados al Ingeniero
Alejandro Prieto en 1896. Sus destrezas como
ingeniero topdgrafo se sumaban a un importante
conocimiento del territorio de Tamaulipas. Inmerso

El plano del Puerto de Tampico y sus alrededores (1859), realizado por el Ingeniero. José Manuel
Plowes, muestra la apertura de un canal que conecta la Laguna del Carpintero con la Laguna Chairel al norte

del nicleo urbano

“Treinta afios después de abierto el canal de
Iturbide, se proyecté unir la extremidad del
Poniente de esta laguna con el rio Tamesi, por
medio de otro canal que principio a abrirse hacia
el lado de la garita, y con el cual iba a quedar la
ciudad rodeada por todas partes de agua. Mas
los trabajos emprendidos se suspendieron ape-
nas principiados, y la obra ha quedado reserva-
da a la posteridad o al olvido...El dia en que se
llegaran a terminar estos trabajos logrando asi
que una parte de las aguas del Tamesi tomara
su curso al través de esta laguna yendo a salir
al Panuco por el canal de lturbide, ese dia se
mejorara de una manera notable la salubridad
del clima de Tampico; pues la corriente del rio
al remover constantemente los fangos e isletas
flotantes formadas por esa vejetacion (sic) infes-
tosa que es propia de las aguas muertas de los
lagos, las arrastrara consigo haciendo desapare-
cer del todo esas emanaciones pestilentes que
aun al presente proporcionan a toda aquella parte
de la ciudad que se halla inmediata a las riberas
de esta laguna, enfermedades que no reconocen
otro origen que el que dejo indicado[...]” (PRrEETO,
1878:315-316).

CIUDAD Y TERRITORIO

Fuente: Mapoteca Orozco y Berra. N°466-OYB-7211-A

en los ideales higienistas, Prieto desarrolla estas
propuestas, convencido de que el conocimiento
cientifico debe estar a disposicion del progreso y
que el ejercicio de la ingenieria requiere de cierto
altruismo para mejorar la salud publica.

Prieto insiste en la importancia de promocionar
las aportaciones de la ciencia a través de los
proyectos de ingenieria. Asi, publica en 1899
la resefia de los PMMSHPT, documento que
resume los proyectos y que pretende presen-
tar en la Exposicion Universal de Paris de 1900
(PriETO, 1899). En la introduccién del documen-
to se presentan las problematicas de salubridad
e higiene y las necesidades de mejoramiento
del puerto, ademas de cuatro secciones, que
describen proyectos con presupuestos esti-
mados para su ejecucion. Esta informacion se
acompaiia de al menos diez planos. Los cuatro
proyectos presentados son: la propuesta para
la toma de agua del rio Tamesi y la instala-
cion del agua potable para Tampico (Fic. 2); el
proyecto de defensa de la ciudad de Tampico
contra las inundaciones causadas por la cre-
ciente del rio; el establecimiento de atarjeas en
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Plano de la linea propuesta para la tuberia del Tamesi a Tancol y Tampico

Fuente: Alejandro Prieto, Proyectos de Mejoras Materiales e Higiene en el Puerto de Tampico. (México: Oficina Tip. de la

la ciudad de Tampico; y, finalmente, el proyec-
to de desecacion de la Laguna del Carpintero
(185 hectéreas).

Esta dltima propuesta incluye la urbanizacion
del humedal. Se propone un canal, de 25 metros
de anchura y 1.5 metros de profundidad, que
circunvala la laguna y conecta con el canal de
Iturbide. Con la extraccion de tierra de la exca-
vacion de dicho canal se realizara un terraplén
en el interior, a modo de borde, de 8 metros de
anchura, en la parte inferior, y 4 metros de an-
chura, en la parte superior. Una vez ejecutados
los terraplenes, y con una bomba, se extraera el
agua del vaso de la laguna, tal como se describe:

Secretaria de Fomento, 1899)

“[...] por este medio se conseguira convertir toda
la extension superficie de la Laguna en un terre-
no perfectamente seco, que podra destinarse a la
plantacién de arboles propios del clima, al esta-
blecimiento de paseos de que carece Tampico y
a la subdivisién de alguna parte en lotes, que se
enajenaran a los vecinos que lo soliciten para la
construccion de casas habitaciones, jardines, etc.
[...]" (PriETO, 1899:107).

Prieto, prefigurando, quizas, una ciudad jardin en
el entorno tropical®, conforma un trazado adapta-
do a las curvas de la laguna, del que resultan 110
manzanas y calles de 15 metros de ancho (Fic.
3). La propuesta dota a la ciudad de ciento treinta

Proyecto de desecacion de la Laguna del Carpintero (1896) realizado por el Ingeniero Alejandro Prieto, donde se
muestra los canales de circunvalacion con sus terraplenes, los puentes de acceso y las manzanas al interior.

Fuente: Alejandro PRIETO, Proyectos de Mejoras Materiales e Higiene en el Puerto de Tampico.

8 La ciudad jardin promocionada por Howard, llega a México
en los afios 20 con el Arg. José Luis Cuevas y el Ing.

(México: Oficina Tip. de la Secretaria de Fomento, 1899)

Modesto A. Rolland, entre otros
° Desde el enfoque actual de sostenibilidad
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hectareas de superficie para desarrollar el ensan-
che, y la trasformacion de la laguna expresa una
perspectiva ambiental incompleta® que se focaliza
en la importancia de la calidad del aire y el agua,
pero sin sensibilidad hacia el paisaje silvestre:

“[...] Como elementos fundamentales a la vida
organica de todos los seres se mencionan en
primer término por los naturalistas el aire y
el agua, porque ellos son del todo indispen-
sables & la existencia. De aqui resulta como
una cuestién principalisima de higiene publi-
ca la necesidad de hacer un analisis cientifi-
co de esos dos elementos, cuando, como es
natural, se desee ofrecer & los habitantes de
una ciudad cualquiera, un aire puro que respi-
rar, y una agua [sic] para beber que no conten-
ga materias extrafias en disolucion, siempre
perjudiciales & la salud, y una vez reconoci-
das sus condiciones excepcionales se realicen
aquellas obras conducente & darles la pureza
deseada.” (PriETO, 1899:5).

La preocupacion por los vientos en entornos
de aguas estancadas, que implicaban desti-
laciones quimicas y miasmas como focos de
infeccion, fue muy comun entre los higienis-
tas hasta el siglo XIX (UrTeaca, 1980). Esta
perspectiva ambiental no es extrafia en el
paradigma cultural del periodo. PrieTo (1899)
considera a la laguna como foco de insalu-
bridad, por lo que el objetivo primordial de la
desecacion de ésta, ademas del futuro en-
sanche, es la desaparicion las pestilencias
para crear una atmosfera saludable. A pesar
de que los argumentos sobre la insalubridad
de las lagunas fueron desmontados en las
siguientes décadas, y la desecacion de la la-
guna no se realizd, algunos de los planea-
mientos de Prieto alimentaron las propuestas
desarrolladas durante el siglo XX.

Proyectos del desarrollismo:
carreteras y vias parque sobre el
humedal

México fue el tercer pais petrolero més
productivo del mundo entre 1910 y 1919
(Ocasio MeLENDEZ, 2012). La actividad eco-
némico-comercial del puerto y las infraes-
tructuras petroleras convirtieron a Tampico
en una ciudad moderna y la industria petro-
lera transformé el paisaje natural hasta el
punto de que los observadores extranjeros
no dejaban de sorprenderse:

“Al llegar a Tamoés, a corta distancia de
Tampico [...] El espectaculo es bonito y
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sugestivo para quien nunca lo ha visto. A me-
dida que avanza el bote por las aguas del
Panuco, las torres van aumentando [torres
de perforacion] [...]Grandes y pequefias lan-
chas de gasolina corren raudamente por las
mansas aguas del rio, y el trafico se antoja el
de una calle de ciudad cosmopolita [...] enor-
mes lanchones cargados de petrdleo atravie-
san majestuosamente ante la vista absorta
del viajero, conduciendo el preciado liquido
negro. Otro aspecto interesante del trayec-
to, es el de los grandes tanques que contie-
nen fabulosas cantidades de aceite, y que se
hallan regados como enormes tortugas en el
campo [...]" (Tampico serRA LA NUEVA YORK DE
Mexico, 1914).

Evidentemente el crecimiento acelerado de
la ciudad se reflejo en infraestructuras y ser-
vicios. El céonsul estadounidense, Claude I.
Dawson, describe asi la ciudad en el afio
de 1920:

“...una ciudad cosmopolita con calles de
asfalto, uno de los mejores sistemas de ilu-
minacion de cualquier ciudad de su tamafio
en cualquier parte del mundo, con tranvia
eléctrico y edificios modernos y de departa-
mentos. El viejo Tampico era una ciudad de
edificios de una sola planta, la mayoria de los
cuales permanecen, y sobre la cual se elevan
las enormes estructuras nuevas, un ejemplo
interesante del desbordamiento moderno del
Gltimo siglo” (MeExico MAKING HEADWAY, 1920).

En la década de los treinta la industria petro-
lera comienza su declive. Los motivos fue-
ron, entre otros, la caida de la produccion, la
reduccién de los precios internacionales, la
crisis econémica mundial y la localizacion de
otras zonas de extraccién en el mundo. En
todo caso, Tampico mantiene una posicion
privilegiada en el panorama nacional e inter-
nacional que se prolonga con la expropia-
cién petrolera en 1938 (SanTiAGo, 2014). En
el ambito nacional, la riqueza que el petré-
leo generaba en México impulsaba, desde el
Estado, un modelo econémico de desarrollo.
La expropiacion petrolera permitié planificar
e invertir en la modernizacion de ciudades.
Al inicio de 1940, México adoptd una politica
de unidad nacional y crecimiento industrial
gue sento las bases de la nacion moderna.

El interés del Estado mexicano se corre-
sponde con las estrategias desarrollistas
internacionales. Tras la segunda guer-
ra mundial surge en los Estados Unidos
el deber moral de asegurar el bienestar
para todos, dentro y fuera de sus fronteras
(EscoBar, 2007). Las politicas desarrollistas
norteamericanas utilizarian la planificaciéon
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y la arquitectura como medios para la con-
struccién de un mundo nuevo y, de esta
forma, contrarrestar el comunismo en paises
del tercer mundo (Lu, 2011). En un par de
décadas el discurso del desarrollismo sera
mundialmente aceptado y se integrara en la
construccioén tanto de las grandes capitales
como de las periferias.

La principal estrategia del Estado consistio
en el desarrollo de un proceso de industria-
lizacién, que se apoy6 en la sustitucion de
importaciones y el incremento de obras de
infraestructura. El lamado milagro mexicano
(1940-1980) que asocia modernizacion, ur-
banizacién e industrializaciéon, culmina con
el cenit de la planificacién urbana y regional
(GARza, 2003). Uno de los referentes en los
que se inspir6 el gobierno mexicano para
realizar una serie de planes de desarrollo
y proyectos de infraestructura, es el Plan
Tennessee Valley Authority (TVA), desarro-
llado en los Estados Unidos, en una regiéon
azotada por la pobreza y arrastrada, even-
tualmente, por el rio Tennessee. La descrip-
cion en la revista mexicana Arquitecturay lo
demas (1948) da cuenta de la gran expec-
tativa que genero el proyecto para la trans-
formacion del territorio:

“Hacia 1933 las consecuencias de la historia
del Valle del Tennessee reclamaban una ur-
gente solucién: o se seguia dando limosna a
la empobrecida poblacién o se buscaba su re-
habilitacion; el Congreso de Estados Unidos
opté por lo segundo y cre6 el TVA, que se en-
cargaria de domar, de amansar al turbulento
rio, enemigo de los hombres y ponerlo a su
servicio” (FaveLa, 1948:20).

La planificacion territorial del TVA fue un
proceso modélico que, desde la recupera-
cién econdmica, materializé las ideas méas
radicales del Regional Planning Association
of America (CoromiNAs & FRANQUESA, 2015).
Ahora bien, la autonomia del proyecto de-
sarrollista, cuyos valores provienen en gran
parte del humanismo cartesiano y de un an-
tropocentrismo excluyente, marca un punto
extremo de negatividad en la valoracion de
la naturaleza y busca su absoluta automa-
tizacion:

“...[en] las obras del T.V.A., un pequefio
grupo de hombres... con tableros al alcan-
ce de su mano dominan el rio turbulento
que, absolutamente domesticado, a la suave
presién de un botén, obedece décilmente...
Que los mosquitos han depositado sus hue-
vecillos sobre las aguas incubadoras, con la
amenaza de que pronto podrd desatarse la
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plaga propagadora de la malaria: el operador
presiona suavemente el botén, los desagiies
funcionan, el nivel de las aguas baja seis
pulgadas y las larvas amenazantes queda-
rdn expuestas al sol para morir [...]" (FAVELA,
1948:21).

En México, el arquitecto Carlos Lazo
Barreiro, formado en urbanismo y planifica-
cién en los Estados Unidos de Norteamérica,
sera el encargado de los proyectos inspira-
dos en el TVA. Implicado en el paradigma
del desarrollismo, Lazo se convertird, en
1953, en Secretario de Comunicaciones y
Obras Publicas, cargo en el que desarrolla-
ra los Planes Nacionales de Comunicacion,
cuyo objetivo fue la modernizacion de carre-
teras, ferrocarriles, lineas aéreas, comuni-
caciones eléctricas y correo (ORrTiz MACEDO,
2007).

La formacion americana marcé el optimismo
de Carlos Lazo en la técnica. Tal y como él
mismo expresa:

“Nuestra época demanda ya un equilibrio
entre el atraso social y el formidable progreso
de la técnica y de la industria, capaces de sa-
tisfacer muchas de las aspiraciones y de las
necesidades humanas, a través de la planifi-
cacién, con una vision conjunta de los proble-
mas del mundo” (Lazo, 1953:3).

En 1941, la Sociedad de Arquitectos
Mexicanos y el Instituto Americano
de Arquitectos convocan al concurso
“Planificacion de Tampico”. Carlos Lazo
gana y realiza el Plano Regulador para
Tampico en 1945. Con este proyecto, Lazo
se anticip6 a las politicas de planeacién te-
rritorial y urbanas en México, pero no fue
hasta 1947, cuando se crearon las Juntas
Federales de Mejoras Materiales, desde
donde se impulsaron estudios urbanos en
42 ciudades fronteras y portuarias del pais
(ORTIZ MACEDO, 2007).

El proyecto se publica en un documen-
to que se presenta como programa de go-
bierno (Fic. 4), estructurado en tres etapas:
1. La planificacién inter-regional y regio-
nal; 2. el conocimiento de la ciudad; y 3.
el analisis de problemas y proposiciones
de Comunicaciones, Habitacion, Trabajo y
Servicios Publicos. El Plano Regulador re-
sume los productos de las tres etapas y los
estudios urbanos y las propuestas para la
transformacion se detallan en una cartogra-
fia muy cuidada.

En la etapa tercera, dentro de las propues-
tas relacionadas con las Comunicaciones, el
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proyecto referido a la Laguna del Carpintero
se destaca por el predominio de la circulacion.
En éste, se traza una via parque que rodea el
sector desecado de la Laguna del Carpintero
y una via rapida que atraviesa longitudinal-
mente el vacio y se prolonga para cruzar el
rio Panuco con un nuevo puente® (Fic. 5). La
propuesta de mejoramiento de la ciudad se
complementa con amplias areas de parques,

Portada de la Planificacion de Tampico (1945)
realizada por Carlos Lazo, donde desaparece la Laguna
del Carpintero al centro de la propuesta.

Fuente: Carlos Lazo, “Planificacién de Tampico”, Espacios.
Revista integral de arquitectura y artes,
11-12 (1952) sin nimero de pagina

asi como con nuevos centros civicos. El resu-
men del proyecto remarca, en varias escalas,
los ejes de comunicaciones:

“...las vias dotadas de parques rodearan las
comunidades residenciales y servirdn para
recreo y descanso de los habitantes, absor-
beran la humedad y daran la sombra nece-
saria para amenguar lo riguroso del clima.”
(LAzo,1952:s/p).

En las propuestas de Habitacion, el resumen
del Plano Regulador describe con claridad la
propuesta para el humedal:

“Desecar y rellenar totalmente la Laguna del
Carpintero para convertirla en zona residen-
cial, aunque esto no es una solucion urgente
ni del todo conveniente ya que la ciudad no ne-
cesita actualmente el terreno y que el fondo de
la laguna no seria muy soélido para la cimenta-
cién de edificios” (LAz0,1952:s/p).

Las ideas de planificacidon desarrollista pro-
puestas por Lazo para Tampico y su contex-
to, se resumen en el dominio y control del
humedal por las potentes infraestructuras de
comunicacién. En consecuencia, algunos as-
pectos presentes en el programa de desa-
rrollo urbano se llevaran a cabo en 1964: el
relleno y el trazado de las vias parque.

Tras el devastador efecto del huracan Hilda
en Tampico en 1955, los problemas del agua

Plano Regulador, No. 14, realizado por Carlos Lazo. Muestra la Laguna del Carpintero rellenada, las diferentes
vias parques y parques que rodean, asi como la carretera que la atraviesa.

Fuente: Carlos Lazo, Planificacion de Tampico (México. Editorial Espacios, 1945).

10 El puente sobre el rio Panuco se construird en un sitio
cercano en la década de 1980
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contindan latentes en las politicas publicas
de planeacién. La Junta Federal de Mejoras
Materiales presenta lineamientos del pro-
grama de desarrollo urbano para Tampico
y otras ciudades de Tamaulipas. El andlisis
reafirma el problema que supone la laguna
para el desarrollo urbano:

“...Ia Laguna del Carpintero, enclavada en el
corazén de la ciudad...es un encharcamien-
to de agua sucia, y mal oliente...y que en sus
condiciones actuales representa un grave
problema urbano, por las molestias fisicas
que causa y por su deprimente aspecto. Esta
Laguna ha ahuyentado de sus contornos cual-
quier desarrollo de buena habitacion y en sus
condiciones actuales es un obstaculo primario
al desarrollo urbano” (JuNnTA FEDERAL MEJORAS
MATERIALES, 1960:s/p).

La propuesta sobre la desecacién continta
con los lineamientos que esboz6 Carlos
Lazo y, previamente, Alejandro Prieto, aun-
que abre la posibilidad de su saneamiento
y conservacioén. Finalmente, gracias al auge
petrolero y el crecimiento de la industria, se
promueve y financia la modernizacion de las
infraestructuras viales. El programa reafirma
la propuesta de Lazo:

“La realizacion de una vialidad moderna,
acorde con la notable técnica urbanistica con-
temporanea, podra resolver el problema vial
de la ciudad ...en su marcha de recuperacion y
desarrollo” (JunTA FEDERAL MEJORAS MATERIALES,
1960:s/p).

El proyecto vial materializado en 1964 de-
muestra la persistencia de las ideas pro-
puestas por Prieto y Lazo, que se ejecutaron
parcialmente al rellenar el sector oeste del
humedal. Con el trazado del bulevar Adolfo
Lopez Mateos y del bulevar Perimetral, se
gana terrenos al humedal y se enmarca el
sector. La solucion propuesta presenta la via
parque con un trazado similar al propuesto
por Lazo, y, en el caso del bulevar Perimetral,
se construye un terraplén que, funciona como
un borde que protege de las inundaciones,
idea derivada de la propuesta de Prieto. Asi,
se superponen de alguna manera las formas
de la planeacion y las técnicas de la inge-
nieria para desdibujar y controlar el humedal.
En las areas al margen de estas infraestruc-
turas, los relictos de manglares seguiran re-
generandose.
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Conclusiones

Si bien el higienismo y el desarrollismo im-
pactaron de forma diversa en los procesos
de urbanizacién moderna en América Latina,
ambas corrientes de pensamiento comparten
una posicién preponderante en las formas de
hacer de la modernizacién latinoamericana.
Se entiende por modernizacion el proceso de
desarrollo socioeconémico sustentado en la
tecnologia y la industrializacion, los cambios
politicos, la explosion demografica, el desa-
rrollo urbano acelerado, asi como la resigni-
ficacién de la naturaleza como proveedora
de recursos.

Con respecto a este ultimo punto, el higien-
ismo apostado en la visién profesionalizante
de médicos e ingenieros, recorre dos cami-
nos complementarios. Los médicos asignan
nuevos valores a la naturaleza, que se con-
vierte al mismo tiempo en verdugo y salva-
dor. Los ingenieros, el brazo ejecutor del
higienismo, resuelven técnicamente los prob-
lemas de salud, dotando a las ciudades de
agua y aire limpios a partir del disefio y con-
struccion de redes de cloacas, agua potable,
parques, etc. El bienestar, como un valor
asociado a los servicios urbanos, se puede
entender como antecedente de los servicios
ecoldgicos. En cambio, el desarrollismo, al
sobrevalorar la técnica, margina el valor de
la naturaleza. Partiendo de un pensamiento
econdmico el desarrollismo es sinénimo de
manipulacion de los espacios naturales para
la transformacion y la explotacion intensiva
del territorio. El enfoque desarrollista postu-
la megaproyectos auténomos donde la natu-
raleza constituye un obstaculo.

Relatar la historia del humedal de la Laguna
del Carpintero permite la comprension del
impacto que los diferentes procesos de ar-
tificializacién tienen en el paisaje natural. Al
mismo tiempo deja ver cémo cada momento
de estos procesos expresa actitudes y pa-
radigmas culturales de la sociedad frente a
los valores naturales. Estos paradigmas son
mostrados, por ejemplo, en la interpretacién
que los observadores foraneos hacen del
contexto, asi como en sus propuestas para
solventar los inconvenientes que presenta el
paisaje natural a las dinamicas de desarro-
llo econémico del puerto. Por otro lado, utili-
zar proyectos y planes urbanos como fuentes
historiograficas permite entender como las
transformaciones urbanas se acompafan de
ciertos grados de degradacién, sustitucién,
marginacion y desvalorizacion del hume-
dal. Asi, el estudio especifico de propuestas
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urbanas resulta ser un importante instrumen-
to para conocer la puja entre corrientes de
pensamiento, paradigmas culturales y encla-
ves naturales.

Bajo las figuras de Proyectos de Mejoras
Materiales (higienismo) y Planificacion (desa-
rrollismo) subsisten modelos de artificializa-
cion que con optimismo buscan el bienestar
social y econémico. Los proyectos y planos
reguladores, sustentados desde la técnica,
proponen infraestructuras que buscan regu-
lar lo incontrolable de la naturaleza. Los ca-
nales entre humedales, la desecacion de la
Laguna del Carpintero, las vias rapidas y la
ocupacién (que sustituye los ecosistemas)
buscan otra realidad: una realidad supera-
dora de las desventajas del paisaje tropical,
que durante siglos aqueja a los pobladores
de la region. Es notorio como las propues-
tas estudiadas dan cuenta de practicas de ur-
banizacion que no estaban preparadas para
adaptarse a los ecosistemas naturales a tra-
vés de la anticipacion. La urgente necesidad
de promover la salud, en el primer caso, e
impulsar la economia, en el segundo, justifi-
can de alguna manera las soluciones de las
propuestas urbanas revisadas. Sin embargo,
hoy seria util, desde una vision critica del pa-
radigma sostenible, comprender la caducidad
de ciertas soluciones que siguen replicando-
se en forma de megaproyectos a lo largo de
Latinoamérica.

Los estudios histéricos de la relacion ciudad-
naturaleza pueden hacer mas comprensible
la lectura de los conflictos actuales del terri-
torio. Si los procesos de artificializacion nos
explican las légicas que se han tejido por en-
cima de los fragiles sistemas naturales, la
comprension de estas légicas de imposiciéon
puede revertirlas. La intencion deberia ser
armonizar e integrar los planes urbanos a las
formas de la biodiversidad. Hoy el valor eco-
I6gico de humedal destaca como patrimonio
natural en el centro de la zona metropolitana
de Tampico, sino oficialmente, al menos so-
cialmente. Sin embargo, frente a los desafios
de la transformacién de la ciudad, aln coe-
xisten modelos que no incorporan el conoci-
miento sensible hacia la naturaleza. Cierto
es que las corrientes de pensamiento y los
paradigmas culturales producen proyectos y
planes urbanos que permiten entender la re-
lacién naturaleza y ciudad a través de ideas
y realizaciones.
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Introduccion

se dieron en el mundo una serie de pro-
esos de reestructuracion econdmica,
pasando de la forma de organizacioén del traba-
jo fordista o taylorista a una posfordista o toyo-
tista. El discurso hegemoénico generado
entonces en torno a la “globalizacion”, o la “in-
formatizacion”, fue orientado desde la ideologia
del neoliberalismo para encubrir la ofensiva
sobre las condiciones de vida de la clase tra-
bajadora (PrabiLLA, 2010), fundamentalmente a
partir de los principios del Consenso de
Washington. En América Latina se manifestaron
principalmente a través de politicas publicas de
ajuste promocionadas por organismos multila-
terales como el Fondo Monetario Internacional
y el Banco Mundial.

Q partir de mediados de la década de 1970,

A partir de la década de 1990, se ha consolida-
do una tendencia en América Latina a promo-
ver la implementacion de determinadas politicas
orientadas a la ampliaciéon de la participacion
de la ciudadania en la toma de decisiones del
ambito politico. Esta orientacion ha sido con-
ceptualizada bajo el nombre de “gobernanza”.
Cecilia ScHnEDER (2007) explica que el &mbito
local ha sido

“El escenario privilegiado donde se han puesto
en practica la mayoria de estos instrumentos, y
se ha convertido en el nivel de gobierno donde
mas se ha avanzado en esta linea.” (SCHNEIDER,
2007)

1 El Consenso de Washington estableci6 diez medidas que
debian llevar adelante los gobiernos:
. Disciplina presupuestaria, sin déficit pablico.
. Reordenamiento del gasto publico, con recorte de
subsidios.
. Reforma impositiva (buscar bases imponibles amplias
y tipos marginales moderados).
. Tipo de cambio competitivo.
. Disminuir barreras aduaneras para liberalizar el co-
mercio internacional.

CIUDAD Y TERRITORIO

ZURBRIGGEN (2011) y Bronbiaux (2013) coin-
ciden en indicar que la gobernanza fue pro-
movida en gran medida por los organismos
de crédito internacionales, como parte de los
mecanismos que se impulsaron en la déca-
da de 1990 con el Consenso de Washington*
para consolidar la ideologia neoliberal, se-
flalando que en las recomendaciones pro-
puestas por ejemplo por el Banco Mundial
en relacién a la gobernanza,

“se encuentra implicito un modelo de Estado
(neoliberal) y, en consecuencia, la necesidad
de fortalecerlo para que funcionen las fuerzas
del mercado.” (ZurBRIGGEN, 2011).

Asi, podemos entender a la gobernanza
como una idea que, promovida por ciertos
intereses (como los del Banco Mundial), im-
pulsado por la ideologia del neoliberalismo,
en un determinado territorio, Latinoamérica,
adquirio ciertas particularidades que nos
permiten analizar las especificidades de la
influencia que gener6 sobre las politicas pu-
blicas en Argentina. Siguiendo a ZURBRIGGEN
(2011), la proliferacion de la gobernanza en
Latinoamérica tendi6 a consolidar un débil
Estado de derecho, lo que condujo a una di-
namica de funcionamiento orientada a satis-
facer intereses particulares de individuos o
grupos, mas no el bien publico.

Uno de los mecanismos fundamentales que
se impulsaron bajo la idea de gobernanza,
fue la promocion de los procesos de des-
centralizacion, lo que en principio iria en

. Liberalizacién financiera, especialmente de los tipos
de interés.

. Eliminar barreras a las inversiones extranjeras direc-
tas.

. Privatizacién de empresas publicas y desmembra-
miento de los monopolios estatales.

. Desregulacion irrestricta de los mercados.

. Legislacion a favor de la proteccion de la propiedad
privada.

(Cuenca, 2011)
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consonancia con la basqueda de articulacion
de una mayor cantidad de actores sociales
y de una complejizacion de los procesos de
administracion publica. Cecilia ScHNEIDER
(2007), sefala que en Argentina las politicas
de descentralizacién de funciones a los go-
biernos subnacionales se iniciaron

“en 1983-1986 y se acentud entre 1990-1993,
cuando esta politica comienza a estar es-
trechamente ligada a los requerimientos del
ajuste fiscal promovido por organismos mul-
tilaterales de crédito. En este reparto, las
provincias retuvieron la mayor parte de las
responsabilidades transferidas lo que se re-
flejé en un aumento de su participacién en el
gasto publico total y una disminucién de la par-
ticipacién municipal en el mismo.” (ScHNEIDER,
2007)

En ScHNEIDER (2007) se define a la descentra-
lizacién politica como

“el proceso mediante el cual se redistribu-
ye el poder politico que afecta a la toma de
decisiones sobre los asuntos publicos en un
movimiento que va del centro a la periferia”
(ScHNEIDER, 2007).

La autora sefiala que estos procesos suelen

conllevar también procesos de descentrali-
zaciébn o desconcentraciéon administrativa,
entendidos como el “reparto de control y
gestidon” (ScHNEIDER, 2007). En este sentido,
puede comprenderse a los procesos que se
llevaron adelante en Argentina en general
como principalmente ligados a una descen-
tralizacion administrativa, sin conllevar con
ello una descentralizacion politica que permi-
tiese manejarse a los niveles subnacionales
con real autonomia. ZurBrIGGEN (2011) pro-
fundiza en las limitaciones que presentaron
estos procesos en cuanto a la forma de con-
cebir las instituciones participantes de estos
procesos de descentralizacion. Por un lado,
en relacion a la reduccion de

“las configuraciones administrativas, los pro-
cesos Y los procedimientos como mejor forma
de gestionar las politicas publicas analizadas,
sin considerar quiénes eran los agentes del
cambio y quiénes los actores y sus intereses,
asi como las luchas de poder que estaban en
juego” (ZurBRIGGEN, 2011).

2 Para analizar el desarrollo de algunos mecanismos de par-
ticipacion en ciudades espafiolas, ver Navarro YAREZ (1999)

CyT

Por otra parte, el autor sefiala que:

“(...) si bien el concepto de buen gobierno plan-
ted la relevancia de las instituciones para una
gestion mas eficaz y eficiente de las politicas
publicas, se parte de una concepcién muy limi-
tada de las instituciones; respecto del Estado,
se limita a una organizacién o agencias estata-
les (dentro y fuera de la burocracia), las cuales
han de fortalecer sus capacidades técnicas.
Sin embargo, no se consideraron otras institu-
ciones del dominio politico, como los partidos,
los Parlamentos profesionalizados y capaces
de controlar la ejecucién de los presupuestos
nacionales, las burocracias que rindan cuen-
tas y los poderes judiciales independientes”
(ZurBRIGGEN, 2011).

De esta manera, podemos comprender al-
gunas de las caracteristicas que adquirieron
los mecanismos de gobernanza puestos en
marcha en el contexto de las politicas publi-
cas latinoamericanas, y mas concretamente
de Argentina?. Sin embargo, lo que nos in-
teresara en mayor medida para nuestro es-
tudio de caso, sera analizar de qué manera
estos mecanismos de gobernanza impacta-
ron a nivel de las politicas municipales. Para
ello, es importante tener en cuenta que los
procesos de descentralizacion bajo el para-
digma neoliberal en Latinoamérica, han sido
producto en gran parte de una “transferen-
cia acritica de los formatos de gobernanza”
(ZURrRBRIGGEN, 2011).

Esto explica, al menos en parte, el predo-
minio de una descentralizacion administrati-
va sin encontrarse la mayoria de las veces
acompafiada de una real capacidad de toma
de decisiones por parte de los organismos
descentralizados. Esto se manifiesta por
ejemplo en la escasa participacion de los
gobiernos municipales en el gasto publico,
tal como indica ScHNelDErR (2007), indicando
la reduccién de las politicas de descentrali-
zacion a una transferencia de la crisis esta-
tal de un nivel jurisdiccional a otro, pero sin
acompafiar esta transferencia de recursos fi-
nancieros y poder de decision, conformando

“(...) una marcada asimetria en el reparto de
responsabilidades entre niveles de gobierno y
por el otro, una débil presencia de los nive-
les inferiores en la generacién de la riqueza.”
(ScHNEIDER, 2007).

y Navarro YAREz (2008), donde estos son analizados en re-
lacién con la escala de la urbanizacion.
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Esta poca probabilidad de que los gobiernos
municipales se encuentren en condiciones de
llevar adelante un rol protagoénico en las poli-
ticas publicas, contrasta con algunos proce-
sos que se han llevado adelante, como por
ejemplo, en lo respectivo a la planificaciéon
urbana, el Decreto-Ley 8912. El mismo jugé
un papel central en el proceso de descen-
tralizacion en la Provincia de Buenos Aires,
estableciendo a los gobiernos municipales
como los encargados de elaborar sus pla-
nes de ordenamiento territorial, siguiendo
los lineamientos generales del Decreto-Ley.
Estos lineamientos, principalmente de tipo
fisico-morfolégico, llevaron a los municipios
a elaborar sus Coédigos de Ordenamiento
Urbano con este mismo caracter, estable-
ciendo usos permitidos, densidades de po-
blacion y volimenes construibles maximos.
Si bien el Decreto-Ley 8912 se plantea entre
sus objetivos fundamentales el de “posibilitar
la participacion organica de la comunidad en
el proceso de ordenamiento territorial, como
medio de asegurar que tanto a nivel de la for-
mulacidén propuesta, como de su realizacion,
se procure satisfacer sus intereses, aspira-
ciones y necesidades.” (Decreto-Ley 8912:
articulo 2)-f)), no propone de manera acti-
va de qué manera deberia llevarse adelan-
te esa participacion. Esto deriva en que, por
un lado, no siempre se logre, o siquiera se
intente en algunos casos, alcanzar ese ob-
jetivo. Por otro lado, en los casos en los que
si se llevan adelante mecanismos de partici-
pacion ciudadana, estos adquieren las mas
diversas formas, funcionando muchas veces
Unicamente como legitimadores de decisio-
nes previamente tomadas. En este sentido
se expresa Bronpiaux (2013), denominando
a estos mecanismos legitimadores como “go-
bernanza performativa”, entendida como

“la gestién de las apariencias, el manejo de las
impresiones, en una palabra: la dramaturgia
de los intercambios, absorben lo esencial del
esfuerzo de los organizadores, en detrimento
de la relaciéon misma y de lo que ella pudiera
producir. Antes que ser un nuevo arte de go-
bernar, la consulta podria no ser mas que un
nuevo arte de comunicar.” (BLonbiaux, 2013).

Poceciese (2004) contribuye a esta linea de
analisis, sefialando que

“hay una apelacion a instrumentos metodo-
l6gicos que se muestran como participativos

CIUDAD Y TERRITORIO

(el planeamiento estratégico, la mediacién, lo
consultivo) pero funcionan como control social
desvinculante y freno a la constitucién de nue-
vas practicas, nuevos actores y a la recompo-
sicion del tejido social.”

A continuacién, se analizara la dinAmica de
dos instrumentos participativos implementa-
dos en la ciudad de Villa Gesell, con el ob-
jetivo de comprender en qué medida pueden
ser considerados como elementos de esta
gobernanza performativa, o por el contrario,
destacados como formas de real democrati-
zacién del poder hacia espacios de decisién
colectivos.

Dos instrumentos de
participacion aplicados a la
formulacion de normativa
urbanistica: Reuniones de
participacion ciudadanay
Consejo Asesor Urbanistico

En el municipio de Villa Gesell, en el afio 2018,
se estaba elaborando un proyecto para gene-
rar un nuevo Cadigo de Ordenamiento Urbano.
Este proyecto, que continua actualmente en
discusion en el poder legislativo local, plan-
teaba una serie de transformaciones impor-
tantes respecto del desarrollo territorial futuro
del municipio. Entre otras cosas, proponia la
redensificaciéon del area costera permitien-
do la construccién en altura, y la transforma-
cién de grandes superficies de médano vivo
en area urbana edificable, como se puede ver
en la Fic. 1. A partir de las exigencias de la
normativa provincial (Decreto-Ley 8912, y Ley
14449), que sefialan la necesidad de la par-
ticipacion de la comunidad en la formulacion
de los proyectos de planificacién urbana, la
secretaria de planeamiento local organizé una
serie de reuniones consultivas abiertas con di-
ferentes actores sociales. Por otra parte, en el
Concejo Deliberante, se impulsé la conforma-
cion del Consejo Asesor Urbanistico, un ente
compuesto por representantes de los diferen-
tes bloques politicos, representantes de algu-
nos Colegios Profesionales relacionados con
el desarrollo urbano, y la posibilidad de par-
ticipacién de organizaciones sociales que lo
requiriesen.
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Incorporacion de nuevo suelo urbanizable en el proyecto de Plan de Ordenamiento Urbano. Villa de

Gesell, 2020.

Fuente: Elaboracion propia a partir del proyecto de Plan de Ordenamiento Urbano publicado por el municipio de Villa Gesell.

Se trata de dos instrumentos que podrian inscri-
birse dentro de lo que Pocaiese (2004) descri-
be como procesos de planificacion participativa
dentro de una modalidad tecno-partidocratica
de formulacién de politicas urbanas. PoGalese
(2004) sefiala que la planificacion participativa
implica un proceso “legitimador de pre-decisio-
nes preparadas, las cuales han sido asi elabo-
radas en el marco de una vivencia democratica
no conocida y diferenciada de las habituales,
pero que permite actualizar y corregir de comun
acuerdo los mandatos dados en las elecciones
a los representantes.”

Estos instrumentos fueron implementados en el
marco de la elaboracién de una nueva normativa
gue suceda al actual Cédigo de Ordenamiento
Urbano, cuya ultima modificacion fue realiza-
da en el afio 2006. Se trata, por un lado, de
las reuniones consultivas realizadas en el afio
2018 con diferentes actores sociales en torno
a la elaboracion del nuevo proyecto de Cédigo
de Ordenamiento Urbano; y el Consejo Asesor
Urbanistico (CAU), una entidad descentralizada
creada con el objetivo de asesorar a los gober-
nantes municipales en todo aquello relacionado
con la planificacién urbana.

Las reuniones fueron realizadas los dias lunes
entre el 25 de junio de 2018, y el 24 de septiem-
bre del mismo afio. En las mismas, se convocd
a diferentes actores sociales del Partido de Villa
Gesell, con el objetivo de que realizaran aportes
para colaborar en la redaccién de un nuevo Plan
de Ordenamiento Territorial.

El funcionamiento operativo de las doce reunio-
nes se mantuvo similar a lo largo del desarrollo

de las mismas. Esto es, en una mesa al fren-
te, se encontraban las autoridades municipales,
generalmente el Secretario de Planeamiento y
el Director de Planeamiento. Ellos conducian
el transcurso de las reuniones, otorgandole la
palabra a quienes la solicitaron levantando la
mano. No se establecia de antemano un tema
especifico a tratar, por lo que las manifestacio-
nes de cada une de les participantes discurrian
por variados temas. A su vez, las autoridades
que conducian las reuniones, registraban lo que
manifestaba cada une de les participantes en un
acta, la cual era leida en voz alta al final de la
reunion, y firmada por les participantes que qui-
sieran acercarse a hacerlo.

Por su parte, el Consejo Asesor Urbanistico fue
creado por Ordenanza el 21 de agosto de 2018,
y continGia actualmente en funcionamiento. Se
trata de una comision conformada por represen-
tantes de diferentes Colegios Profesionales li-
gados al desarrollo urbano, representantes de
cada uno de los bloques politicos presentes en
el Honorable Concejo Deliberante, representan-
tes de las Sociedades de Fomento, asi como
instituciones juridicamente conformadas e inte-
resadas en participar en la discusion sobre las
politicas ligadas al desarrollo urbano del Partido.

Ambos instrumentos analizados comenzaron a
implementarse con semanas de diferencia. Su
origen tuvo también en comdn la invocacion de
un mismo objetivo, el de incorporar las miradas
de la ciudadania en la creacion de un nuevo
Plan de Ordenamiento Territorial que permitiera
dar el marco que se solicitaba desde las auto-
ridades provinciales para convalidar una serie
de desarrollos urbanisticos aislados, para lo
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cual todos ellos debian formar parte de un plan
integral. El impulso de este plan provino prin-
cipalmente de la Secretaria de Planeamiento
del municipio, encabezada por el Arquitecto
Gerardo Galli.

La ciudad de Villa Gesell, cuyas actividades
economicas predominantes histéricamente han
sido el turismo y la construccion, se encontraba
al momento de la implementacion de estos ins-
trumentos de participacion bajo una situacion de
agotamiento de terrenos gque resultaron atracti-
vos para el capital segun las posibilidades que
permitia el Codigo de Ordenamiento Urbano vi-
gente. Ademas se encontraba en una situacion
de continuo crecimiento del déficit habitacional?,
falta de infraestructura de servicios, y equipa-
mientos de salud y educacién sobrepasados en
su capacidad.

En las ultimas décadas se ha consolidado un
paradigma de desarrollo que establece que las
ciudades deben ser “competitivas”. Siguiendo a
MoLoTtocH & Loean (2015), se trata de un pro-
ceso comandado por una coalicion de elites
centradas en la propiedad inmobiliaria y sus
derivados, que busca la fabricacion de con-
sensos acerca de la necesidad del crecimiento
econdmico, el cual atraeria indefectiblemente a
los emprendimientos. De esta manera, se con-
solida la idea de la ciudad como “maquina de
crecimiento™.

Bajo estos lineamientos, se redacté un borra-
dor del nuevo Cédigo de Ordenamiento Urbano,
COU (que mas tarde pasaria a denominarse
Plan de Ordenamiento Municipal), en el que se
planteaba que la manera de mejorar las situa-
ciones de calidad de vida deterioradas proven-
dria del otorgamiento a los capitales de nuevas
oportunidades de inversion, a través de la ex-
pansion del suelo urbanizable, asi como la re-
densificacion edilicia sobre el frente costero.
Una vez elaborado el borrador del nuevo COU,
fue que se convocod a la participacién ciudada-
na a través de los dos instrumentos que ana-
lizaremos. Este hecho de haber convocado a
la participacion cuando el proyecto ya estaba
elaborado, generé quejas de diferentes actores
sociales, que comprenden a los instrumentos de
participacion implementados como una forma
de legitimar decisiones tomadas de antemano.
Pablo Dominguez, un activista ambiental que

¢ Actualmente casi mil familias (un 10 % de la poblacién)
viven de manera irregular, en condiciones precarias, en te-
rrenos usurpados, con poco o nulo acceso a los servicios
basicos. Fuente: https://elfundadoronline.com/nota/50504-
especial-de-tv-sobre-el-crecimiento-de-los-asentamientos

4 La articulacion entre procesos de descentralizacion, y es-
trategias territoriales neoliberales, es sintetizada por
REesTREPO (2006):
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particip6 en la mayoria de las reuniones reali-
zadas, afirmaba:

“al final fuimos a 12 reuniones y después Galli
se encarg0l de hacer lo que él queria. Asi no se
puede.”

En el mismo sentido, Eugenia Grinspun, re-
presentante del bloque Cambiemos, e impul-
sora de la conformacién del Consejo Asesor
Urbanistico, expreso que

“después de que termind este proceso, y a la vista
de lo que fue el Cédigo, que tuvimos este proyec-
to de ordenanza en el Concejo Deliberante, nada
de lo que se habia expresado en estas doce o
trece reuniones estaba volcado a él.”

Incluso el Secretario de Planeamiento y or-
ganizador de estas reuniones, Gerardo Galli,
reconocio que el aporte de las mismas a la for-
mulacién del proyecto fue minimo.

¢Consulta o decision? Analisis
del poder de deliberacion

Una de las dimensiones mas importantes
para analizar el impacto que tuvieron los ins-
trumentos de participacion ciudadana imple-
mentados en Villa Gesell sobre el grado de
democratizacién de las decisiones politicas,
tiene que ver con el grado de deliberacion,
es decir, la capacidad de decisién real que
les es otorgada a cada uno de estos instru-
mentos. Muchas veces, tales instrumentos
son criticados por la escasa participacion de
la poblacién en general. Sin embargo, como
sefiala BLonpiaux (2013), muchas veces esta
falta de participacion esta relacionada con la
baja expectativa respecto de los resultados
de la misma, en contraposicion con la mayor
participacién que se observa al reunirse dos
condiciones: la existencia de un verdadero
problema en juego en la discusién, y la cre-
dibilidad del instrumento, en el sentido de ex-
presar una real capacidad para influir en la
decision. (BLonbiaux, 2013).

La importancia de la existencia de una real
sensacion de que la participacién en dichos
instrumentos tendrd consecuencias reales

“Ahora es deber del Estado nacién en la era de la
globalizacion fortalecer las infraestructuras territo-
riales mas competitivas. La descentralizacion es
un componente de esta estrategia de adecuacion.
Su funcién, construir la arquitectura institucion que
logre ser lo méas permeable posible a las reglas del
mercado.” (ResTrRerPO, 2006:8)
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y concretas sobre las decisiones politicas
resulta ser entonces muy grande a la hora
de lograr una genuina implicacién de la so-
ciedad. Sin embargo, la mayor cantidad de
veces, este poder de deliberacion, expresado
en los principios mismos del instrumento, se
gueda solamente en las apariencias, en con-
sonancia con la denominacion que BLonDIAUX
(2013) de los nuevos mecanismos de iluso-
ria participaciéon como “gobernanza perfor-
mativa”, haciendo valer la participacion en el
plano de los principios, sin precisar realmen-
te el contenido de esta obligacion. Se trata de
un soft law, un derecho poco obligatorio, en
base al cual estos instrumentos se caracte-
rizan por originarse en una convocatoria del
poder, por preservar un caracter estrictamen-
te consultivo y buscar producir opiniones que
no obligan en nada al solicitante a tenerlas
en cuenta. Se trata de

“ejercicios participativos organizados, orques-
tados y limitados por sus propios promotores.”
(BLonblAux, 2013).

En este sentido, es pertinente hacer refe-
rencia a las criticas realizadas por parte de
algunos entrevistados respecto al caracter
consultivo de las reuniones realizadas en
el Centro Cultural Pipach, en las cuales se
manifestaron una serie de cuestiones que se
habian anunciado que serian “volcadas” al
nuevo Cadigo de Ordenamiento Urbano, pero
que finalmente no se habrian visto reflejadas
en el texto del borrador presentado.

Esta ausencia de poder real de deliberacion
por parte de les participantes de las reu-
niones consultivas queda mucho mas clara
al analizar las palabras de Gerardo Galli,
Secretario de Planeamiento al momento de
la realizacion de las reuniones, y principal
impulsor de las mismas. El mismo expresa-
ba que:

“El inico que decide en este proceso es el de-
partamento deliberativo. El Unico que decide.
El Concejo Deliberante. Y luego por supuesto
el decreto, como se llama, la promulgacion por
parte del ejecutivo. (...) Quién alza la mano y
decide, son los poderes publicos creados por
ley, y en la Constitucion. Esos son los Unicos
que deciden. No decide el vecino.” (Gerardo
GaLLI, 13/01/2020).

Queda asi de manifiesto que la voluntad po-
litica no pasaba por la busqueda de la cons-
truccion de una normativa consensuada con
la diversidad de actores sociales que se pre-
sentaban en las reuniones. En esa linea, el

CyT

Secretario de Planeamiento alegaba la impo-
sibilidad de alcanzar ese consenso:

“No existia ninguna obligacion de hacer o respon-
der fehacientemente a la demanda de cada uno,
puesto que habriamos tenido 40.000 deman-
das diferentes, por 40.000 vecinos diferentes.”
(Gerardo GaLLi, 13/01/2020).

Este posicionamiento, de generacion de es-
pacios de participacion, pero sin la voluntad
de ceder poder de deliberacién real, ocurre
con gran frecuencia, segin BLonbiaux (2013).
El autor plantea que la toma del poder por
un gran nimero de personas transforma el
orden habitual de los roles, lo que genera
una paradoja

“(...) que tiene que ver con la actitud de las
autoridades politicas frente a la participacion.
Los representantes que impulsan en nimero
creciente dispositivos participativos, no pa-
recen -estan lejos de ello- acomodarse sere-
namente a la perspectiva de un incremento
efectivo de los poderes de accion de los ciu-
dadanos en la politica. Las pruebas de sus
reticencias a ceder, aunque sélo fuera una
parcela de sus prerrogativas, son muy abun-
dantes.” (BLonbplaux, 2013).

El autor, plantea ademas una segunda para-
doja, que tiene que ver con el caracter top-
down en estos mecanismos, los cuales no
surgirian por demandas reales de participa-
cioén por parte de la poblacion:

“¢,como podrian, entonces, los ciudadanos a
los que se les formulan estas promesas creer
en ellas? Una de las paradojas suscitadas por
este movimiento a favor de la participacién es
que éste ya no es objeto tampoco de una de-
manda social explicita.” (BLonbpiaux, 2013).

Asi, podria comprenderse a los procesos
tales como el de las reuniones consultivas
de 2018, como instrumentos de aparente par-
ticipacion, fruto de una doble paradoja: un
gobierno que lleva adelante mecanismos de
“gobernanza performativa”, impulsando es-
pacios de integracion entre una gran diver-
sidad de actores sociales, pero sin animos
reales de aplicar las politicas que de ellos
surjan en caso de que sean contrarias a sus
proyectos preconcebidos; y una poblacion
que, sin haber reclamado por la existencia
de esos espacios, participa en sintonia con
esa pantomima, utilizando el espacio como
canalizador de expresiones catarticas, y con
una esperanza minimizada de que realmen-
te esa participacion vaya a ser volcada en el
disefio de politicas publicas.
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La situacion respecto del poder de delibera-
cion otorgado difiere cuando nos referimos al
Consejo Asesor Urbanistico. Sus dictamenes
son de caréacter no vinculante, tal y como se-
flala Maribel Lépez Fuentes, integrante del
Consejo, clasificandolos como sugerencias.
Sin embargo, los testimonios recogidos en las
entrevistas indican en general que el CAU ha
logrado ejercer una gran influencia sobre las
decisiones que se tomaron en el Honorable
Concejo Deliberante. Hernan Luna, represen-
tante del Bloque Crear, y Eugenia Grinspun,
por parte de Cambiemos, atribuyeron esto a
la gran representatividad que en principio se
le asigna como caracteristica al Consejo.

Pablo La Frossia también sefialé la influencia
del Consejo Asesor, destacando que a tra-
vés del comunicado que emitieron, en el que
se le realizaban duras criticas al Proyecto
del nuevo Plan de Ordenamiento Urbano, se
logré detener la aprobacion del mismo en el
poder legislativo:

“el informe que hizo el CAU, que fue elevado al
HCD vy al ejecutivo, que obtuvo la aprobacién
de todas las entidades menos de una, fue po-
sitivo. Logramos, a través de ese informe, que
ese codigo de ordenamiento urbano no sea
aprobado. En cuanto a tu pregunta, logramos
el objetivo que nosotros queriamos, que era
que eso no se apruebe. Ahora, tenemos otro
objetivo, que es que nosotros necesitamos de
un COU.” (Pablo La Frossia, 4/1/2020).

Debe tenerse en cuenta que esta mayor ca-
pacidad de influencia en la deliberacion se
manifesté en un espacio en el que la par-
ticipacion ciudadana se genera de manera
indirecta, a través de representantes de di-
ferentes organizaciones de la sociedad civil.

Limitaciones respecto al
cumplimiento de objetivos

Problematizamos recién los objetivos que se
proponen estos instrumentos de participacion
en tanto herramientas legitimadoras de deci-
siones previamente tomadas, sin voluntad de
cesion de poder de deliberacion real a la ciu-
dadania. Pero, incluso con estas limitaciones
sefialadas, ¢ En qué medida logran estos me-
canismos alcanzar los objetivos que se pro-
ponen alcanzar?

En principio, ya vimos que en ninguno de los
dos casos se proponia alcanzar un objetivo
de deliberacion o toma de decisiones finales,
lo que se encuentra en linea con lo que indica
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ScHNEIDER (2016), quien expresa que en todas
las definiciones que proponen diversos auto-
res que ella analiza,

“(...) subrayan el caracter indirecto de la parti-
cipacion. Tal como apunta Verba en su articulo
“The Citizen as Respondent: Sample Surveys
and American Democracy” (1996), por este
medio los ciudadanos se limitan a “informar”
de sus preferencias y necesidades a los gober-
nantes y éstos, a su vez, se dejan “inducir” por
aquéllos.” (ScHNEIDER, 2016).

Sin embargo, el objetivo de que las propues-
tas realizadas durante las reuniones fueran
volcadas al nuevo borrador de Coédigo de
Ordenamiento Urbano no fue alcanzado, algo
en lo que coincidieron todos los entrevistados,
aunque con diferentes explicaciones respecto
a las causas de esto. El entonces Secretario
de Planeamiento atribuye este fracaso a un
problema en la comunicacién de los objetivos
de las reuniones a la comunidad:

“Recién ahora me doy cuenta que algo que
para alguien que esta formado en esto es sen-
cillo, y elemental y de facil comprension, para
la mayoria de la gente no lo fue. La gente creia
que era el lugar donde podia descargar su in-
satisfaccién en relacion a la realidad. Nadie en-
tendio que lo que estamos haciendo, de hecho
vos acabais de confundirte también, no es un
cbdigo, es un plan. Un plan es algo diferente.
Y es cierto, no todos estan preparados para
entenderlo. Creo que incluso entre los mismos
colegas hubo una falta de comprension respec-
to del proceso que queriamos llevar adelante.
Quizas fallamos al asumir o reasumir que todos
iban a entender de lo que estabamos hablan-
do. Eso fue un error. Debimos haber explicado
mucho mas elemental. De hecho ahora esta-
mos preparando, los chicos estan preparando
un audiovisual para explicarlo a la gente, para
que entienda qué es un plan de ordenamiento.”
(Gerardo GaLLi, 13/01/2020).

Pablo La Frossia, por su parte, resalta el
caracter de espacio catartico de las reu-
niones, en el que los representantes de la
Municipalidad Unicamente tomaban nota de
los planteamientos de la ciudadania:

“La Municipalidad de alguna manera plantea un
temario, y la gente respondia sobre ese tema.
Pero lo que nosotros veiamos, lo que yo veia
puntualmente, era que mas que llevar un hilo
sobre las problematicas que tiene la ciudad,
era un libro de quejas, por asi decirlo. La gente
iba y hacia catarsis, en lugar de trabajar el pro-
blema, y la Municipalidad solo tomaba nota.”
(Pablo LA Frossia, 4/1/2020).
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Eugenia Grinspun complementa esta vision
afiadiendo el modo en que esto llevé a una ar-
ticulacién con el Consejo Asesor Urbanistico,
reclamando por el no reflejo de las proble-
maticas planteadas en el espacio de las reu-
niones en el nuevo Cédigo de Ordenamiento
Urbano. De esta manera, el Consejo Asesor
Urbanistico tomo6 el rol de una suerte de
evaluador de la implementacion del anterior
instrumento. Al detectar importantes divergen-
cias entre lo expresado en las reuniones con-
sultivas y el proyecto de COU elaborado por
el Municipio, el Consejo Asesor Urbanistico
elevé una nota al Concejo Deliberante, pidien-
do la revisién del mismo.

Por su parte, el Secretario de Planeamiento
expres6 que la contribucién méas importante
que se pudo rescatar del proceso de reunio-
nes consultivas tuvo que ver con el aporte
realizado por las organizaciones ambienta-
les, en relacién a la propuesta de establecer
una tasa a los nuevos proyectos inmobiliarios
para financiar la construccién de infraestruc-
tura urbana necesaria. Sin embargo, los am-
bientalistas se han expresado en reiteradas
ocasiones en contra de los resultados que se
alcanzaron en el borrador del nuevo Cédigo
de Ordenamiento Urbano, principalmente por
la ausencia de un estudio de impacto ambien-
tal, previendo las consecuencias medioam-
bientales que podria generar el desarrollo
urbano sobre grandes extensiones que hoy se
encuentran en su estado natural. Al respecto,
el Secretario de Planeamiento se resguardo
en lo establecido por la legislacion vigente:

“Con el tema ambiental no habia mucho més
que decir porque tenemos una ley, a la cual ad-
herimos, que es el decreto 3202, que dice que
si vos cumplis lo que dice el decreto, ambien-
talmente estas bien, tenés los presupuestos
minimos. Como nosotros los copiamos textual-
mente, ya no teniamos mas nada que discutir,
el resto eran simplemente... hay que entender-
lo como expresiones o ansiedades o preocupa-
ciones, si vos querés bien intencionadas, pero
infundadas, por parte de la gente.” (Gerardo
GALLI, 13/01/2020.)

De esta manera, naturalizando la normativa
como algo dado, se impide cualquier posibili-
dad de proponer cualquier medida que, inclu-
so sin contradecir a lo ya establecido por las
leyes vigentes, avanzara en la proteccion del
medio ambiente.

El Consejo Asesor Urbanistico se propone, a
través de la participacion ciudadana indirecta
en conjunto con representantes del poder le-
gislativo local, asesorar a los gobernantes en
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todas las decisiones relacionadas con la pla-
nificacion urbanistica. Como se sefal6 ante-
riormente, este asesoramiento era de caracter
no vinculante. Si bien en general los partici-
pantes entrevistados han sefialado que los re-
sultados alcanzados a través del instrumento
fueron mayormente positivos, varios de ellos
también han observado que existieron situa-
ciones en las que los objetivos del Consejo
fueron dejados de lado, instrumentando a las
reuniones como una herramienta para la puja
electoral.

“Si justo ese dia de la eleccion, me traés diez
mas para que integren, que van a votar de de-
terminada manera, ahi es donde se producian
esas jugadas que nosotros no veiamos bien.
(...) Nos pas6 que un dia que teniamos que
votar un tema, justo el determinado grupo de
integrantes que eran de otro color politico, que
pretendian que no se apruebe, faltan, o no vie-
nen. Y uno de ellos si vino. Habia uno que no
le avisaron y vino. Y cuando se dio cuenta de lo
que estaba sucediendo, los llama por teléfono y
le dicen, “che te tenes que ir”. El flaco sali6 co-
rriendo, se olvido el saco. Y eso a veces te da
mucha bronca.” (Pablo La Frossia, 4/1/2020).

Por su parte, el Secretario de Planeamiento
de la Municipalidad sefialé6 que pocos de los
aportes realizados por el Consejo Asesor
Urbanistico resultaron relevantes para la ela-
boracion del Plan de Ordenamiento Urbano:

“Creo que la propuesta méas enriquecedora vino
de parte de las organizaciones ambientales,
cuando hicimos las audiencias estas. De parte
del CAU no vino ninguna propuesta interesan-
te. Hubo si querés una nomas, del centro de
martilleros. Pero las entidades ambientales su-
pieron presionar de una manera que nos hizo
ver algo que estamos pasando por delante,
que era cdmo solucionar la realidad.” (Gerardo
GaLLl, 13/01/2020).

En sintesis, mientras que el objetivo de las
reuniones consultivas de obtener aportes por
parte de la ciudadania en general, para la ela-
boracion de un nuevo Plan de Ordenamiento
Urbano, tuvieron un éxito aparente en el sen-
tido de la gran participacion de diferentes ac-
tores sociales, pero un fracaso en tanto y en
cuanto los aportes realizados no fueron tra-
ducidos en el borrador del nuevo Plan; el ob-
jetivo del Consejo Asesor Urbanistico podria
comprenderse como alcanzado en el sentido
de que el informe elaborado por el mismo re-
sulté tener un importante peso en la toma de
decisiones por parte del poder legislativo.
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Participacion ;de quiénes?

Generalmente, los sectores de la poblacion
de menores ingresos se encuentran con una
situacion desfavorecida en cuanto a la re-
presentacion politica tradicional (BLoNDIAUX,
2013). A esto se le suma una situacién en la
que la mayoria de las veces, los mecanismos
de participacién ciudadana que estarian pen-
sados en principio para mejorar esta situacion
de marginacion, terminan logrando los resul-
tados opuestos:

“En la gran mayoria de los casos, los dispositi-
vos de participacién puestos en marcha por las
autoridades politicas contribuyen a reproducir
las desigualdades politicas existentes méas que
a disminuirlas. (...) Esta doble marginalizacion
de los grupos mas desfavorecidos, ausentes de
los circuitos de representacion politica tradicio-
nales, pero también de los dispositivos politicos
supuestamente implementados para acercarlos
al poder, no deja de tener sus consecuencias.”
(BLonpiAaux, 2013)

En las reuniones consultivas, la convocatoria
a la ciudadania en general, fue realizada a
través de la difusion por los medios de co-
municacion tradicionales, asi como también
a través de la pagina web del Municipio. Por
lo tanto, si bien la apertura a la participacion
invitaba a todos los ciudadanos por igual a
participar, el acceso a estos medios de comu-
nicaciéon pudo haber jugado un papel impor-
tante en la posibilidad de tomar conocimiento
de las mismas. Ademas, es de destacar que
entre los actores sociales especificamen-
te convocados, se encontraban “vecinos de
Barrio Norte”, Sociedad de Fomento de Mar
de las Pampas, Sociedad de Fomento de Mar
Azul, Asociacion de Vecinos de Las Gaviotas.
Es decir, fueron convocados representantes
de algunos de los barrios de la ciudad. Sin
embargo, estos barrios seleccionados se tra-
tan de algunos de los que estan caracteriza-
dos en general por una poblacién de estrato
socioeconémico medio o alto. Por el contra-
rio, no fueron convocados especificamente
representantes de los barrios de niveles so-
cioeconémicos mas bajos. Segun expresaron
las autoridades organizadoras, se realizaran
encuentros con estos sectores en futuras
reuniones, que finalmente fueron realizadas,
pero no en el marco del instrumento de par-
ticipacién en cuestién, sino que fueron orga-
nizadas por el Consejo Asesor Urbanistico.
Pablo La Frossia se refirio a estas reuniones
como “llevar el Colegio al barrio”, dado que el
Colegio de Arquitectos habria sido el princi-
pal impulsor de estas reuniones en el marco
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del Consejo Asesor Urbanistico. Asi, se gene-
raron una serie de reuniones con entidades
barriales

“en Mar de las Pampas, Mar Azul, entidades
barriales de aci de Gesell, donde nosotros
como colegio ibamos alla a una casa en par-
ticular, armabamos la reunién, juntdbamos la
mayor cantidad de gente, y contabamos de qué
se trataba la propuesta del COU. Y ahi empe-
zamos a obtener un gran rechazo.” (Pablo La
Frossia, 4/1/2020)

De esta manera, queda en evidencia la esca-
sa representatividad de los .sectores de los
estratos socioecondmicos mas bajos, sino en
la participacion en las reuniones consultivas,
al menos si en los resultados alcanzados por
estas. Por otra parte, puede sefialarse tam-
bién un obstaculo en relacién a la represen-
tacion de la poblacién de los barrios en el
Consejo Asesor Urbanistico. Si bien el mismo
prevé la participacion de las Sociedades de
Fomento, exige que éstas deben estar legal-
mente constituidas. Teniendo en cuenta que
tan solo unas pocas de las Sociedades de
Fomento de Villa Gesell se encuentran en
estas condiciones, y que desde el CAU se
propuso propiciar su participacion una vez
que se hubieran definido ciertas cuestiones
para no “abrumar con datos técnicos”, podria
pensarse que realmente la participacion de
los sectores vulnerables socioecon6mica-
mente en el Consejo Asesor Urbanistico ha
sido también reducida.

Reflexiones finales

Las reuniones consultivas de 2018 y la confor-
macion del Consejo Asesor Urbanistico fueron
dos de las manifestaciones que se expresa-
ron en el Partido de Villa Gesell de vehiculi-
zacion de politicas de descentralizacién, que
han sido impulsadas en las Ultimas décadas
en América Latina bajo el paradigma de la go-
bernanza. En el desarrollo de este articulo, se
pudieron revisar algunas de las dimensiones
de estos procesos, que nos permiten inscribir-
los dentro de los mecanismos de gobernanza
performativa (BLonbiaux, 2013).

El Plan de Ordenamiento Municipal en torno
al que gir6 la participaciéon ciudadana a tra-
vés de los dos instrumentos analizados, y que
se encuentra actualmente todavia en proceso
de discusion, promueve la densificacion edili-
cia sobre el frente costero, y la incorporacion
de casi 2000 hectareas de médano vivo, ac-
tualmente de acceso libre a toda la poblacion,
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como nuevo suelo urbano, con un uso orien-
tado a la especulacién inmobiliaria a través
de la construccién de viviendas de uso turis-
tico, complejos hoteleros de alta gama, y em-
prendimientos comerciales de uso de suelo
extensivo, como parques tematicos, parques
acuaticos, establecimientos termales, hip6-
dromos, velédromos, circuitos de motocross
y automovilismo en cualquiera de sus formas,
canchas de golf, camping, parques, exposi-
ciones permanentes, viveros, predios abiertos
para eventos musicales, centros de conven-
ciones, etc.

Frente a la necesidad por parte del gobierno
municipal de justificar y legitimar una normati-
va que implicaria este tipo de transformacion
socio-territorial de gran escala, se recurrio en
primera instancia a la convocatoria de reunio-
nes consultivas. Durante su desarrollo, y a
la vista de que los posicionamientos de gran
parte de les actores sociales participantes no
permitirian esta legitimacién, se conforma pa-
ralelamente el Consejo Asesor Urbanistico,
buscando asi que la legitimacion llegara por
parte de los Colegios Profesionales. Sin em-
bargo, frente a la poca permeabilidad por
parte del poder ejecutivo a las modificaciones
planteadas, el Consejo Asesor Urbanistico ter-
mina posicionandose en contra del proyecto
de Plan de Ordenamiento Urbano.

Asi, quedd evidenciada la ausencia de volun-
tad por parte del poder politico de generar un
proyecto de caracter realmente participativo,
producto de miradas plurales acerca del de-
sarrollo urbano y territorial del partido. Por el
contrario, estos espacios “participativos” fueron
instrumentados como un intento de garantizar
la aplicacion de politicas territoriales basadas
en el modelo neoliberal, buscando generar
nuevos locus de reproduccion del capital.

Desde junio de 2020, con el reinicio de las
sesiones del Honorable Concejo Deliberante
luego de la suspension a partir de la pande-
mia de COVID-19, la discusién respecto del
Plan de Ordenamiento en Villa Gesell volvié
a tomar fuerza, con la convocatoria de orga-
nizaciones sociales a la movilizacién para de-
tener su aprobacién en el érgano legislativo
municipal. Uno de los pedidos que se reali-
zaban en estas movilizaciones es el de ga-
rantizar la participacién popular, apelando al
derecho a la gestion democratica de la ciu-
dad, establecido en la Ley 14449. Sin embar-
go, en enero de 2021 fue sancionado el nuevo
Plan de Ordenamiento Municipal, mediante
una maniobra poco transparente en la que el
contenido de la versién final del documento
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no fue dada a conocer al publico hasta dos
meses después de su sancidén por ordenanza,
cuando esta establecido en la Ley Organica
de las Municipalidades de la Provincia de
Buenos Aires que el mismo debia ser publica-
do dentro de los diez dias habiles posteriores
a su sancion por parte del Honorable Concejo
Deliberante.

Lo que se ha intentado plasmar en el presente
articulo ha sido el proceso de formulacion en
implementacion de estrategias llevadas ade-
lante por el gobierno municipal, para obtener
la legitimacion popular sobre un proyecto de
normativa urbana orientado por determinados
intereses. Este consenso pretendido, no logré
ser alcanzado en la préactica, ya que los dife-
rentes actores sociales involucrados llevaron
adelante sus propias estrategias de lucha en
la disputa por plasmar determinadas concep-
ciones de desarrollo territorial en la nueva nor-
mativa. De esta manera, el gobierno municipal
terminé optando por una maniobra opacay re-
legando la voluntad de participacion popular,
con el objetivo de acelerar la promulgacién de
la ordenanza.
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marco de globalizacién, cuando el extranjero accede a este registro puede mirar de otra ma-
nera el paisaje y la gestién local toma un sentido de mayor sostenibilidad en el territorio.

Palabras clave: Barrios; Memoria urbana; Patrimonio; Patrimonio inmaterial.

Recibido: 19.08.2020; Revisado: 16.10.2020

Correo electrénico: maite.jimenez@pucv.cl. ;N° ORCID: https://orcid.org/0000-0003-2848-1662.;

Correo electronico: gladys.jimenez@pucv.cl;;N° ORCID: ...https://orcid.org/0000-0002-4544-9376;

Correo electronico: gonzalo.bravo@pucv.cl. ;N° ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4892-4854.;

Correo electrénico: Jacqueline.reveco@pucv.cl.;N° ORCID: https://orcid.org/0000-0001-5220-5815

Los autores agradecen los comentarios y sugerencias realizados por los evaluadores anénimos, que han contribuido a mejorar
y enriquecer el manuscrito original

MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA 833



Estudios

Emotion, geography and heritage, experience to redefine the

urban space in Valparaiso (Chile)

Abstract:

Keywords:

Introduccion

| barrio Puerto de Valparaiso, Chile, es un

caso interesante, pues aunque es patrimo-

nio de la humanidad, demanda por una
justicia espacial pues muestra de un estado de
abandono, el cual ha sido una creado colectiva-
mente y por tanto no es ni casual ni neutro. Su
resolucién obliga a entenderlo, configurarlo y
socializarlo como fenédmeno (SoJa, 2010). Este
ejercicio, ademas pone en dialogo el desarrollo
econdémico, la diversidad cultural y la margina-
cién, pues pese al interés turistico que atrae su
paisaje urbano, sus habitantes se perciben en
una condicién de periferia de la ciudad.

Multiples factores son usados para abordarlos
desde la gobernanza local. Marin (2017) los ca-
tegoriza en cuatro dimensiones: a) demografi-
ca (disminucion sisteméatica en los residentes
del lugar); b) econdmica (reduccion en el flujo
del comercio de los participantes del sector); c)
instituciones publico-privada (problemas estruc-
turales no resueltos, que necesitan de inversio-
nes de largo plazo) y; d) humana (un importante
grupo humano en situacioén de calle, alcoholis-
mo y/o drogadiccion en el sector).

Ninguno de ellos toma en cuenta cdmo el paisa-
je afecta a los sujetos que viven en el territorio y
cémo influye en lo espacial y lo emocional; una
ausencia habitual en los estudios de vulnera-
bilidad urbana (GARrcia-ArRAQUE & GARCIiA-CUESTA,
2020). Asi, aunque la triada espacio-emociones-
construccion social, pone en valor la forma en
que ella configura el espacio publico (INNERARITY,
2006), no es suficientemente abordada en su rol
de dar significado al espacio urbano.
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La geografia del lugar debe comprenderse indi-
soluble con las emociones que genera, se en-
tiende asi como una psicogeografia (CoveRLEY,
2006; ELLARD, 2016). En ella se encontraran he-
rramientas tedricas y metodoldgicas que posibi-
liten una comprension mas acertada.

El presente texto se sostiene sobre la base que
desde el relato que el sujeto genera con su es-
pacio, se producen subjetividades que mueven
recursos para su recuperacion (Jiménez & al.,
2019; JimMenez & al., 2018) y por tanto en las me-
morias de los habitantes existe un patrimonio
inmaterial con la capacidad de reconfigurar los
espacios donde se habitan. Se pone a discu-
sion este elemento y se propone un método de
trabajo, pues como se vera, no solo posibilita
la recuperaciéon econémica sino que lo hace en
una dimension humanizadora para la gobernan-
za local.

Si bien a nivel teérico hay una amplia discu-
sion en las distinciones entre una geografia de
las emociones o una geografia de los afectos,
escapa al propdsito de este documento una
profundizacién en este debate. Pese a esto
reconoce que la geografia como disciplina no
podréa deshacerse nunca de su dimensién emo-
cional (Zusman, 2009) Por esta razon, la geogra-
fia como ciencia del espacio, deberia responder
como este, guarda (o encapsula) el valor del
mismo para sus habitantes y desde alli aportar
a una mejor gestion urbana, permitiendo resol-
ver los nudos sociales que tensionan una comu-
nidad (ANDERsON & SwmiTH, 2001).

Se indaga entonces en como recuperar el valor
de un lugar para sus habitantes, reconstruyén-
dolo narrativamente desde las memorias, reco-
nociendo cémo las emociones participan en la
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configuracion de los lugares; se presenta una
experiencia en este sentido.

Para este fin, la lectura se organiza en una prime-
ra parte una discusion tedrica que busca conjugar
elementos donde la geografia se encuentra con
las emociones y como ambos se hilan en la me-
moria de los sujetos encapsulando su patrimonio
inmaterial. Una segunda parte describe el funda-
mento metodoldgico, y finalmente a la luz de los
resultados se sintetizan las ideas y reflexiones que
los autores consideraron significativas.

Percepcion, identidad y
apropiacion del espacio urbano

Existe una percepcion particular y emocional hacia
los lugares de origen por parte de los seres hu-
manos que los habitan (NaJARrRO, 2016), porque la
percepcion de identidad y pertenencia a este es
un acto emotivo enlazado con las memorias de
aquello que vincula a un sujeto con una serie de
eventos y personas dentro del territorio (ANDERSON,
1993). Asi, méas que como una expresion estética,
el paisaje cotidiano es percibido sensorialmente y
construido colectivamente, emergiendo como una
proyeccion cultural de la sociedad (MizraHi, 2010).

En consecuencia la forma en que cada sujeto
elabora su mapa de ciudad, esta definido por la
forma en que los sentidos perciben las calles,
cerros y edificios, y toman significado con emo-
ciones como temor, rabia, alegria; los lugares
como limites, expresan donde ir y qué evitar,
articulando recorridos que definen posibilidades
de desarrollo para la gestion local de un barrio.

Desde esta dinamica se va creando pertenencia
a un lugar porque las emociones se entienden
desde los lugares que las generan y a su vez,
estos ultimos se conocen desde las emociones
que provocan. Este “giro afectivo” (TicinNeTo &
HaLLey, 2007), conlleva reconocer el aspecto
intersubjetivo de las experiencias emocionales
y los campos de afectividad que éstas crean
(entre sujeto, un otro y el paisaje) (THiEN, 2005).

Es asi que explorar el fendbmeno desde una
geografia de las emociones permite identificar
y representar como ellas van vinculandose al
espacio material, ocupandose en la forma en
que los sujetos van organizando su mapa, junto
con las narrativas que se entretejen en las prac-
ticas cotidianas, articulandolo en una dinamica
comunitaria (Askins, 2016; Dyck, 2007) .

1 http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=17716&URL
DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
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Este abordaje. implica también valorar el entre-
lazado de proximidad e intimidad, como elemen-
tos de un mapa que define la morfologia de un
lugar, ya que co-produce los espacios de en-
cuentro y las posibilidades de relacionarse con
uno y con los demas, afectando desde lo inma-
terial, la forma en que se materializan los espa-
cios (HoLton, 2017).

Por ello, cuando el barrio puerto de Valparaiso,
es inserto en un marco de globalizacién y es
promocionado como destino turistico, buscando
aportar un valor de mercado a su herencia cul-
tural (GonzALEz, 2004), se produce sobre el te-
rritorio una relacion dialéctica en conflicto, entre
el sentido de apropiacion de los vecinos y la co-
lonizacién turistica derivada de su apertura a
una industria del turismo patrimonial (GonzALEz,
2004; VALERIU & MaLAEScU, 2016).

La consecuencia es una gestién de las autori-
dades locales mas compleja porque si bien este
valor inmaterial en su patrimonio puede contri-
buir de una manera insustituible a la configura-
cion de bienes publicos (INNERARITY, 2006), su
comprension se ha limitado a una descripcion
de lo que es observable. Desde el desarrollo
urbano, se ha materializado en la articulacion
de pequefias empresas locales como produc-
toras de servicio hacia un modelo en cluster;
siguiendo la experiencia en casos similares
(Borkowska-NiszczoTta, 2015; Funpeanu, 2015).
Con ello se pierde la oportunidad de avanzar
haca su prospeccion y recuperacion, al no ex-
plorar la relacién entre éste y los lugares desde
donde emerge, pues en el territorio urbano con-
verge la vida misma de la ciudad.

El valor del patrimonio

Cuando Valparaiso?, fue declarado Patrimonio
de la Humanidad por la UNESCO, bajo el cri-
terio cultural (i), se catalogd como testimonio
de una fase temprana de globalizacion como
puerto comercial lider de las rutas maritimas de
la costa del Pacifico de Sudamérica. (27COM
8C.41). Se rescata asi un valor intangible, que
tiene que ver con la construccién de relaciones
humanas, ambientes sociales y climas cultu-
rales enlazados con la estructura fisica de la
ciudad, cuya sustentabilidad requirié de un es-
fuerzo notable de los habitantes durante gene-
raciones (SErRrRANO, 2009).
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Para el barrio puerto de Valparaiso, se abri6 un de-
bate, a la fecha inconcluso, entre el reconocimiento
de un contexto urbano marginal y su condicién de
patrimonio de la humanidad, porque su resolucion
se construye en la interrelacion hombre —medio;
dando cuenta de la cualidad existencial del espa-
cio geografico (Nogug, 2015). Asi este Ultimo nece-
sita comprenderse como un archivo de la existencia
humana en una interaccion de “paisaje” y “tiempo”.
Los lugares en este espacio mas que coordenadas;
son porciones del territorio imbuidas de significados
y emociones, que producen una accion.

Es desde ahi que la gestion urbana se puede
centrar en la particularidad y autenticidad de la
experiencia y la habilidad de la comunidad para
gestionar la preservacion de su herencia, como
elementos que levantan un atractivo turistico
(BripA & al., 2012; Teo & al., 2014); sin embar-
go, para que sea exitoso se requiere ademas un
respeto a los valores locales y la preservacion
de su patrimonio material e inmaterial (Teo & al.,
2014). Esto ultimo en los términos que se define
como Patrimonio Cultural inmaterial [PCI], en el
Articulo 2 de la Convencion para la salvaguardia
del patrimonio cultural inmaterial.

Si bien hay buenas experiencias en esta forma
de desarrollo econdmico para localidades en con-
textos urbanos marginados, también conllevan el
peligro de la gentrificacion y la consecuente se-
gregacion de los habitantes locales (CocoLa-GanT,
2016; Hiernaux & GonzaLEz, 2014). El desafio para
los gestores locales, refiere a su capacidad de en-
contrar aquellos valores que guian a una sociedad
(o comunidad) y que fueron recibidos de sus as-
cendientes, trascendiendo al objeto material que
los distingue (Vecco, 2010).

De esta manera, una calle no constituye patrimo-
nio en si misma, lo hace al representar la vida y
costumbres que generaciones anteriores desa-
rrollaron y sobre la cual se articulan los valores
que guian a la comunidad en el presente. En este
sentido, el valor reside en la capacidad que tiene
este paisaje de evocar emociones y conectarlas
con las que estan en la memoria autobiografica
de quien observa (ya sea el turista o el residente).

Asi, poder configurar un mapa patrimonial del
lugar desde aquellos espacios que recogen las
memorias y cultura de sus propios habitantes, per-
mitiria entrar en dialogo con las instituciones ofi-
ciales que llevan adelante la gestion urbana. Esto
ademas aporta un significado renovado al turismo
local, desde un patrimonio memorial en cuya di-
versidad y contradiccion se reconoce el dinamis-
mo del capital inmaterial.
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Método

Disefio de la investigacion

El reconocimiento que el testimonio oral preser-
va la tradicion permitié organizar una estrate-
gia de investigacion (MaRIEzkuRRENI, 2008). Asi
optar por una aproximacion cualitativa al feno-
meno, permitié6 ahondar en la comprension de
una realidad entendida como resultado de un
proceso histérico de construccién, a la cual se
puede acceder desde la l6gica y el sentir de sus
protagonistas (Perez, 2001). Como disefio, po-
sibilitd reconstruir desde las emociones la co-
nexion con el territorio, y explorar los elementos
gue organizaban el objeto de estudio, el PCI. La
unidad de analisis, se defini6 como la memoria
de los sujetos en relacion al territorio.

Existe por lo tanto, una unidad indivisible entre
los procesos de disefio y la ejecucion de la in-
vestigacion, dada la naturaleza sinérgica, abier-
ta y multiciclica de ellos. Una metodologia de
investigacion biografica-narrativa, posibilitd in-
dagar en aquellos elementos que aportaban un
significado vivencial con el territorio. Un elemen-
to clave fue converger desde multiples relatos,
hacia uno representativo y significativo del ba-
rrio (HucHiv & Reves, 2013). Esta produccion
narrativa demandé identificar puntos de refe-
rencias que permitieron comprender como los
relatos se organizaron alrededor de ellos como
nucleos de significados.

Pregunta de investigacion

Desde una perspectiva socio-material, los su-
jetos van estableciendo relaciones con la ma-
terialidad de los edificios, los sonidos de la vida
cotidiana, sus practicas rutinarias, etc. Asi van
estableciendo conexiones con los vecinos que
los rodean, de manera de ir co-construyendo un
espacio que los afecta emocionalmente (Kerr &
al., 2018).

Desde una perspectiva temporal, toda ciudad
cambia como efecto de su desarrollo, con la
consiguiente ganancia y pérdida de costum-
bres producto de la modificacién de las rutinas
en su comunidad, afectando también las formas
en que se conectan emocionalmente unos con
otros (SiLvEIRA, 2013).

En contextos urbano marginales, como el caso
del barrio puerto (MarinN, 2017), las memorias
propias del lugar comienzan a diluirse a medida
gue los miembros de esta comunidad emigran
y fallecen; perdiéndose los relatos de su historia
y las conexiones emocionales con el espacio.
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Cuando ademas el espacio urbano esta en
cambio y nuevos relatos se van implantando,
se difumina el sentido de pertenencia ante la
pérdida de arraigo biografico que los conecte
afectivamente al territorio. Los recuerdos no
compartidos van siendo silenciados y los es-
pacios reconstruidos no comparten una historia
comun; en consecuencia, el espacio pierde el
sentido de su habitar.

En consecuencia, las preguntas que explora
el actual trabajo fueron ¢Es posible visibilizar
el valor inmaterial del patrimonio comunitario?
¢,Cual(es) de estas memorias constituyen valor
para la comunidad? ¢Cémo afecta a la identi-
dad del sector, el que los recuerdos se pierdan?

El barrio puerto de Valparaiso

El barrio puerto de Valparaiso es un barrio fun-
dacional de la ciudad de Valparaiso y se fue or-
ganizando alrededor de su iglesia, declarada
monumento histérico en 1971 recibiendo tam-
bién el nombre de barrio La Matriz. Es conside-
rado el sector mas antiguo de la ciudad. Gozé
de gran desarrollo hasta inicios del siglo XX y
se caracteriz6 por un caracter cosmopolita que
altern6 la bohemia nocturna con la vida diurna
familiar. En la segunda mitad del siglo XX di-
versos factores fueron frenando su desarrollo,
como la disminucion de la actividad portuaria y
el toque de queda impuesto en tiempos de dic-
tadura militar.

Su paisaje, presenta edificios y calles que pa-
recen detenidas en el tiempo, como testigos de
diferentes momentos histéricos y muestra tam-
bién el abandono de los espacios (MARiN, 2017;
SERrRANO, 2009). Actualmente, es considerado
“zona roja” por su indice de criminalidad, lo que
unido a su baja densidad poblacional lo mues-
tran con una la miseria cuya crudeza contrasta
con su promocién como patrimonio de la huma-
nidad, demandando una intervenciéon compleja.

Seleccion de los participantes.

Para la seleccion de los participantes, se utilizé
un método de representacion por caso tipico,
identificando los informantes claves. Asi, los cri-
terios de seleccion incluyeron: (1) Ser residente
o trabajar en el sector por mas de una década.
(2) Tener vinculos familiares con residentes del
sector desde su infancia. (3) Tener habilidades
coghnitivas que le permitieran un grado de cohe-
rencia narrativa que haga comprensible su rela-
to (HernANDEZ & al., 2014). Para contactarlos se
identific un grupo que cumpliera estos criterios
y se les invitd uno a uno a participar. Finalmente
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respondieron 12 de ellos en un rango etareo
entre 25 y 75 afios, con igual proporcion de
hombres y mujeres.

Produccion y analisis de datos

Una entrevista desde un enfoque biografico
permitié explorar, en los relatos de vida, el en-
tramado narrativo con que el sujeto relaciona
su vida con el sector. Se utilizé la propuesta de
CorneJo & al. (2008), realizando el registro en
tres encuentros. El proceso inici6 estableciéndo-
se puntos de referencia para profundizar. Luego
se dialog6 acerca de los limites y significados
del proceso. Es importante acotar que el uso
de los relatos de vida es una construccion que
ocurre entre el entrevistado y el narrador duran-
te la entrevista y no es necesariamente la bio-
grafia del entrevistado. Finalmente, se analiz
este material.

Las entrevistas fueron analizadas bajo la pro-
puesta de Pika (1998), denominada analisis del
si mismo; este enfoque permitié reconocer que
el relato no es valioso por “fidedigno” sino por
la representacion que hace de las proyecciones
que el sujeto tiene de si sobre su entorno. Esto
visualizo los elementos de valor que la comu-
nidad despliega sobre su entorno a la luz de
las historias heredadas. Asi, aunque el relato
de vida sea la narracion que un sujeto hace de
su vida, no es una cronologia de eventos, sino
que responde a emociones, actitudes y cons-
trucciones de significados mediante las cuales
da cuenta de si en relacién con otros. A través
del conocimiento y andlisis que da una persona
de si misma, es posible conocer los procesos
colectivos y compartidos de atribucion de sig-
nificado.

Dado que este relato tiene caracter interpre-
tativo personifica al sujeto de cara a rescatar
el patrimonio inmaterial; dado lo anterior la so-
cializacion de los significados permitié referen-
ciarlo como uno compartido. Esto, permiti6 la
revitalizacion de aquellas historias, tradiciones
y creencias que solo persisten en la memoria
de algunos miembros; de este modo, el espacio
emergié como lugar sentido y compartido, co-
construyéndose desde las emociones y conec-
tando a los sujetos entre ellos y con su entorno.

Una vez que se elaboro la sintesis de las memo-
rias de los participantes, se ampli6 la experiencia
vital con datos de fuentes historicas, aportadas por
registros foraneos a los participantes. Esto Ultimo,
hubo que valorarlo de modo ajustado y preciso
en su aporte al PCI. Esto significo: a) que la re-
cepcion de la tradicion puede modificar grande-
mente lo que, de modo externo, se ha asimilado a
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un determinado lugar; b) que el aporte de fuentes
externas no sea lo que se haya heredado como
patrimonio cultural en un determinado lugar.

Resultados y discusiones

Desarrollo del trabajo de
campo.

El trabajo en terreno, o de campo, ademas de
los propdésitos de investigacion buscd empo-
derar a los habitantes del barrio, en la cons-
truccion de espacios comunes para sostener
el relato del espacio. En este sentido, la inves-
tigacion narrativo-biografica resulté en una he-
rramienta Util para este proposito ofreciendo
un potencial interesante para la articulacién
exitosa entre investigacion y accion social, va-
lidando la posibilidad de generar nuevo cono-
cimiento de la mano de un desarrollo social.

En cuanto al método, la Fic. 1, muestra en
resumen el proceso seguido durante la inves-
tigacion (figuras esféricas) donde los tres en-
cuentros desarrollados buscaron articular una
sensibilizacion, valoracion e integracion entre
emociones y espacio, emergiendo desde la
propia comunidad un mapa del barrio. Una
vez concluido el proyecto se enlazaron con
una continuidad hacia la gestion local (figu-
ras rectangulares), donde los instrumentos
publicos para acceder a fondos responden a

las iniciativas locales con un sentido de co-
munidad y autogestion por parte del barrio,
permitiendo una mayor sustentabilidad de las
iniciativas.

El resultado del método utilizado es que res-
cato los elementos que aportan identidad a los
residentes cuando intencionadamente conju-
g6 el recuerdo personal con el mapa social
y geografico del lugar, Como continuidad de
la presente iniciativa, la comunidad gest6 una
campafa para promocionar el turismo, orga-
nizados bajo el concepto “Ven a conocer mi
barrio”. Conjuntamente se crearon dos aso-
ciaciones gremiales motivadas en generar
riqgueza para el barrio y se implementaron va-
rias rutas turisticas gestionadas por vecinos,
quienes las implementan desde la emocion
de su experiencia vital. Estas ultimas ofrecen
un mapa sostenido desde el patrimonio que
emerge desde las memorias y como tal, per-
mite al visitante acceder a un mapa diferen-
te del propuesto por las instituciones oficiales

;Como afecta a la identidad del
sector, el que los recuerdos se
pierdan?.

La referenciacion de los lugares en un barrio esta-
ra motivada por las respuestas inconscientes que
las experiencias vividas en ellos han generado.
Por ello, el trabajo comenz6 con la (re) construc-
cién de las historias personales, requiriendo sen-
sibilizar cognitiva y afectivamente a los sujetos, en

Método para recuperacion del PCl para el desarrollo culturalmente sustentable
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Fuente: Los autores
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torno a sus relatos de vida. Quien narra espera
un grado de atencion como un acuerdo implici-
to establecido desde este primer contacto. Asi las
preguntas que fueron levantadas por los investi-
gadores, son relevantes por cuanto permiten esta-
blecer una relacién de confianza e intimidad, pues
el/los sujeto/s se van presentando en el relato, no
una, sino en varias versiones de si mismo (Pika,
1998). Una adecuada eleccion de ellas, permitié
cumplir las funciones exploratoria, analiticas y ex-
presivas que son subyacentes al enfoque biogra-
fico (Bertaux, 1979)

Este proceso presentd una dindmica ludica
entre investigadores y participantes, quienes
fueron guiandose mutuamente en la narracion.
Emocionalmente y como acto performativo, los
sujetos se fueron re-creando a si mismos en las
diversas narraciones, desde las relaciones que
tenian con los lugares en cada recurso elicitado
durante la narracion. Asi se organizé un espacio
geografico no solo en su materialidad sino en las
conexiones emaocionales construidas en su rela-
cién con los sujetos, permitiendo descubrir la iden-
tidad del lugar (PiLe, 2010)

La pregunta de apertura:

“¢,Como llegaron aqui?” les permitié6 que como ha-
blantes tomaran una posicion en el relato: “Yo vivia
en Blanco. Y mi papa y mi mama vivieron antes en
Caijilla. Yo vivi... llegué alos 5 afios, yo llegué a vivir
acéa a Blanco 76, donde estaba el bar, ahi. Soy la
mas antigua de todas acé de la Parroquia”.

Resulté llamativo como estos relatos fueron ge-
nerando unas coordenadas tanto en el espacio
geografico con en el mapa social de una biogra-
fia colectiva. Ya desde el principio van tomando
coordenadas materiales (“cerca del bar”), biogra-
ficas (“llegué a los 5 afios”), de autoridad en el re-
lato (“soy la méas antigua”). Fue, como pregunta,
un gatillante para enhebrar historias y organizar la
narracion del lugar; donde las coordenadas mate-
riales del espacio, se entrelazaron y organizaron
con momentos de sus vidas y las relaciones con
la comunidad.

Este componente geografico emocional expresa
un sentido de pertenencia que influye en la sig-
nificacion del lugar (ALEXaNDER & HamiLTON, 2015).
Posibilita ademas que aungue esta en una memo-
ria biografica individual, al ser elaborada en una
narrativa comunitaria, recrea el valor compartido
de un lugar permitiéndoles volver a experimentar
la vivencia.

Se produce una encarnacion (o embodiment)
de las experiencias emocionales con el espacio
que las motiva (HoLton, 2017). El siguiente rela-
to corresponde a una mujer de edad avanzada, y
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expresa en un relato muy grafico las emociones
que le generaron su aproximacion a la geografia
del lugar:

“Cuando llegamos aqui del cerro Mariposa mi
mama dijo ‘yo me quiero ir de aqui, este barrio es
espantoso’, mi papa la trajo por el nado de cajilla, y
habia un hombre asi en pelo con un delantal enci-
ma friendo pescados. Nosotros viviamos en la calle
Las Heras por ahi, jera otro mundo!, me iban a bus-
car cuando salia del liceo. Al final que nos fuimos a
Playa Ancha, dejamos este lugar (relato de un par-
ticipante).”

Aqui la mujer expresa su rechazo ante un espa-
cio percibido hostil y ajeno, y contiene la forma
en que se va estableciendo una mirada del otro y
del lugar, pues en el trayecto de vida se van refor-
zando juicios, justificando una forma de estar en
la comunidad.

Posteriormente, la misma mujer quiebra su lectura
del espacio:

“Después, volvi yo a la casa, porque fue arrenda-
da la casa aqui de mi papa. Volvi aqui al cerro, y
entré aqui por una invitacion de la sefiora Sofia que
ha entrado y salido de este lugar, para participar
en la pastoral social. ‘jAh!-, dije yo, yo habia jubi-
lado- ‘jqué bien!, voy a empezar a trabajar, a hacer
algo’, tenia demasiado tiempo, me faltaba publico.
Entonces, cuando somos profesores nos pasa eso:
necesitamos publico. Y entramos, y ahi yo empe-
cé a conocer la clase de gente que venia a buscar
ropa; el Salomoén, el otro caballero, el otro caballero,
y eran, eran... caballeros, para mi. Yo siempre he
sido muy abierta a entender a la gente, como profe-
sora uno tiene que atender nifios pobres, medianos
y ricos, y a los apoderados sean lo que sean. “

Se observa entonces que siendo el mismo lugar,
la forma en que el relato lo presenta, es diferente.
Desde las emociones, se describe en un vinculo
con otro, es en la conexién y articulacion de la co-
munidad, cuando el espacio cobra valor.

Fue en la narracion compartida donde se produ-
jo una dinamica comunitaria, cada hablante tomé
una posicion; la verdad de sus relatos no radico en
su exactitud sino en la forma en que se vincula-
ron con calles, personas, aromas y una memoria,
que poblada de signos, configuraron un espacio
y su significado. El patrimonio inmaterial, se fue
articulando en estas narraciones intersectadas y
facilité que los sujetos organizaran sus relatos en
una narrativa del espacio (Corneso & al., 2008).
Memorias comunes que se encontraron para re-
construir un territorio que aunque inmaterial tenia
un efecto vivencial y corporal para los sujetos
(ANDERSON, 2006).
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Asi, una narrativa personal se fue haciendo co-
lectiva en un didlogo que trascendié lo individual y
entré en un didlogo comunitario:

“MJ: ¢ Qué locales habia cuando lleg6?

H2: Por ejemplo, estaba acordandome meses
atrés, donde hay una carniceria de equino tengo
entendido que habia un almacén que se llamaba
El Ferrocarril... ¢ alguien me puede confirmar eso?
H1: ¢ Adénde?

H2: Adonde esta la carniceria de equino.

H1: ;All4 abajo?

H2: Claro, habia un almacén que se llamaba El
Ferrocarril.

H4: No.

H1: No, ahi esta el Cacique.

H4: No. En la esquina que tu dices no, ésa era una
farmacia, ésa era la farmacia [nombre eliminado]
H2: Bueno, seria. Pero yo sé que ahi, de hecho,
cuando comprdbamos menaje, no sé si ahi en
Di Berti, pero en una de esas calles estaba El
Ferrocarril, era un negocio largo.

H4: Ya. El Ferrocarril estaba después de Di Berti. El
Ferrocarril tenia entrada por San Martin y por Claro.
H2: Claro.”

En la recuperacion del patrimonio, la pregunta se
volvio un eje relevante para modelar las formas
de relacion entre los hablantes e investigador, y
un medio para contener el crecimiento de la histo-
ria o profundizar en tematicas que parecian atraer
los relatos (HucHim & Reves, 2013), como en este
caso, la ubicacion de los locales comerciales.

La identidad del barrio va siendo gestada, en
forma de experiencias vitales y relacionales en
las comunidades, donde las emociones se consti-
tuyen eny a través de relaciones (y no relaciones)
con otros las que en su recurrencia se van enhe-
brando como una narrativa de ciudadania (Woob,
2013). Por ello va emergiendo un mapa diferente
del barrio, organizado no desde nombres de calles
sino en el descubrimiento de puntos de referencia
comunes (Ej. “carniceria de equino”). Desde his-
torias compartidas, aun cuando en el grupo habia
varias generaciones.

;Cual(es) de estas memorias
constituyen valor para la
comunidad?.

La confluencia de historias a través de relatos bio-
graficos, organizé un nuevo mapa donde ciertos
espacios se hacian mas significativos, y recurren-
tes que otros. Complementariamente, también
emergieron relatos que concentraron historias,
representando un cruce de caminos en las histo-
rias de vida y generaron puntos de encuentro de
la comunidad. Lugares, como negocios, plazas u
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otros, como lugares de alteridad, producian el re-
conocimiento de un(os) otro(s). Su valor radicé en
como ellos organizaron la historia permitiendo a
los sujetos presentarse en una narrativa emocio-
nalmente comun y por tanto contar una historia, ya
no de ellos, sino la del lugar y un punto de referen-
cia en el mapa del barrio.

El siguiente relato entre el investigador y dos de
los participantes (H1 y H4) -ambos hombres de
mediana edad- presenta una conversacion sobre
un local de venta de licores. El didlogo muestra a
los hombres compartiendo desde este recuerdo
un sentido de pertenencia donde el investigador
€s un extranjero:

“MJ: ¢, Qué es un medio pato?

H1: Medio pato es vino con agua pue mi amor.

MJ: jAh, es que yo no sé!

H4: Los daban en vasitos asi, de medio litro-

M: jAh!

H4:Y por eso es que vendian vino suelto, y le lla-
maban medio pato.

H1:Y por qué le decian: porque el curado, le echa-
ban agua al vino para que fuera mas voluminoso,
entonces el curado estaba acostumbrado a tomar-
se el medio pato.”

Este conocimiento en apariencia trivial, los conec-
t6 como vecinos y ofrecié un desafio para la in-
vestigacion, pues la recuperacion de la memoria
fue un proceso donde los relatos individuales se
fueron cruzando para encontrarse (CorneJo & al.,
2008). En algunas ocasiones estos trozos de his-
toria se toparon e hilvanaron juntos, pero en otras
se contraponian dando origen a una nueva histo-
ria, en cualquier caso, los fragmentos se fueron or-
ganizando en torno a ciertos referentes del relato
gue como nucleos (en adelante se denominaran
semillas, para expresar la idea que permiten que
el relato crezca), cada vez que la historia de la
comunidad se encontro en ellos, produjo nuevas
historias. La aparicién de estos puntos de bifur-
cacion, respondia al valor emocional que tenia el
espacio para los participantes, pero no solo en su
materialidad sino en su valor social.

La permanencia de estas emociones y como ellas
van organizando una huella, no solo da una iden-
tidad a los sujetos, sino también performa una
espacialidad, por lo mismo, el patrimonio de una
comunidad es un proceso de continua creaciéon y
recreacion en funcion de su entorno y su historia;
su preservacion permite un sentido de identidad
y continuidad.

Gracias a la identificacion de las semillas de PCI
el relato se organizé comunitariamente y tras-
cendid a la historia personal. Las dinamicas de
la entrevista cambiaron y se articul6 un relato co-
lectivo, donde cada biografia particular compartia
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un sentido. El lugar se enmarco en un conjunto
de memorias afectivas que pertenecian a todos
(LAmua, 2015). Desde la fuerza expresiva del re-
lato biografico, los relatos se organizaron en uno
nuevo que ya no hablaba de ellos, sino del ba-
rrio donde compartian una identidad y una histo-
ria (PR, 1998). En este sentido las indagaciones
biograficas sobre los sujetos permiten dotar de
significado a su experiencia (b Souza, 2014) re-
cuperando aquello que los vincula (LiNnDoN, 1999).

:Es posible visibilizar el valor
inmaterial del patrimonio
comunitario?

Fue posible identificar cuatro nucleos socio-mate-
riales: los juegos, los negocios (locales comercia-
les), la contraposicion dia-noche y las escaleras (o
cerros). Estas semillas en su capacidad de atraer
significado para los hablantes visibilizaron el pa-
trimonio inmaterial de la comunidad y organiza-
ron una geografia de las emociones, verbalizada
desde la historia biografica permitiendo diagramar
un mapa del sentido comunitario del lugar.

El relato expuesto permite mostrar como se di-
namizaba la interaccién frente a estas semillas,
aflorando inmediatamente recuerdos de infancia
y de comunidad, y como patrimonio cultural inma-
terial, evocaban las tradiciones del barrio y su re-
lacién con la geografia presente y pasada (LINDON,
1999), es desde lo cotidiano y lo local donde se
identifican mas con los edificios y lugares, como
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condicién indispensable para que éstos sean va-
lorados como patrimonio (CARAVACA BARROSO & al.,
2008).

Esta riqueza del patrimonio, no es recogido por el
turista, quien solo tiene acceso a la materialidad
del paisaje; sin embargo, cuando puede ser hilva-
nado en una narrativa, abre oportunidades para
ser transmitido e integrado en productos turisticos
y mejorar la calidad de vida de quienes ain viven
y experimentan el sector desde la geografia de
Sus emociones.

3.4.1. Los juegos.

La Fic. 2a muestra una calle tipica del lugar, que
se caracteriza por su acceso a los Cerros Santo
Domingo, Cerro Toro y Cerro Arrayan.

La Fic. 2b permite apreciar los cerros del lugar y
a qué se refieren cuando relatan acerca de una
serie de subidas, pasajes y escaleras, vinculadas
con la rutina barrio como un elemento recurrente
en los relatos de los vecinos. En el subir y bajar,
los vecinos recuerdan las calles vinculadas a sus
juegos, tales como “jugar a las pepitas”, a la pelo-
ta, “tirarse en chancha”, “quemar el judas” y otros.
Espacios como el atrio de la iglesia (Fic. 2a) o las
continuas subidas y bajadas, que se aprecian en
el paisaje de la Fic. 2b, permiten comprender los
relatos desde la realidad fisica que los convoca. El
siguiente dialogo entre dos hombres de mediana

(a) Izqda Calle con adoquines. (b) Dcha vista desde el cerro

Fuente: Los autores
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edad y una mujer mas joven (M), recuerda como
jugaban a pesar de estar en un cerro.

“H1: Era muy poquito. Entonces, habia que jugar a
las pepitas en cerro, o0 a la pelota, jugabay a la pelo-
ta, chuta, chuteabas la pelota

M: Igual jugaban

H1: Si po, y habia que pegarse el pique a buscarla,
no habia que pensarla, mientras mas te demoray
mas lejos llega la pelota. Y mas encima decias “iEy
amigo!”, y la dejaba pasar, “oh, qué mala onda”. ¢ Si
0 no?, pasaba, asi se jugaba aqui po”

Los relatos al provenir desde emociones vincula-
das a la memoria, en su permanencia se vuelven
sumamente graficos en cuanto a los sentimientos
y pensamientos que permitieron aflorar (“oh qué
mala onda”) pero desprende también un sentido
de participacién con el espacio, donde “no habia
que pensarla”, el espacio se vuelve algo vivido y
participante y no solo un escenario anénimo del
juego.

En esta otra fraccion de dialogo, se vuelve a tocar
el tema del juego, llamando la atencién cémo
hacia el final del relato el espacio emerge como
un lugar de prueba y va moldeando el caracter de
sus habitantes.

“Entonces, el tema no, jugabay a las bolitas que
eran de cristal. Entonces td, como eran adoquines,
jugabamos en el cerro, imaginate, jugabamos a la
pelota en bajada, imaginate, ¢,si 0 no?".

El valor del espacio entonces no es en su mate-
rialidad sino en las formas en que se va haciendo
parte de los sujetos y de la comunidad. Desde la
percepcion del sujeto, se vuelve un micro espa-
cio 0 espacio-accion y posibilita comprender por
ejemplo, la estructuracién del espacio urbanoy el
comportamiento de los vecinos (Gomez & VELASCO,
1984). Los adoquines, las bajadas, el cerro, van
siendo participantes en la historia de la vida del
hablante, los lugares compartidos en estos jue-
gos, también organizan un sentido de barrio. Su
infancia, adolescencia y paso a la adultez queda
moldeada desde estas relaciones con el espacio
(Kerr & al., 2018).

3.4.2. Los negocios

En su vida rutinaria, el mapa de su trayectoria co-
tidiana se ve modelada desde los negocios como
puntos de referencia, apareciendo farmacias, boti-
llerias, panaderias y otros como referentes de una
cotidianeidad que los hace familiares. La desapa-
ricion de algunos y la permanencia de otros orien-
tan los relatos sobre cuan compartidos son estas
historias y en consecuencia su vinculo con el es-
pacio. El siguiente dialogo permite comprender

CIUDAD Y TERRITORIO

como se va generando una cierta complicidad en
las experiencias compartidas.

Botilleria ya cerrada

Fuente: Los autores

“MJ: ¢lban a pie?

H4: Si, como nifios, subiamos a pie por
Carampangue, ibamos a pie en ese tiempo.

MJ: Si, por eso estoy pensando, porque era... un
buen camino ese.

H4: Si, ahi el camino, ibamos a pie... Otra de las
cosas de aqui de detrds de la iglesia, habia una
feria de verduras, aqui detras.

MJ: Pero para el otro lado.

H4: Si, por el otro lado habia una feria de verduras,
y también habian unos puestos de flores. Como
estaba la iglesia aqui, asi que ahi compraban la
gente verdura o flores, y cada vez que habia un
funeral compraban las flores ahi mismo.

MJ: ¢(No estaba el comedor entonces en ese
tiempo?

H4: No, no existia. El comedor, yo me acuerdo que
era... que fue una... era una relojeria, una relojeria
chiquitita que habia ahi. Y un dia, todavia, o sea, un
amigo mio que vivié ahi y ahora en Villa Alemana...
Y qué otra cosa habia ahi... Bueno, mas abajo
habia unos, por el lado de la iglesia, por el lado,
habia dos restaurantes, pero en medio habia una
yerberia, que vendian Gnicamente hierbas.

MJ: No tiene nada que ver con la farmacia, ¢ cierto?
No es lo mismo.

H4: No, vendia hierbas. Yo me acuerdo que era
nifio cuando vendian hierbas. Y en la bajada de la
escala habia un almacén, que era el Alimacén La
Matriz, que ahi se vendia todo por cuartos, por oc-
tavos, todo lo que era lo comestible.”

El didlogo evoca hacia un pasado, no porque los
edificios o el paisaje hayan cambiado, como se
aprecia en la Fic. 3, donde el paisaje del barrio
puerto pareciera detenido en el tiempo, sino por-
gue la vida que en torno a ello se hacia es la que
ha cambiado.
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3.4.3. Contraposicion ‘dia — noche

La bohemia, es otro de los nudos que vinculan los
relatos, pero mas que como vida nocturna, es re-
currente el relato desde la ambigiiedad. Lugares
gue son distintos con luz de dia que con luz de
noche, ofrecen vincularse desde esta dualidad. La
Fic. 4 presenta el bar Liberty, en lo que seria el n-
cleo del barrio puerto (plaza Echaurren). Este bar
es emblematico en su historia. En los alrededores
de la plaza, una serie de locales dan el caracter
bohemio al barrio.

Bar Liberty

Fuente: Elaboracion propia.

La paradoja es que ala vez son zonas residencia-
les, con habitaciones y cités en las habitaciones
superiores y donde la iglesia La Matriz se encuen-
tra a pocos metros; ademas de dos colegios, el
mercado municipal y una afluencia de personas
que bajan (y suben) de los cerros en el trayecto
diario entre su casa y el trabajo. El siguiente rela-
to, presenta el espacio en esta doble militancia:

“H1: Aca, al costado de la Matriz, aqui donde esta-
mos aca, al costado ahi donde esté el 421, acé al
edificio, todo ese sector de alld habia unas casas
que también eran como tipo conventillo. No conven-
tillo como que tG te metes como un cité, no eran
cité; conventillo era, abria las puertas y habia pie-
zas, entonces habia burdeles de homosexuales,
de mujeres, cachay, que estan al costado, muchos
afios estuvieron ahi. Y esas cosas pasaban abajo,
a Cajilla abajo, al mismo al otro lado donde usted
dice, donde ahi cercano estaba... donde vendian
pescado, se acuerdan, antes ahi

CyT

H4: El Amador.

H1: El Amador, ¢se acuerda? Ahi todos esos eran
puros, eran locales asi de... prostibulos es la pala-
bra clara para decirlo.”

Se aprecia que para los vecinos la convivencia
con estos lugares es natural al barrio, en dialogo
posterior, sefialan la existencia de un acuerdo taci-
to sobre la hora en que era un lugar residencial y la
hora en que era bohemio. Asi de dia jugaban en la
plazay el atrio, hacen las compras y transitan las
familias, y al bajar la noche las luces de los lugares
nocturnos anuncian que otro barrio esté presente.
En los recuerdos, las emociones dan forma al pai-
saje con calles prohibidas y limites para explorar:

[...] Entonces, eso le digo. Entonces, ya de ahi para
arriba habian bares, eran pescaderias, y todo, por-
que en aquella época ir para Cajilla después de las
ocho de la noche habia que ser bien como se dice,
diablo. Porque estaba prohibido subir por ahi (relato
de un participante).

3.4.4. Las escaleras (y cerros)

La relacién entre el plan y el cerro, resulta en una
temaética continua de los relatos. Mientras en el
plan se desarrolla la vida en transito (compras, tra-
bajo, escuela, etc.) en los cerros estan las casas
donde habitan y duermen. Asi en el barrio puerto,
acceder a uno u otro solo es posible a través de
una multiplicidad de escaleras y pasajes, como un
laberinto (Fic. 5).

Pasajes y escaleras hacia los cerros

Fuente: Los autores
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En el siguiente didlogo, se presenta el trayecto de
transito entre el cerro y el plan como un espacio
de conexidn, no solo con sus destinos, sino tam-
bién con la comunidad que habita el barrio. Subir
y bajar es una oportunidad de observar y conocer:

“M4: Antes subian burros y caballos.

M1: Exacto.

H: Y Mulas.

M3: Bueno, yo tengo... no sé si tomo la palabra.
MJ: Por favor.

G: Si, si.

M3: Yo tengo una amplia experiencia de haber vi-
vido aca y haber vivido a concho con las personas
de aca. ¢ Por qué?, porque yo bajaba todos los dias
y subia, a veces hasta dos veces en el dia, porque
yo trabajaba en el Hospital Aleman, de Enfermera.
Bajaba a pie, ¢ya?, segun mis turnos bajaba a pie
y tomaba la micro. Entonces yo me encontraba con
todas estas personas, todos los personajes, desde
aqui hasta el cerro. Yo tuve mi cerro mapuche, que
era, eh... ustedes ven mi cerro hoy dia, mi cerro
esta todo edificado; cuando yo llegué habia una
que otra casa, y de la Iglesia de Puerto Claro hacia
arriba era solamente cerro, pelado, una que otra
casa. Y andaban siempre los animales, estabamos
siempre rodeados de animales, de toros, de vacas,
de caballos, que andaban pastando, no es lo que
hay ahora. Es increible. Entonces, yo llegué a un
sector donde habia mucha gente muy humilde; yo
soy de Quillota, naci en Quillota, entonces yo llegué
a los 17 afios aca a cerro Toro. Entonces, empecé
a trabajar, a vivir, a convivir, empecé a mirar a mi
alrededor mucha pobreza, los nifios andaban des-
nudos, las nifiitas andaban a potito pelado, llovia y
ellas todas ahi... Al frente mio, estaba la carboneria
del Sr. Gutiérrez, todavia me acuerdo, yo le puse Sr.
Gutiérrez porque yo nunca pude encontrar el nom-
bre de él, porque era mapuche, eran todos mapu-
ches, una generacion de mapuches, pero mapuche
mapuche, ¢ya? Y mas abajo habia otra carboneria
que también eran mapuches. Esa era la gente (re-
lato de un participante).”

El barrio se abre para ser descubierto en este acto
de recorrer esta intrincada red de escaleras y pa-
sajes:

“[...] ahora, la bajada: era muy folclérica. Porque td
no sabias si bajabas a las 8 de la mafiana, tu te
encontrabas aqui abajo mas o menos desde aqui
de La Matriz, del costadito, tipico que te encontra-
bas los curaditos. Los curaditos, las curaditas, de
repente, me van a disculpar, pero una sacada de
chuchaditas, y a mi me decian la Gringuita, ellos
me pusieron la Yunguita (relato de un participante).”

El valor del espacio en su materialidad esta intrin-
secamente vinculado con las experiencias vitales
de sus habitantes. Los relatos en su nostalgia dan
cuenta de un paisaje que solo es entendible desde
las emociones evocadas por ellos. Desconocerlo,
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transforma en estéril y carente de sentido a las ca-
lles y edificios y en consecuencia deshumaniza la
gestién urbana de estos lugares. Recuperar este
Patrimonio Cultural Inmaterial, mostré que permite
sostener el desarrollo urbano desde la identidad
cultural de su comunidad.

En sus distintos relatos hay presente el discurso
de la autoridad local con la promesa que la activi-
dad turistica ofrezca una mejora econémica, como
ha ocurrido en otros sitios patrimoniales (LARA &
LorPez-GuzmAn GuzmAn, 2017; Lorenzo & al., 2012),
sin embargo, hay elementos en conflicto con la
identidad de la comunidad. Ellos mismos deman-
dan por una integracion sobre las decisiones del
barrio. Se confirma asi que lograr un patrimonio
sustentable (SeErrano, 2009) requiere la accion
coordinada de diversos actores y la confluencia de
politicas y mecanismos (KaLamarova & al., 2016) e
integrar a la comunidad en torno a los valores tra-
dicionales que la sustentan, como recursos den-
tro de su red de relaciones sociales (NAHAPIET &
SUMANTRA, 1998).

Conclusiones

La dimension temporal permea la huella de una
cultura y desde alli permite, aproximarse al patri-
monio inmaterial de un lugar. En una ciudad como
Valparaiso el desmantelamiento de los edificios o
una gentrificacion en los barrios, justificada como
un intento por mejorar las condiciones econémicas
de los habitantes, conlleva disolver las memorias
de los vecinos y perder el tejido entre el sujeto, su
espacio y su habitabilidad, intensificando la per-
cepcion de abandono. El uso de los relatos de
vida, rescato la experiencia individual con el lugar
desde un punto de vista perceptivo y emocional y
en ese punto se enlaza con una dimension subje-
tiva de la geografia.

La co-creacion de un relato comdn puso en valor
el sesgo perceptivo entre aquello que se cree
estar mostrando y lo que realmente se esta vien-
do. El paisaje como experiencia turistica resulta
de una negociacion entre una promesa inicial y la
experiencia final sobre el mismo, es lo que va que-
dando en el proceso de correlacion existente entre
lo gue se busca comunicar como imagen de un
destino turistico (como un a priori) y la experien-
cia que se percibe en el lugar (construida in situ).

Para Valparaiso, representa la oportunidad de
capitalizar un patrimonio inmaterial integrando a
los propios habitantes y fortaleciendo su sentido
de pertenencia e identidad; todos elementos que
fortalecen la sostenibilidad de las acciones de la
gestion local. Ello porque los espacios patrimo-
niales y culturales desde las perspectivas de los

844


https://doi.org/10.1016/j.tra.2015.09.006
https://doi.org/10.1111/1475-5661.00002
https://doi.org/10.1111/1475-5661.00002
https://doi.org/10.1111/tran.12135
https://doi.org/10.1111/tran.12135
https://doi.org/10.1177%2F053901847901800102
https://doi.org/10.1016/j.sbspro.2015.11.511
https://doi.org/10.1016/j.sbspro.2015.11.511
https://doi.org/10.1016/j.culher.2011.08.003
https://doi.org/10.1016/j.culher.2011.08.003
https://recyt.fecyt.es/index.php/CyTET/article/view/75857/46268
https://recyt.fecyt.es/index.php/CyTET/article/view/75857/46268
https://doi.org/10.5153%2Fsro.4071
http://dx.doi.org/10.4067/S0718-22282008000100004
http://dx.doi.org/10.4067/S0718-22282008000100004
https://doi.org/10.1111/j.1467-8306.2007.00549.x
https://doi.org/10.1111/j.1467-8306.2007.00549.x
https://doi.org/10.1016/S2212-5671(15)00501-8
https://doi.org/10.1016/S2212-5671(15)00501-8
https://recyt.fecyt.es/index.php/CyTET/article/view/83454
https://recyt.fecyt.es/index.php/CyTET/article/view/83454
https://recyt.fecyt.es/index.php/CyTET/article/view/81804
https://recyt.fecyt.es/index.php/CyTET/article/view/81804
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=15310511
https://doi.org/10.4067/S0718-34022014000200004

y las habitantes del barrio puerto, no necesaria-
mente tienen un correlato con la definicion oficial
del mismo.

Para ellos, el mapa se organiza en las escaleras
que son interpretadas como un laberinto y a la vez
formas de encuentro entre los vecinos, los calle-
jones donde jugaban, la bohemia nocturna como
un segundo barrio y los negocios cuya presencia
0 ausencia sirven de referencia al paso del tiem-
po. En el mapa que surge del patrimonio memorial
hay una dualidad, dos barrios que conviven uno
de dia y otro de noche, uno del pasado y otro en
el presente. En un marco de globalizacion, cuando
el extranjero accede a este registro puede mirar
de otra manera el paisaje y la gestion local toma
un sentido de mayor sostenibilidad en el territorio.

Este patrimonio en su valor inmaterial posee una
dinamica que se gesta en lo cotidiano y como tal,
evoluciona y se moviliza en la rutina de los habi-
tantes, de esta forma se va almacenando como
una riqueza colectiva en las historias de vida y son
compartidas en los encuentros que dia a dia van
ocurriendo, definiendo la identidad del lugar.

Pensarlo asi, ofrece la oportunidad de desplegar
una estrategia de comunicacion turistica donde los
intereses y valores de los habitantes sean parte de
la misma. La geografia del lugar, como fenémeno
experiencial viene determinado por las reacciones
que el sujeto experimenta en relacion con este en-
torno desde la apreciacion del mismo y no tanto
por los objetos que lo integran. El espacio geo-
grafico puede entenderse desde las reacciones
y comportamientos de que los sujetos tienen en
este, desde su percepcién sensorial.
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RESUMEN: E| barrio de Lourdes, situado al sureste de Tudela, se origina a partir de las necesidades habitacio-
nales planteadas por el éxodo rural de mediados del siglo XX. Dada su naturaleza de respuesta rapida, eco-
ndémica y autoconstruida su deterioro se ha ido evidenciando considerablemente hasta nuestros dias. Entre
2010 y 2011, desde el Ayuntamiento de Tudela, junto con la empresa plblica NASURSA (actualmente
NASUVINSA), surge Lourdes Renove, un proyecto de rehabilitacion integral que abarca principalmente aspec-
tos energéticos y de accesibilidad. Este tiene en consideracién desde los edificios hasta el espacio pdblico
pasando por la renovacién de la red de calor que abastece a parte del barrio. Finalizado el proyecto, en 2014,
el Ayuntamiento decidi6 presentase con Ecocity-Tudela: Lourdes Renove y Queiles Eficiente al Concurso de
Buenas Practicas patrocinado por Dubai, resultando la experiencia seleccionada y catalogada como GOOD.

Este caso de estudio forma parte de un andlisis mayor realizado como resultado del Convenio de Colaboracién entre el Ministerio de Fomento y el
Instituto Juan de Herrera (desarrollado a través del Grupo de Investigacion en Arquitectura, Urbanismo y Sostenibilidad GIAU+S) en 2018 para la incor-
poracion al “Observatorio de la Vulnerabilidad Urbana” de un Informe sobre Férmulas innovadoras de gestion y financiacién en actuaciones de regene-
racién de barrios (HERNANDEZ Aua & al., 2018).
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Urban regeneration in Tudela de Navarra: the case of Lourdes
Renove

Abstract:

CREDITOS DE PROYECTO

NOMBRE  Lourdes Renove
LOCALIZACION  Barrio de Lourdes. Tudela de Navarra

FUNCION  El proyecto abarca diferentes actuaciones que comprenden desde la Rehabilita-
cién energética de viviendas a través de la renovacién de sus envolventes, la re-
novacion de la red de calory cambio de calderas de San Juan Bautista y la
reurbanizacién de parte del ambito.

PROMOTOR  Ayuntamiento de Tudela
AUTOR/ AUTORES  NASURSA / NASUVINSA (Gobierno de Navarra)
FECHA DE EJECUCION 2010 - 2011
SUPERFICIE DE LA ACTUACION 3,47 Ha
COSTE/PRESUPUESTO  6.683.835,85 €
NUMERO DE VIVIENDAS AFECTADAS 146 viviendas
ESTADO ACTUAL DE LA INTERVENCION  Finalizado.
CREDITOS DE LAS IMAGENES ~ Carmen Sanchez-Guevara (2018)

1. Contexto

El espacio de intervencion se ubica al sur del municipio de Tudela de Navarra, en el barrio de Lourdes,
sobre la ladera sureste del monte de San Julian, limitando con la avenida del Barrio, la carretera Tarazona,
la avenida de Huertas Mayores y la calle Rio de la Cuesta. Se trata de un barrio de vivienda social pro-
movido entre 1954 y 1972 como respuesta a la demanda producida por el éxodo del campo a la ciudad,
a iniciativa del Padre Lasa, con la intencion de dotar de residencia a esta nueva poblacion. Dividido en
distintas agrupaciones de viviendas, con tipologias edificatorias diferentes, se caracteriza por contar con
unos sistemas constructivos muy basicos y (carentes de aislamiento térmico) fruto de procesos de auto-
construccion, por lo que fue conocido en la zona como “Las casas baratas”.

Con el paso del tiempo fue perdiendo su poblacién original y asumié un fenémeno de concentracion de
poblacién inmigrante. Ante estas circunstancias, y fruto de la colaboracion del Ayuntamiento de Tudela y
la empresa publica NASURSA (actualmente NASUVINSA), se impulsé una actuacion entre 2010 y 2011,
gue estimulé la rehabilitacion integral de los bloques de viviendas del ambito, participando, en la renova-
cién de la red de calor y cambio de calderas de San Juan Bautista y la reurbanizacion de parte del ambito.

Dentro del proyecto destacan tres actuaciones (Fic. 1): la denominada de los “Cien pisos”, que llevé
a cabo la rehabilitacion integral de 5 comunidades, otra destinada a los bloques de los afios 60 y 70,
y una ultima sobre los bloques mas antiguos (Fic. 1). En todas se actué mejorando la envolvente
térmica, las instalaciones y la accesibilidad. Es importante destacar que toda la actuacién se llevé a
cabo con los vecinos residiendo en sus viviendas.
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Finalizado el proyecto, en 2014, el Ayuntamiento de Tudela decidi6é presentarse al Concurso de
Buenas Practicas patrocinado por Dubai con la experiencia Ecocity-Tudela: Lourdes Renove y Queiles
Eficiente, resultando seleccionada y catalogada como GOOD. Una de las dos zonas intervencion
es, precisamente, este espacio que formaba parte del proyecto Eco-City, financiado por el progra-
ma Concerto de la Comision Europea. Este buscaba la rehabilitacion del parque residencial en este
espacio, a la vez que crear un referente en la integracion de nuevas tecnologias, que permitiesen
desarrollar edificaciones sostenibles con alta eficiencia energética, siguiendo normas de respeto am-
biental en las actuaciones.

Financiacién
Lourdes Renove

50 0 50 100 m

—

Localizacion de los edificios rehabilitados.

Fuente: Elaboracion propia para Informe sobre Férmulas innovadoras de Gestion y Financiacion
en actuaciones de Regeneracion de Barrios

2. Estrategias

La rehabilitacion integral de barrios levantados entre los afios 50 y 70, incluidos perfectamente
ya en la trama de la propia ciudad, son siempre un reto desde el punto de vista técnico, social,
urbanistico y financiero y para la obtencion de un buen desarrollo y resultados es imprescindible
contar con el liderazgo de la administracion publica.

Desde el inicio del proyecto se trabaj6 con los vecinos del Barrio, conscientes de la importancia
de la participacién ciudadana. De este modo, en todo el proceso de intervencion fue fundamental
el trabajo realizado desde la oficina de gestion abierta en el barrio, que dio cobertura al acompa-
flamiento vecinal a lo largo de todo el proceso. Entre otras cuestiones dio apoyo en la evaluacion
el estado de la edificacidn, la definicion de anteproyectos técnicos o la busqueda de financiacion
colectiva y coordinacion de los trabajos con las administraciones (AYUNTAMIENTO DE TUDELA, 2012).

Desde el punto de vista participativo, ademas de contar con las asociaciones vecinales, se implico
en el proceso a los administradores de fincas, presidentes de las Comunidades de Propietarios
y vecinos en general, con la intencién de definir unas bases présperas de calidad para la reha-
bilitacién integral energética del barrio. Para ello, de forma paralela a la ejecucion de la envol-
vente térmica, renovacion de las instalaciones (regulacion, contadores individuales de consumo)
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e inclusién de energias renovables, se formé y conciencié a los vecinos respecto a habitos
energéticos responsables.

El objetivo fijado para el proyecto Lourdes Renove era la rehabilitacion integral de un portal por
tipologia edificatoria (4 portales) y la inclusién de biomasa en la calefaccion del Barrio San Juan
Bautista. Sin embargo, finalmente se intervino en 10 portales y se actué sobre el conjunto de las
zonas comunes de los edificios, de forma que los edificios rehabilitados se ajustasen o supera-
sen las exigencias del Cédigo Técnico de la Edificacion, para edificios de obra nueva. Por tanto,
una de las principales cuestiones que se abordaron fue la rehabilitacion energética de edificios.

Se rehabilitaron 5 portales (90 viviendas) de los “Cien pisos”, 3 portales (44 viviendas) de los
bloques de los afios 60-70 y 2 portales (12 viviendas) de los bloques de los afios 50. Tanto los
“Cien pisos” como los bloques mas antiguos tenian una tipologia de bloque en H, caracterizada
por tratarse de edificios residenciales colectivos con un nucleo de comunicacion que, general-
mente, puede enlazarse con otros para formar unidades lineales como es el caso. Los edificios
alcanzan, dependiendo del bloque, las IV o V alturas y cuentan con planta semisétano. Las vi-
viendas al menos tienen dos fachadas, una hacia la calle y otra hacia un patio interior. Por su
parte, las restantes 12 viviendas respondian a una tipologia de bloque lineal, cuyos sistemas
constructivos abandonaban los cadnones tradicionales del bloque continuo y se caracterizan por
la falta de coincidencia entre el perimetro de las manzanas y el de las construcciones que en-
cierra. Como ocurre comunmente, en este caso los bloques estaban separados unos de otros,
respetando una estructura mas o menos armoénica o regular. Su altura era menor, contando tan
sélo con la planta baja y una o dos alturas.

En las viviendas de bloques en H, habia problemas de filtraciones de agua en las ventanas, aun-
que el principal problema era su acondicionamiento térmico interior. En estos edificios, debido a
la falta de sistemas de regulacion individual de las redes de calor, existian problemas de equi-
librado de la instalacion. El sistema de calefaccion centralizado tenia importantes fugas, por lo
que trabajaba a una presion inadecuada. Esto, unido a la pendiente del terreno, se traducia en
temperaturas bajas en las viviendas mas alejadas de la caldera y el consecuente empeoramiento
de las condiciones de habitabilidad de sus inquilinos. A esta problematica se afiadia la baja re-
sistencia térmica de la envolvente y las elevadas infiltraciones de aire causadas por los huecos
y ventanas. Un importante niUmero de viviendas, ademas, contaba con problemas de condensa-
cion, que fueron solucionados mediante la mejora de la transmitancia térmica de la envolvente.
Por otro lado, los problemas de habitabilidad se vieron reducidos al rehabilitar la envolvente tér-
mica de los edificios, eliminando asi el problema de las viviendas infracalentadas. Los resultados

Los “Cien pisos” tras la rehabilitacion.

Fuente: Elaboracion propia para Informe sobre Férmulas innovadoras de Gestién y Financiacion
en actuaciones de Regeneracion de Barrios
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energéticos que se pudieron comprobar en los “Cien pisos” por ejemplo. Alli supusieron un ahorro
cercano al 60% y hasta del 70% en los bloques de los afios 60-70 (Fic. 2).

Por ultimo, se llevé a cabo la reurbanizacion de parte del &mbito exterior del proyecto Lourdes
Renove. Esta actuacion no estaba contemplada, pero se hizo coincidir la actuacion de reurbani-
zacion que tenia planteada el Ayuntamiento de Tudela con la renovacion de las redes de calor,
lo que facilité los trabajos de renovacion de las redes. Con ello, ademas de otras cuestiones, se
buscaba solucionar problemas de accesibilidad causados, principalmente, por la presencia de
importantes barreras arquitecténicas.

3. Gestion y financiacion

La totalidad del proceso de gestion corrié a cargo de NASUVINSA y consistié en la convocato-
ria de concurso de rehabilitacion de casos piloto, la difusidn de los concursos entre los vecinos
y realizacion de reuniones con ellos, para aclarar cuestiones que abarcaban todo tipo de temas
relacionados con las intervenciones, desde la explicacién de conceptos como qué es una en-
volvente térmica hasta la importancia de la rehabilitacion. Ademas, se llevo a cabo un concurso
entre las comunidades de propietarios para fomentar el establecimiento de acuerdos a través
del cual, la comunidad que primero alcanzara el pacto para rehabilitar, disfrutaria del proyecto
de arquitectura gratis. NASUVINSA participé de la generacion y coordinacién de las comisiones
de seguimiento, formadas por los vecinos para servir de interlocutores entre la comunidad y los
gestores (NAsuvinsa, 2012).

Otra de las cuestiones que se trat6 fue la renovacién integral de la calefaccién del Barrio San Juan Bautista
(Fie. 3, Fic. 4 y Fic. 5). Nuevamente hubo cambios sobre lo previsto, pues el proyecto inicial contempla-
ba Unicamente la renovacion de la caldera. Sin embargo, dados los problemas detectados en la red de
distribucién, se realizé la renovacion integral de la calefaccion. Esta servia a un total de 31 portales y 486
viviendas distribuidas tanto en torres de hasta VI alturas como a bloques en H. El sistema presentaba
importantes problemas de funcionamiento y la sala de calderas estaba fuera de normativa. El principal
problema detectado fue que las calderas, ademas de tener muy bajo rendimiento, necesitaban obras de
reparacion de manera periddica y su deficiente estado de conservacion.

Desde la Oficina Lourdes Renove se elaboraron los pliegos para concursos de arquitectura. Como resul-
tado de ello, en junio de 2010, el Ayuntamiento de Tudela licitd 4 Concursos de Ideas con intervencion
de Jurado para elegir los anteproyectos para la Rehabilitacion Energética de cada una de las tipologias
edificatorias seleccionadas. Esto permitié elegir un modelo diferente para cada una de ellas. Ademas,
con los anteproyectos ganadores se aportaban unos costes aproximados de inversion, con los que las

Viviendas del Barrio de San Juan Bautista.

Fuente: Elaboracion propia para Informe sobre Férmulas innovadoras de Gestion y Financiacion
en actuaciones de Regeneracion de Barrios
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Comunidades de Propietarios podian adoptar o no el acuerdo para rehabilitar su inmueble posteriormente.
El objetivo estaba enfocado a la intervencion en las zonas comunes, no incluyendo cuestiones del interior
de las viviendas. Sin embargo, se actud sobre la envolvente térmica (fachadas, medianerias vistas, cu-
biertas y plantas bajas), la eliminacién de las barreras arquitecténicas, la renovacion de las instalaciones
generales del inmueble hasta cada vivienda, la incorporacion de energias renovables y la futura monito-
rizacion de los resultados, para cuantificar los ahorros producidos.

Una vez resueltos los Concursos, NASUVINSA, como agente gestor, acompafié en todo el proceso, desde
la solicitud de las ayudas correspondientes a la gestion de los acuerdos con las entidades financieras y
acompafiamiento en todo el desarrollo de las obras.

Otro aspecto importante del proyecto fue la financiacion, ya que las ayudas alcanzaron el 59% del total
de la actuacion. Estas provenian del citado Programa Europeo que obligaba a la rehabilitacién de la
envolvente térmica. La subvencion proporcionaba la cantidad de 15,75 euros por m?c de inmueble que
interviniera en la envolvente térmica, ademas del 35% del coste de la inclusion de energias renovables
(biomasa, fotovoltaica...) y el 35% del coste de la monitorizacion.

Otro aspecto a destacar fue que el Ayuntamiento de Tudela apoy6 el proyecto aprobando la Ordenanza
municipal de ayudas a la elaboracién de obras en el ambito del proyecto Lourdes Renove que contempla-
ba ayudas generales de un maximo de 2.700 €/vivienda y una subvencion de hasta el 50% en el proyecto
técnico, asi como ayudas extraordinarias a situaciones de precariedad.

En el apartado de financiacion también participaron el Departamento de Innovacion del Gobierno
de Navarra, a través de convocatorias ordinarias y de un Convenio especial, y el Departamento de
Fomento del gobierno autonémico, a través de Ayudas de la Comunidad Foral Decreto Foral 4/2006,

Espacio re-urbanizado en el Barrio de San Juan Bautista.

Fuente: Elaboracion propia para Informe sobre Férmulas innovadoras de Gestién y Financiacion
en actuaciones de Regeneracién de Barrios

de 9 de enero, por el que se regulan las actuaciones protegibles en materia de vivienda y el fomento
de la edificacion residencial
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Ademas de las subvenciones adjudicadas, se consiguié un acuerdo de colaboracién con la Caja de
Ahorros de Navarra que financié al 100% la inversion, el 50% con fondos propios de la entidad y otro
50% procedente del BEI. El titular del préstamo era la Comunidad de vecinos.

Durante la Unica fase de gestidon de este proyecto, segun la documentacion técnica facilitada
por la NASUVINSA y Gobierno de Navarra?, se gestionaron un total de 6.683.835,85 € para la
totalidad de la intervencion.

La partida principal fue la destinada a la rehabilitacion, con un coste aproximado de 3.067.300,00
€, que fue practicamente cubierta en su totalidad por el Gobierno Foral (43,15%) y agentes
privados (42,93%), mientras que el resto del coste fue subvencionado a partes iguales por el

Bloque rehabilitado entre bloques sin rehabilitar del Barrio de San Juan Bautista.

Fuente: Elaboracion propia para Informe sobre Férmulas innovadoras de Gestion y Financiacion
en actuaciones de Regeneracion de Barrios

Ayuntamiento y el Programa europeo. Atendiendo a su tipologia edificatoria, las cifras de costes
totales permiten estimar el coste de rehabilitacion en bloques lineales (viviendas de los afios
50) en 21.833,00 €/viv. y en bloques en H (viviendas de los afios 60-70 y los “Cien pisos”) en
20.935,00 €/viv.

El resto de los gastos, estimados en 3.616.535,85€, fueron empleados en la reurbanizacion del
espacio publico (906.303,85€) y en la red de calor (2.710.232,00€). Esta inversion, que supone
una repercusion de 2.114,53 €/viv., provenia practicamente a partes iguales entre el Gobierno
Foral de Navarra, el ayuntamiento de Tudela y los agentes privados.

4. Resultados

Los resultados de la intervencién se evalian mediante la metodologia desarrollada por el
Departamento de Urbanistica y Ordenacion del Territorio de la Universidad Politécnica de Madrid
en la Estrategia para el disefio y la evaluacion de planes y programas de regeneraciéon urbana in-
tegrada en el marco del Plan Nacional de I1+D+i para el periodo 2013-2015 titulado Recuperando
la ciudad. Estrategia para el disefio y la evaluacion de planes y programas de regeneracion urba-
na integrada. Esta permite analizar una serie de aspectos pre y post operacionales enmarcados
en cuatro grandes grupos: Marco Urbano y Territorial; Disefio Urbano y Medio Ambiente Local;
Edificacién, y Socioecondmico.

1 Precios 2016
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Experiencias

El trabajo de campo y las entrevistas desarrolladas para la elaboracién del Informe Técnico
sobre Férmulas innovadoras de gestion y financiacién en actuaciones de regeneracion de barrios
(HernANDEZ AJA & al., 2016) permiten afirmar que tan sélo hubo intervencién en las cuestiones
centrales. En el resto de las politicas analizadas, se desprende en cambio una valoracién posi-
tiva, ya que todos los aspectos evaluados se valoran, de forma satisfactoria.

De este modo, en cuanto al Disefio Urbano y Medio Ambiente Local, se resuelven los problemas de acce-
sibilidad existentes y se gana espacio para el peatén, reduciendo superficie de aparcamiento y de forma
simultanea se lleva a cabo un plan de reforma interior que permite el avance sobre alineacion para la in-
corporacién de galerias bioclimaticas que aumentan superficies de vivienda y mejora el comportamiento
bioclimatico de la mismas.

Resultados de la rehabilitacion de los edificios piloto en los Bloques de los aiios 50.

Fuente: Elaboracion propia para Informe sobre Férmulas innovadoras de Gestién y Financiacion
en actuaciones de Regeneracién de Barrios

En cuanto a la Edificacion, segun este andlisis, la rehabilitacion de viviendas habria mejorado las condi-
ciones de temperatura interior de las viviendas y la salud de sus ocupantes. Ademas, la renovacion de
la instalacion de calor y la mejora de la envolvente de las viviendas rehabilitadas ha conllevado una re-
duccién del consumo energético, asi como de las emisiones de CO,. Por otro lado, en las viviendas re-
habilitadas se han realizado algunas modificaciones respecto al volumen original, afiadiendo un cuerpo
de mirador (Fic. 6).
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El mercado de vivienda recupera fuerzas

Julio RODRIGUEZ-LOPEZ

Vocal del Consejo Superior de Estadistica

“Los precios de las viviendas han crecido durante siete afios consecutivos en la mayor parte de
los paises de Europa. Segln un informe reciente del BCE, en el cuarto trimestre de 2020 los precios
de la vivienda en la Eurozona aumentaron en un 5,8% sobre el afio anterior. Francia, Alemaniay
Paises Bajos registraron las tres cuartas partes del aumento total de la Eurozona durante el pasado
afio. Los precios crecientes de la vivienda y la carencia de viviendas accesibles han hecho saltar
la chispa de la indignacion publica respecto de los grandes arrendadores en varios paises. Las
permisivas condiciones monetarias podrian empujar atin mas los aumentos de precios, arriesgando

asf una aguda correccién final”.

Martin ARNOLD, 2021, European house prices, “Dutch house prices climb at highest rate since 2001”.

Introduccion

mente la evolucion del mercado de vivien-

da en Espafia en el primer cuatrimestre
de 2021. En los dos primeros apartados se
repasa la situacion econémica mundial y de
Espafia, respectivamente. En los apartados ter-
cero, cuarto y quinto se analiza la evolucion del
mercado de vivienda desde el lado de los pre-
cios, demanda, financiacion y nueva oferta,
respectivamente. En el sexto y ultimo apartado
se comentan algunos aspectos de la politica de
vivienda estatal en Espafia.

En el presente trabajo se analiza basica-

The Financial Times, 22 de junio.

1. La economia mundial sale del
pronunciado “bache” de 2020

La economia mundial registré una severa con-
traccién en 2020, sin precedentes histéricos por
la rapidez con la que se produjo un intenso des-
censo de la actividad y del empleo. Tras crecer
en un 2,2% en 2019, la economia mundial re-
trocedié en 2020 en un 3,3%, correspondiendo
a los paises de economia avanzada una caida
del 4,7% y un -2,2% a las economias de paises
emergentes y menos desarrollados. Las previ-
siones para 2021 son de un crecimiento del PIB
mundial del 6%, correspondiendo un 5,1% a las
economias avanzadas y un 6,7% a las econo-
mias emergentes (FMI, 2021) (Fic. 1).

Julio Rodriguez Lépez es doctor en CC. Econdmicas. Ha sido presidente del Banco Hipotecario de Espafia y de Caja Granada.

Correo electrénico: julio.r.lopez@pataura.e.telefonica.net
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Economia mundial. Crecimiento del PIB, 2013-
2021 (prevision), Produccion Mundial, paises de
economia avanzada y paises emergentes y en
desarrollo.

Fuente: FMI

La recuperacion de la economia mundial en
el segundo semestre de 2020 impidi6 que el
retroceso registrado en la primera mitad de
2020 alcanzase una mayor intensidad. La
rapida e intensa respuesta politica que tuvo
lugar en el pasado afio puede permitir que la
recesion provocada por la pandemia en 2020
deje menos huella que la crisis econdmica
de 2008. La incidencia econémica global de
la recesiéon de 2020 va a afectar de forma
mas negativa a los paises emergentes y a los
menos desarrollados, asi como a los paises
mas dependientes del turismo y de las expor-
taciones de mercancias.

Los jovenes, las mujeres, los trabajadores
con mas baja preparacion y el empleo infor-
mal han sido hasta ahora los mas afectados
por la pandemia, que también ha producido
un aumento significativo de las desigualda-
des (FMI, 2021).

En numerosos paises ha tenido lugar una
elevacidn significativa de los niveles de aho-
rro por parte de las empresas y de los hoga-
res, y el futuro inmediato va a depender de
la forma y de la intensidad con la que se em-
plee dicho ahorro. La politica econémica de
apoyo a empresas y hogares, que ha impedi-
do que la recesién se prolongue mas tiempo
y que alcance mayor intensidad, ha generado
déficits publicos importantes, que han incre-
mentado los niveles de deuda publica. Para
atender al servicio de la misma sera nece-
sario procurar mas recursos para el sector
publico, lo que exigira aumentar las bases
fiscales y también reforzar la progresividad
de los tributos.

Dentro de la Unién Europea la intensifica-
cion de los contagios y los consiguientes

CIUDAD Y TERRITORIO

confinamientos registrados con la llegada
del otofio de 2020 provocaron que el PIB
de dicha area econdmica disminuyese en el
cuarto trimestre de 2020 y en el primer tri-
mestre de 2021. Tras un segundo trimes-
tre de variacion positiva de la actividad y
del empleo, todo indica que el crecimiento
de la economia comunitaria se acelerara a
partir del tercer trimestre de 2021. A dicha
evolucioén contribuira asimismo el Programa
“Next Generation” de la Unién Europea, do-
tado con 700.000 millones de euros, que
apoyara la puesta en marcha de Planes de
Recuperacion y de Resiliencia en los estados
miembros. Puesto que una parte de dicha do-
tacién se va a distribuir en 2021, el Programa
citado puede asi contribuir a reforzar los ni-
veles de demanda en la segunda parte de
este afo.

Las previsiones de la Comisién Europea en
su informe de primavera de 2021 son de un
crecimiento de la Eurozona del 4,3% en 2021
y del 4,4% en 2022. (Comision EuroPEA, 2021).
El consumo privado puede ser el motor del
crecimiento, previéndose una reduccién gra-
dual de la alta tasa de ahorro alcanzada en
2020. La inversion resultara favorecida por
los planes de recuperacion preparados en los
diferentes estados miembros. La mayor ex-
pansion de la economia de Estados Unidos,
para la que se prevé un crecimiento del 6,4%
en 2021 también ayudara al crecimiento de la
Eurozona, asi como la recuperacion del co-
mercio mundial, para el que el FMI prevé un
crecimiento del 8,4% en 2021.

La inflacion ha registrado una reaparicion en
el segundo trimestre de 2021.El indice armo-
nizado de precios de consumo de la Unién
Europea registré una variacion interanual
del 2% en mayo, evolucidon que contrasté
con el descenso del -0,3% correspondien-
te a 2020. El componente de “energia” de
dicho indice armonizado registré un aumen-
to interanual del 13,1%. EI barril de petro-
leo del Mar del Norte registré un importante
aumento en los cinco primeros meses de
2021, alcanzando en mayo un precio medio
de 69,5 dolares por barril (Fic. 1.bis). Esta
por confirmar si se trata de una evolucién
pasajera o si va a tener una duracién mas
prolongada.
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Precio medio anual del barril de petréleo
(délares/barril), 2013-2021 (previsién).

Fuente: Banco DE EsPara

La recuperacion de la economia
espaiiola

El brote de pandemia detectado en Espafia en
marzo de 2020 dio lugar a un amplio proceso
de confinamientos que provocaron un retroce-
so del PIB del 10,8% en dicho ejercicio. Dicha
evolucién negativa de la actividad se prolon-
g6 en el primer trimestre de 2021, periodo en
el cual el PIB descendi6 en un 0,5% sobre el
trimestre precedente. El gradual levantamien-
to de las restricciones y el buen ritmo del pro-
ceso de vacunaciones han permitido que la
actividad se recobrase a partir del segundo
trimestre de 2021, previéndose una acelera-
cion del crecimiento en el segundo semestre
de este afio.

El Banco de Espafia ha anticipado un creci-
miento del PIB del 2,2% en el segundo tri-
mestre de 2021 (Fie. 2). El nivel de actividad
alcanzado en dicho trimestre resulta toda-
via inferior al del primer trimestre de 2020 y
queda lejos de los niveles correspondientes a
2019. La previsién del Banco de Espafia de un
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crecimiento del 6,2% para el conjunto de 2021
implica una expansion del 5,7% en el segundo
semestre de 2021, lo que es una importante
aceleracion respecto del 0,6% de crecimiento
del primer semestre del afio.

La puesta en marcha del Plan de Recuperacion
y Resiliencia en el segundo semestre de 2021
contribuird a conseguir un mayor crecimiento,
aunque el Plan citado tendra una influencia
mayor en 2022. La Comisién Europea ha pre-
visto un ritmo de crecimiento para la econo-
mia espafiola del 5,9% en 2021 y del 6,8%
en 2022. La relajacion de los confinamientos
puede favorecer un aprovechamiento del aho-
rro no consumido en 2020, lo que favorecera
una mayor expansion del consumo privado y
también de la inversién. En la prevision para
2021 destaca sobre todo la recuperacion del
consumo privado (6,2%), inversion en bienes
de equipo (12%) y exportaciones (11,7%). El
resto del mundo realizard una aportacion po-
sitiva al crecimiento de la economia (FiG. 3).

Bienes de Equipo Exportaciones Menos: Importaciones

-25,0 2020/19 m2021/20 (*)

Espafia. PIB y componentes de la demanda. Tasas de variacién anual, 2020-2021 (%).

Fuente: INE, Funcas y ComisioN EUROPEA
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El mayor crecimiento supondra una acelera-
cion del ritmo de aumento del empleo y una
reduccion de la elevada tasa de paro (Fic. 4).
En la prevision de la Comision Europea para
Espafia destaca el aumento del empleo en
un 4,5% en 2021 y la presencia de una tasa
media de desempleo del 15,7%. La afiliacién
a la Seguridad Social crecié en un 3,6% en los
cinco primeros meses de 2021 respecto del
mismo periodo del afio anterior.

2017

2014 2015 2016 2018 2021 (*)

—Ocup. EPA =S5

Empleo: ocupados segiin la EPAy afiliados a la
Seguridad Social. Tasas de variacion anual (datos a fin
de afio), 2013-2021 (prevision) (%).

Fuente: INE y MiNISTERIO DE INCLUSION
Y SEGURIDAD SOCIAL

La inflacién ha registrado un rebrote en el segundo
trimestre de 2021, alcanzando el indice de precios
de consumo una variacion interanual del 2,7% en
mayo. Esta variacion se ha debido, sobre todo, al
aumento de los precios de los productos energé-
ticos, que crecieron en un 24% en mayo sobre el
mismo mes del afio precedente. Las previsiones
de Funcas respecto del aumento de los precios
de consumo en 2021 es de un crecimiento del
2,8% en 2021, crecimiento que se desaceleraria
en 2022, una vez normalizados los circuitos de
produccion.

La balanza de pagos por cuenta corriente puede
registrar en 2021 un ligero superavit (0,3% del
PIB), mejorando la prevision para 2022, cuando
la actividad se haya recuperado de forma mas
significativa en el resto del mundo. La respues-
ta de politica econdmica a la pandemia supuso
un fuerte aumento del déficit publico en 2020,
afo en el cual dicha magnitud lleg6 a suponer
el 11% del PIB. En 2021 dicho déficit se man-
tendra en un nivel elevado, que todavia puede
alcanzar al 8,5% del PIB (Fic. 5). La deuda pu-
blica puede alcanzar en 2021 un nivel del 120%
al final del afio, como consecuencia del mayor
déficit, previéndose una reduccion del nivel re-
lativo de deuda en 2022, hasta el 116,9% segln
la Comision Europea.

CIUDAD Y TERRITORIO

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 (*)

Déficit Administraciones Piblicas (% PIB),
2013-2021 (prevision).

Fuente: Funcas y ComisioN EUROPEA

Mercado de vivienda (I). Precios
de la vivienda y alquileres.

La recuperacion registrada por los princi-
pales indicadores del mercado de vivienda
(compraventas y precios) en el primer cua-
trimestre de 2021 puede persistir en el resto
del afio. La continuada elevacion del empleo
puede permitir recuperarse a la demanda de
viviendas de alquiler. La compra de segunda
vivienda ha dinamizado las ventas de vivien-
das de nueva construccion.

Las favorables condiciones de financiacion
permitirdn que las ventas de viviendas de
segunda mano crezcan sobre el afio pre-
cedente. Todo apunta a que las principales
magnitudes del mercado de vivienda, com-
praventas y construccion de nuevas vivien-
das, se aproximaran en 2021 a los niveles
alcanzados en 2019. Los precios de las vi-
viendas aumentaran por encima del 5%, y los
precios de los alquileres se estabilizaran en
la segunda parte del afio.

El indice de precios de la vivienda publica-
do por el INE registr6 un aumento modera-
do (0,5%) en el primer trimestre de 2021.
En este periodo de tiempo descendieron los
precios de las viviendas de nueva construc-
cién en un 0,6% y crecieron los precios de
las viviendas usadas en un 0,7%. La varia-
cién interanual del indice citado fue el 0,9%,
correspondiendo un 2,3% a los precios de las
viviendas nuevas y un 0,7% a los precios de
las viviendas usadas (FiG. 6).

El precio medio de los valores de tasacion pu-
blicado por el MITMA fue de 1.625,4 euros/m?
en el primer trimestre de 2021, lo que supuso
un descenso del -0,9% respecto del nivel del
mismo periodo del afio anterior. Por provincias,
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el valor de tasacién mas elevado correspondi6
a Guipuzcoa, cuyo valor medio trimestral fue
de 2.739 euros/m?, seguida de Madrid (2.599
euros/m?). Los valores de tasacion mas redu-
cidos fueron los de Teruel (765 euros/m?) y
Cuenca (762 euros/m?).

Los precios de oferta recogidos en el portal
Idealista.com alcanzaron en mayo de 2021 un
nivel de 1.805 euros/m?, al que correspondio
una variacion interanual del 4,4%. Dicha evolu-
cién supuso una aceleracion respecto de la tasa
correspondiente a diciembre de 2020 (0,9%)
(Fie. 7).
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Por autonomias, los precios de oferta mas eleva-
dos en mayo de 2021 han sido los de Baleares
(3.141 euros/m?) y Madrid (2.927 euros/m?), mien-
tras que los mas reducidos correspondieron a
Extremadura (938 euros/m?) y Castila-La Mancha
(867 euros/m?). El crecimiento mas elevado de los
precios ofrecidos en mayo de 2021 correspondié
a Navarra (5,55) y a Madrid (5,2%). Los menores
crecimientos fueron los de Galicia (0,3%) y Murcia
(0,1%) (Fic. 8).

El comportamiento de los alquileres de las vivien-
das puestas en oferta ha sido diferente al registra-
do por los precios de venta. Tras alcanzar un nivel
de 11,5 euros /m?-mes en septiembre de 2020,
los alquileres ofrecidos han retrocedido en un 7%
hasta situarse en 10,7 euros/m?-mes en mayo de
2021, segun los datos publicados por el portal
Idealista.com (FiG. 9).
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Precios del alquiler, euros/m2-mes. Serie
mensual, 2020-2021.

Fuente: |dealista.com

Los niveles mas elevados alcanzados por los
alquileres ofrecidos en mayo de 2021 fueron
los de la Comunidad de Madrid (13,7 euros/m?-
mes) y Catalufia (13,3 euros/m?-mes). Los nive-
les mas reducidos correspondieron a Castilla-La
Mancha (5,8 euros/m?-mes) y Extremadura (5,4
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Precios de las viviendas (euros/mz2), Espaiia. Serie mensual, 2020-2021.

Fuente: Idealista.com
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euros/m?-mes). En mayo de 2021 los alquileres
ofrecidos descendieron en un 6% respecto del
mismo mes del afio anterior. El mayor aumento
interanual fue el de La Rioja (5,9%), destacando
los descensos interanuales experimentados por
Madrid (-12,7%), Catalufia (-12,4%) y Baleares
(-15,6%) (Fic. 10).

Los mayores retrocesos producidos en los al-
quileres tras el paso de la pandemia han co-
rrespondido, pues, a las autonomias en las que
habian sido mas acusados los aumentos entre
2014 y 2019. Esta evolucion reflejé el descenso
del empleo, como se advierte en la serie men-
sual de afiliados a la Seguridad Social. En el
primer trimestre de 2021 los salarios registra-
ron una variacién anual del 1%, superior al au-
mento de los precios de las viviendas (0,9%).
Dicha variacién contrast6 con el retroceso antes
citado del 6% en los alquileres. A pesar de esta
evolucion, después de 2013 el aumento acu-
mulado de los salarios hasta 2021, el 44,3%,
queda por encima del registrado por los precios
de venta de las viviendas (34,8%) y por los sa-
larios (4,2%) (Fic. 11).

—

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 (*)

Precios de las viviendas, alquileres y salarios
por persona ocupada, 100=2013. Datos
anuales,2013-2021 (prevision).

Fuente: INE e Idealista.com
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Fuente: |dealista.com

La evolucion de la demanda de vivienda per-
mite anticipar una elevacion de los precios de
la vivienda en 2021 superior al 5% y una esta-
bilizacion de los precios del alquiler en la se-
gunda mitad del afio, lo que implicaria que al
final de 2021 los alquileres alcanzarian nive-
les equivalentes a los existentes a finales de
2020 o incluso ligeramente superiores.

Mercado de la vivienda (Il).
Demanda y financiacion

Los indicadores del mercado de vivienda se-
fialan que en 2021 las ventas de viviendas y
el numero de préstamos hipotecarios van a
registrar un importante aumento sobre el nivel
de 2020. En el pasado ejercicio la pandemia
y los consiguientes confinamientos provoca-
ron importantes descensos de dichas magni-
tudes. El aumento experimentado por la oferta
de viviendas de alquiler, consecuencia, entre
otras causas, del descenso del numero de vi-
viendas turisticas, unido a la menor demanda
provocada por la situacién del mercado de tra-
bajo, explican el diferente comportamiento de
los precios de los alquileres respecto de los
precios de venta de las viviendas.

El nimero de préstamos hipotecarios con ga-
rantia de vivienda descendieron de forma acu-
sada en los trimestres segundo y tercero de
2020 respecto del nivel correspondiente al pri-
mer trimestre del pasado ejercicio. En el cuar-
to trimestre de 2020 y en el primer trimestre de
2021 el numero de préstamos ha presentado
una clara tendencia alcista (Fic. 12).

A pesar de dicha recuperacion el nivel del pri-

mer trimestre de 2021 fue inferior al del mismo
periodo de 2020 en un 7,8%. Durante el primer
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trimestre de 2021 descendi6 hasta el 73,5% la
proporcion que suponen los préstamos hipote-
carios sobre la venta de viviendas respecto de
la media del 80,3% de 2020 (Fic. 13).
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Proporcion de préstamos hipotecarios sobre
compraventas registradas de viviendas (%). Datos
anuales, 2014-2021 (prevision).

Fuente: INE

El tipo de interés medio de las hipotecas sobre
viviendas formalizadas descendio a lo largo
de 2020 hasta el 2,97% de diciembre. En los
tres primeros meses de 2021 persistio tal des-
censo, situdndose en marzo en el 2,75% el
tipo medio de las hipotecas. En dicho mes de
2021 el tipo medio de los préstamos a interés
variable se situo6 en el 2,22% frente al 2,49%
de los préstamos a tipo fijo (Fic. 14).
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Los datos publicados por el Banco de Espafia
sobre las nuevas operaciones formalizadas
revelan la presencia de una fuerte acelera-
cion de las cuantias de las nuevas operacio-
nes formalizadas entre febrero y abril de 2021.
De este modo, el volumen de los nuevos prés-
tamos destinados a comprador de vivienda
aumentd en un 56,4% entre enero y abril de
2021 respecto del mismo periodo de 2020.

Las operaciones que no son resultado de una
renegociacién aumentaron en un 52,7% en el
mismo periodo de tiempo (Fic. 15). En ambos
casos el ritmo de las nuevas operaciones im-
plicaria un nivel anual en 2021 superior al de
cada uno de los diez afios precedentes. Las
renegociaciones han continuado aumentan-
do en 2021, creciendo en enero-abril en un
125,8% sobre 2020 (Fic. 16). El ritmo anual de
renegociaciones en el primer cuatrimestre ha
sido de un 8,5% sobre el total de préstamos,
por encima del 5,9% de 2020.
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La evolucion de los nuevos préstamos a compra-
dor de vivienda y la presencia prolongada de unos
tipos de interés reducidos revela que la actuacion
del sistema financiero y de la politica monetaria
resulta favorable a la expansion de la demanda
de vivienda en 2021. Otra cosa es la presencia
de los fondos de inversion, que han supuesto una
fuente adicional de liquidez tanto para el desarrollo
de nuevas promociones de viviendas como para
la compra a los bancos de las viviendas presentes
en sus balances, que son una cicatriz procedente
de la fuerte expansion inmobiliaria que estuvo en
el origen de la crisis de 2008.
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Fuente: EsTapisTicA REGISTRAL INMOBILIARIA

Las compraventas de viviendas registradas expe-
rimentaron una fuerte caida en el segundo trimes-
tre de 2020, consecuencia de la aparicién de la
pandemia. En los tres trimestres siguientes dicha
magnitud ha crecido de forma continuada, situan-
dose en el primer trimestre de 2021 por encima del
nivel alcanzado en el mismo periodo de 2020 (FiG.
17). Con datos disponibles hasta abril de 2021, las
compraventas totales de viviendas han presenta-
do un aumento del 12,5% sobre el afio anterior.

600.000

500.000

400.000 /\/
300.000
200.000

100.000 —

0

—

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 (%)

Compraventas de viviendas registradas.
Totales anuales, nuevas y usadas, 2013-2021
(prevision).

Fuente: INE

Dicho crecimiento ha sido superior en el caso de
las viviendas de nueva construccion (26,8%) y
presenté menor intensidad en el componente de
las viviendas usadas (8,7%) (Fic. 18). La prevision
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de ventas que se deriva de los datos de los regis-
tros hasta abril superan con claridad a los de 2020,
pero de momento los datos disponibles no impli-
can gque se alcancen los niveles de 2019.

La informacién aportada por el Consejo Superior
del Notariado llega hasta abril de 2021. Los au-
mentos de ventas de viviendas y de nimero de
préstamos para compra de vivienda en enero-abril
presentan mayor intensidad que los datos de los
registros hasta marzo. Asi, el nimero de ventas
de viviendas creci6 en un 45,8% en enero-abril de
2021 sobre el mismo periodo de 2020, mientras
que el nimero de préstamos hipotecarios forma-
lizados creci6 en un 44,7% (Fic. 19). Con la tasa
de crecimiento citado el nivel de ventas de 2021
podria superar el total de ventas de 2019.
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Las estimaciones del INE sobre el nimero de vi-
viendas turisticas, caracterizadas por ser objeto de
alquiler durante breves periodos de tiempo, corres-
pondientes a 2020 y 2021 han permitido detectar
un descenso de dicho tipo de viviendas en el pre-
sente ejercicio. El descenso total en Espafa fue
del 8,3%, situandose el total de dichas viviendas
en 294.698 en febrero de 2021. Los descensos
mas acusados han sido los de Catalufia (-13,5%)
y Pais Vasco (-12,7%), mientras que el menor
descenso fue el de Castilla-La Mancha (-4,1%).
En febrero de 2021 ha destacado el hecho de que
en Canarias persistié un aumento en el total de di-
chas viviendas en un 0,2% sobre 2020 (Fic. 20).

862



N O

SH
2 Q(z
(J .

o O

AN K B S RN
Eal 3 M o S
-10

-12
-14
-16

A B . , ,
N S K Y K3 N RS IR
S Dl 54 &il SN Bl N o B B
3 ,
‘</+ Cb A% @

CyT

(&3

Viviendas turisticas. Variaciones estimadas entre 2021 (febrero) y 2020 (agosto) (%), Espaiiay

Comunidades Autonomas.

Se considera que el descenso citado se ha de-
bido a que, ante la menor demanda de vivienda
de alquiler convencional por la caida del empleo
por la pandemia durante 2020 una parte signi-
ficativa de dichas viviendas han pasado a ser
viviendas de alquiler convencional. Como con-
secuencia de lo anterior ha aumentado la oferta
de viviendas de alquiler convencional y, junto a
la menor demanda, se ha deprimido el nivel de
los precios del alquiler (Robricuez LoPez, 2021).

Mercado de vivienda (lll) La
nueva oferta

La construccion de viviendas acus6 el impacto de
la pandemia en 2020.El retroceso se concentré
en el segundo trimestre del pasado afio, cuando
las viviendas iniciadas descendieron en més de
un 50% sobre el primer trimestre (Fic. 21). En los
tres trimestres posteriores el ritmo de iniciacion de
viviendas se fue recuperando de forma gradual,
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Datos trimestrales, 2020-2021.

Fuente: MITMA

aungue en el primer trimestre de 2021 el total de
iniciaciones todavia fue inferior al nivel correspon-
diente al mismo trimestre del afio anterior.

Fuente: INE

En 2020y 2021 esta destacando el ritmo de cons-
truccion de viviendas destinadas a segunda resi-
dencia, a la vez que la compra de viviendas con
fines de colocacion del ahorro puede tener rele-
vancia tras el fuerte aumento del ahorro de los
hogares que provocaron los confinamientos de-
rivados de la pandemia de Covid19.

El nivel de iniciaciones de viviendas de marzo de
2021 revel6 la presencia de un fuerte repunte al-
cista, por lo que, aungue con los datos del primer
trimestre el total de iniciaciones estaria en torno a
las 85.000 (Fic. 22), todo indica que en 2021 se va
superar el total del afio anterior. Es posible que se
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aproxime a las 95.000 el total de iniciaciones de
viviendas en este ejercicio, un nivel muy lejano
de los existentes antes de la etapa de expansion
precedente.

El nivel de rehabilitaciones de viviendas se ha
recuperado en el primer trimestre de 2021, al-
canzando el 24,7% de proyectos de viviendas vi-
sados por los Colegios de Arquitectos Técnicos.
Es previsible que el nivel de rehabilitaciones
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aumente a partir de 2021, a la vista de la impor-
tante presencia de las ayudas a la rehabilitacion
previstas tanto en los Presupuestos Generales
del Estado para 2021, asi como la importan-
te dotacion que tales ayudas van a tener en el
Plan de Recuperacion en la parte del mismo fi-
nanciada con fondos procedentes del Plan Next
Generation de la Union Europea.

La inversiobn en vivienda, estimada por la
Contabilidad Nacional Trimestral, registro un fuer-
te descenso en 2020, el -16,6% a precios cons-
tantes. En el primer trimestre de 2021 persisti6 el
descenso en la obra construida, que registro en
dicho periodo un retroceso del -9,5% respecto del
mismo periodo de 2020 (Fic. 23).La positiva va-
riacion anual del consumo aparente de cemento y
del empleo en la construccién entre los afiliados a
la Seguridad Social durante el primer cuatrimestre
de 2021, revelan que el sector de la construccion
en su conjunto y el componente de la construccién
residencial pueden experimentar un 2021 una va-
riacion positiva sobre el volumen de obra corres-
pondiente a 2020.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

2020 2021(%)

Inversion en vivienda, precios constantes.
Tasas de variacion interanual, 2013-2021 (previsién).

Fuente: INE

Desde el MITMA se ha publicado en junio de 2021
la estimacion del stock de viviendas de nueva
construccién no vendidas a 31.12.2020 (MITMA,
2021), que se elevo a 456.918 viviendas. La serie
histérica anual de dicha magnitud esta disponible
desde 2005 y alcanz6 un nivel maximo en 2009,
cuando se aproximo a un total de 650.000 vivien-
das. Después de ese afio el stock en cuestion des-
cendid con fuerza hasta 2016, resultando bastante
mas moderados los descensos experimentados
en los afios posteriores hasta 2020.

En el pasado afio el descenso del stock citado
fue solo del -0,04%, correspondiente a 191 vi-
viendas. En dicho ejercicio, hubo tres autono-
mias que registraron incrementos en el stock
correspondiente, Madrid (4,13%), Catalufia
(2,17%) y Andalucia (0,45%). Los descensos
més acusados del stock en cuestion fueron los
de Baleares (-8,68%) y Pais Vasco (-13,29%)
(Fic. 24). Por provincias, el mayor aumento
del stock no vendido correspondié a Sevilla
(5,07%) vy los retrocesos mas destacados fue-
ron los de Guadalajara (-20,98%) y Hueva
(-35,52%).

Casi el 60% de las viviendas nuevas no ven-
didas se concentran en las autonomias de
Valencia, Catalufia, Andalucia y Madrid. La
Rioja es la autonomia en la que el stock ci-
tado tiene un mayor peso dentro del par-
que total de viviendas, el 4,38%, seguida
por Castilla-La Mancha (3,06%). Por provin-
cias la participacién mas elevada es la de
Castellén (5,84%).

m 2020/19 (%)

Stock de viviendas nuevas no vendidas, variacion 2020/19 (%), Espafia y Comunidades Auténomas.
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Fuente: MITMA
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Politica de vivienda

En 2020 las viviendas de proteccion oficial
vendidas (nuevas y de segunda mano) al-
canzaron un total de 37.232 viviendas, lo que
supuso un retroceso del 21,6% sobre el afio
anterior. En los cuatro primeros meses de
2021 las ventas citadas se han recuperado,
creciendo en un 11,3% sobre el mismo pe-
riodo de 2020 (Fic. 25). El total de ventas de
viviendas protegidas realizadas en el primer
cuatrimestre de 2021 supuso el 8,9% del total
de ventas de viviendas en Espafia, proporcion
ligeramente inferior a la de 2020.
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El valor medio de tasacion de las viviendas
protegidas ascendié en el primer trimestre de
2021 a 1.137,8 euros/m?, equivalentes al 70%
del valor medio de tasacion de las viviendas
no protegidas (1.625,4 euros/m?). Los precios
de venta mas elevados de las viviendas pro-
tegidas en el primer trimestre de 2021 fueron
los de Madrid (1.387 euros/m?) y los de la pro-
vincia de Barcelona (1.207 euros/m?).

Los lanzamientos judiciales descendieron de
forma espectacular en 2020 como consecuen-
cia del menor funcionamiento de los juzgados
derivado de los confinamientos. El total de
desahucios de 2020 ascendi6é a 29.406, un
45,6% por debajo del total de 2019. 24.107
desahucios se realizaron el pasado ejercicio
por impago de alquileres y 7.366 se deriva-
ron de procedimientos de ejecucion hipote-
caria. Los desahucios derivados del impago
de alquileres supusieron el 82% de todos
los desahucios de 2020. En dicho ejercicio,
por autonomias, el mayor volumen de tales
desahucios correspondié a Catalufia, con
4.211, casi el 20% de todos los producidos
en Espafia, seguida de Andalucia (2.942) y
Comunidad Valenciana (2.765).

En el primer trimestre de 2021 el total de desahu-
cios aument6 en un 11,1% respecto del mismo
periodo de 2020 (Fic. 26).Los desahucios por
impago de alquileres aumentaron en un 14%,
mientras que los derivados de procedimientos
de ejecucidn hipotecaria crecieron en un 6,5%.
El crecimiento de 2021 refleja el retorno de una
actividad normal a los juzgados, aunque es posi-
ble que con el final de la moratoria en los arren-
damientos de vivienda pueda producirse en la
segunda mitad de 2021 un repunte, que también
se deberia a la presencia de expedientes pen-
dientes del ejercicio anterior.

El Real Decreto-Ley 8/2021, de 4 de mayo
(BOE de 5.5.2021) permite continuar con la
proteccion de caracter excepcional de algunas
medidas sociales, como sucede con las desti-
nadas al alquiler de la vivienda. Asi, continua-
rian vigentes hasta el 9 de agosto de 2021 la
suspension del procedimiento de desahucio y
de los lanzamientos, la prérroga extraordinaria
del contrato de arrendamiento por seis meses
y la moratoria en el pago de la renta, tratan-
dose de un arrendador considerado como
gran tenedor. El Real Decreto Ley citado su-
pone otra ampliacién de los plazos para que
el arrendatario en situacion de vulnerabilidad
pueda acogerse a las medidas extraordinarias
en el arrendamiento de vivienda (CosTtas DE
VICeNTE, 2021).
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En el documento de prospectiva “Espafia
2050. Fundamentos y propuestas para una
Estrategia Nacional de Largo Plazo”, publica-
do por la Oficina Nacional de Prospectiva y
Estrategia del Gobierno de Espafia (GoBIERNO
DE Espara, OFiciNA NACIONAL DE PROSPECTIVA Y
EsTRATEGIA, 2021), no hay un capitulo espe-
cifico sobre vivienda, pero esta es objeto de
tratamiento en varios apartados del mismo.
La vivienda se incluye entre las actuaciones
destinadas a lograr un desarrollo territorial
equilibrado. También se la considera como un
instrumento que puede reducir las desigual-
dades existentes en la poblacion espafiola
(Robricuez Lorez, 2021).

Segun el citado documento, en el periodo
2015-19 un 9,5% de la poblacién de Espafia
realiza un sobreesfuerzo para acceder a la vi-
vienda, proporcién superior al 9,2% del con-
junto de los 27 paises de la Unién Europea.
La necesaria politica de vivienda reduciria
gradualmente la proporcion de poblacion que
sufre tal sobreesfuerzo, de forma que en 2050
dicha proporcion de hogares deberd haber
descendido hasta el 4,5%.

Para reducir el alcance de la poblaciéon que
realiza sobreesfuerzo para acceder a la vi-
vienda el documento recomienda, en primer
lugar, incrementar la disponibilidad de vivien-
da publica y social. Esto se conseguiria por
medio de la compra de viviendas en edifi-
cios ya consolidados, asi como también por
medio de la rehabilitacién y la construccién
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de nuevas viviendas, procurando evitar nue-
VOs procesos de segregacion socioespacial.

Otros instrumentos para reducir la propor-
cién de hogares con sobreesfuerzo serian el
fomento del alquiler de la vivienda vacia, la
creacion de un marco fiscal favorable al au-
mento de la oferta de vivienda en alquiler a
precios asequibles, la proteccién del patrimo-
nio publico de vivienda y el establecimiento
de mecanismos de proteccién del patrimonio
publico de vivienda.
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La Ordenacion del Territorio en Euskadi:
su contribucion a un desarrollo territorial
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RESUMEN: El Consejo Superior de Colegios de Arquitectos de Espafia (CSCAE) ha concedido el
Premio Nacional de Urbanismo 2020 a las Directrices de Ordenacion del Territorio (DOT) del Pais
Vasco, revisadas y aprobadas por Decreto 128/2019. Este premio es, sin duda, un reconocimiento
a la practica consolidada de la ordenacién del territorio en el Pais Vasco. Fueron aquellas primeras
DOT de 1997 las que iniciaron el largo camino de abordar la planificacion de los diferentes usos
del territorio de una manera integral, y lo hicieron con un elemento innovador: el caracter vincu-
lante de algunas de sus determinaciones, que dejaban asi de ser simples recomendaciones y pa-
saban a ser normas de obligado cumplimiento. Estas nuevas DOT representan la nueva estrategia
territorial vasca hasta el horizonte 2040 y tratan de garantizar un uso sostenible del territorio, sin
comprometer los recursos disponibles para las generaciones futuras. La gran novedad viene de la
mano de haber introducido una serie de cuestiones transversales que dan sentido a la nueva or-
denacion como son: la perspectiva de género, la salud, el envejecimiento de la poblacidon, el cam-
bio climatico, la movilidad, la economia circular o la debida gobernanza. Su gran valor esta, sin
duda, en que se trata de un trabajo colectivo en el que ha habido una importante participacion
institucional y ciudadana que ha dado como resultado un documento que ha alcanzado consensos
en todas las Administraciones vascas.
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Regional Planning in Euskadi: its contribution to a balanced and
sustainable territorial and urban development

ABSTRACT:

KEYWORDS:

Elinicio de la politica de
Ordenacion del Territorio en el Pais
Vasco. La Ley 4/1990 de
Ordenacion del Territorio

on la Constitucién espafiola de 1978

se da a la ordenacion del territorio

carta de naturaleza como funcién pu-
blica cuya competencia, junto con el urba-
nismo y la vivienda, deja en manos de las
Comunidades Auténomas.

En consecuencia, el Estatuto de Autonomia
del Pais Vasco aprobado mediante la Ley
Organica 3/1979 estableci6 la ordenacion del
territorio como una de las materias de com-
petencia exclusiva de nuestra Comunidad
Auténoma del Pais Vasco (CAPV).

Algo mas de diez afios después, se aprobo
por unanimidad del Parlamento Vasco la Ley
4/1990 de Ordenacion del Territorio del Pais
Vasco (LOTPV), iniciandose asi legalmente
la ordenacidn del territorio en la CAPV.

La ley marca como objetivo uGltimo de la politi-
ca vasca de ordenacion del territorio el desa-
rrollo socioecondémico equilibrado y la mejora
de la calidad de vida, incidiendo en la elimi-
nacién de las grandes diferencias existentes
entre los diferentes sectores de la poblacion.

Para ello se ha de perseguir de manera inme-
diata, segun reza su exposicién de motivos,
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la definicion de los usos aceptables o que
se deben potenciar en funciéon de cada tipo
de suelo y, a través de tal definicion, la con-
secucion de las infraestructuras precisas, el
acceso de la poblacién a los equipamientos
sanitarios, docentes, administrativos, comer-
ciales, en resumen, la gestion responsable
de los recursos naturales y la proteccion del
medio ambiente.

También se desarrolla el marco competencial,
de prevalencia y se definen los instrumen-
tos de ordenacion territorial, empezando por
las Directrices de Ordenacion del Territorio
(DOT) como marco general de referencia
para la formulacién de los restantes instru-
mentos de ordenacidn territorial y urbano:

« Planes Territoriales Sectoriales (PTS), que
son los distintos instrumentos de ordena-
cion sectorial con incidencia territorial elabo-
rados por los diferentes departamentos del
Gobierno Vasco y por los Organos Forales
de los distintos Territorios Histéricos, asi
como por la Administracion del Estado en
aquellos planes y proyectos que les corres-
ponda promover.

« Planes Territoriales Parciales (PTP) que se
formulan para aquellos ambitos que, por
razén de sus caracteristicas y situacion, re-
quieren una ordenacion mas detallada, ba-
jando la escala de analisis del ambito de la
CAPV al de las Areas Funcionales.
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Segln la ley, las DOT tienen eficacia vin-
culante directa cuando se trate de normas
concretas de aplicacion general e indirecta
cuando requieran un posterior desarrollo a
través de instrumentos de ordenacion urba-
nistica o territorial.

Esa vinculacion puede referirse a la impo-
sicion de criterios de ordenacion y uso del
espacio, a la exclusién de criterios incom-
patibles con las DOT, a la definicién de al-
ternativas y a sugerir recomendaciones de
lineas de actuacioén, si bien en este caso la
Administracion competente podra apartarse
de ellas de forma justificada y expresa.

La ley define y regula el modelo de gobernan-
za, mediante la creacién de la Comision de
Ordenacion del Territorio (COTPV) como 0r-
gano consultivo y de coordinacién en materia
de ordenacidn del territorio y urbanismo y el
Consejo Asesor de Politica Territorial, como
d6rgano de participacién que garantiza la ne-
cesaria coordinacion de la politica territorial
del Gobierno Vasco y la implicacién social en
la ordenacidn del territorio de la CAPV.

Las DOT de 1997 y su desarrollo

Mediante el Decreto 28/1997 se aproba-
ron las primeras Directrices de Ordenacién,
configurandose como el instrumento bési-
co para la planificacién territorial de toda la
Comunidad Auténoma.

Las DOT definian la estrategia y el modelo
territorial en base a los siguientes objetivos
y principios:

1. Lograr una mayor integracion con los ambitos
que lideran el desarrollo europeo y aprovechar
las oportunidades de desarrollo asociadas a
una localizacién estratégica en el norte penin-
sular.

2. Potenciar las capitales vascas, reforzando
sus diferentes perfiles urbanos y articulando
un sistema policéntrico de capitales con la
fortaleza necesaria para liderar los procesos de
desarrollo e innovacion.

3. Consolidar una red de ciudades medias ca-
paces de dotar de una adecuada base urbanay
de servicios al conjunto del territorio.

4. Impulsar procesos de reequilibrio desde
los ambitos congestionados hacia zonas con
menor presion demografica.

CyT

5. Establecer sistemas de proteccion de la
naturaleza y criterios para la consideracion del
medio fisico en las iniciativas urbanisticas y
sectoriales.

6. Definir sistemas de infraestructuras y dotacio-
nes con criterios supramunicipales y orientadas
a apoyar la configuracion del modelo territorial
propuesto.

7. Proporcionar criterios territoriales para la
elaboracion de planes sectoriales y configurar
las caracteristicas de los planes territoriales de
escala intermedia.

8. Establecer criterios para el crecimiento del
parque de viviendas y para el desarrollo de sue-
los de actividad econémica de forma coherente
con el modelo territorial.

9. Activar procesos de renovacion y dinamiza-
cion de espacios deteriorados o en declive y de
ambitos singulares como los cascos historicos
y los nicleos rurales. (Fic. 1).

La delimitacién de las Areas
Funcionales

Una de las aportaciones fundamentales es
la identificacion y establecimiento de un
modelo que incorpora una escala territorial
adecuada para el desarrollo de los planes
territoriales parciales. Esa escala territorial
intermedia es la correspondiente a las quin-
ce Areas Funcionales que se identifican para
alcanzar un territorio mas equilibrado en el
que las ciudades medias cobran un especial
protagonismo como cabeceras de sus areas
de influencia.

Esa delimitaciéon supuso un importante ejer-
cicio de consenso de las administraciones en
cuanto que no se correspondia con los ambi-
tos territoriales existentes, aunque de alguna
forma se ajustaba a una organizacion terri-
torial, de caracter comarcal, asociado a las
cuencas y valles.

En los veinte afios transcurridos se han apro-
bado los quince PTP previstos, lo que ha su-
puesto un ejercicio de concertacién y trabajo
conjunto con los municipios y un espaldarazo
al documento del PTP como figura mediante
la cual establecer un modelo territorial de ca-
rdcter comarcal, préximo al urbanismo muni-
cipal, que traslada a la escala intermedia las
determinaciones de las DOT.
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Se delimitan como ambitos que guardan una co-
herencia desde el punto de vista de su interac-
cion social, econémica y administrativa, en los
que se propone una organizacion territorial coor-
dinada con capacidad de aunar las sinergias y
capacidades de cada municipio (Fic. 2).

Usos del suelo

El sistema de ciudades y areas
rurales

En consecuencia, el modelo territorial se es-
tructura a partir del reconocimiento de la sin-
gularidad y relevancia de las ciudades sobre
las que gravita el peso fundamental en cada
una de las Areas Funcionales, configurando
el sistema polinuclear de ciudades que des-
cansa sobre estos tres elementos:

1. El sistema constituido por las tres capi-
tales vascas y sus areas metropolitanas.

En un inicio, se trataba de potenciar el papel
de las tres capitales reforzando sus diferen-
tes perfiles urbanos y articulando un sistema
policéntrico con un liderazgo especifico en
cada territorio.

Aunque se siga considerando vélido el sis-
tema, el paso del tiempo ha demostrado que
no se ha producido esa complementariedad
y especializacion urbana que se preconiza-
ba desde el primer documento de las DOT.

CyT

2. Lared de cabeceras y subcabeceras de
las areas funcionales.

El modelo territorial, trata de identificar y poner
en valor una red de ciudades medias capaz
de proporcionar los servicios adecuados a sus

Fuente: Archivo personal de los autores

ambitos de influencia. Sin embargo, la expe-
riencia ha demostrado que el peso de las tres
capitales y sus areas metropolitanas, en donde
se concentra mas del 70% de la poblacién de
Euskadi, ha terminado por consolidar el pro-
tagonismo de las capitales que las ciudades
medias y los pueblos no han sido capaces de
equilibrar.

Por otra parte, la visién escalada de la pla-
nificacién, ha implicado que los PTP se cen-
tren en sus areas funcionales dejando de
lado la necesaria interrelacién con las areas
colindantes.

3. Un modelo equilibrado de ordenacién
del territorio.

El reconocimiento del papel y de la distribu-
cién de los asentamientos de la poblacién
en el territorio, ha favorecido la consolida-
cion de un modelo territorial integrado tanto
por las &reas rurales como urbanas, cada
una con sus necesidades y potencialida-
des, pero plenamente complementarias e
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incardinadas. Esta pauta ha permitido una
mejor vertebracién y un mayor equilibrio
territorial en el balance y relacién entre el
mundo urbano y el rural.

Con este objetivo, las directrices tratan
de potenciar y consolidar las &reas rura-
les manteniendo su idiosincrasia y creando
unas condiciones propicias para su desarro-
llo integral y para la creacion de empleo.

A pesar del esfuerzo realizado por conseguir
este equilibrio, el caracter predominante-
mente urbano de las DOT, ha impedido que
se logre de forma integral. Esta diferencia-
cién y contraposicion entre el mundo rural y
urbano, se manifiesta de forma particular en
el territorio de la Llanada Alavesa, cuestion
gue esta pendiente de resolucion.

Y como otras muchas cuestiones, el territo-
rio no es reactivo a los limites administrati-
vos por lo que también existe una asignatura
pendiente relacionada con el refuerzo de las
relaciones con los espacios transfronterizos y
con las comunidades auténomas colindantes.

El medio fisico. La gestién del
suelo no urbanizable

En un territorio en el que los asentamientos
urbanos apenas ocupan el 7% del suelo, uno
de los elementos que generd un importante
debate en su primera formulacion fue la or-
denacion y regulacion del medio fisico, por la
definicién y utilizacion de unos criterios ho-
mogéneos para la regulacion del régimen de
usos en el suelo no urbanizable. El desarrollo
de una matriz en la que confluyen los dife-
rentes usos posibles en el suelo no urbani-
zable, con los valores correspondientes a su
potencial autorizaciéon o compatibilidad, se ha
constituido como una herramienta asumida
por todos los actores y de clara comprension
y aplicacion.

Dentro de esa regulacion, la determinacion
especifica relativa a la prohibicion de la im-
plantacién de la vivienda unifamiliar no vin-
culada a explotacion agropecuaria, de la que
mas tarde se hizo eco la legislacién urbanis-
tica vasca, ha sido una de las medidas que
mas impacto ha tenido para preservar el te-
rritorio del desarrollo de la vivienda dispersa,
acotando la exigencia de nuevas infraestruc-
turas y servicios. Este es uno de los primeros
pasos para lograr implantar criterios que hoy

CIUDAD Y TERRITORIO

son comunes (cero crecimientos, reducciéon
de la movilidad, preservar el suelo como re-
curso limitado...) pero que hace unos afos
eran conflictivos ante los intereses y la pre-
sién del sector inmobiliario.

De forma paralela a la aplicacion de las DOT,
se ha ido perfilando la Red Natura 2000 vy,
con ella, la proteccion de los espacios na-
turales. Sin embargo, hoy esta pendiente la
actualizacién de la proteccién del territorio
atendiendo a su valor ambiental y a los ser-
vicios que nos dan los ecosistemas, en espe-
cial frente a los riesgos derivados del cambio
climatico.

Esas primeras directrices en materia de
Medio Fisico han tenido su desarrollo a tra-
vés de cuatro PTS, el de Rios y Arroyos,
el de Zonas Humedas, el del Litoral y el
Agroforestal que han completado un marco
de gestion del medio fisico que, hasta el mo-
mento, ha permitido su preservacion, no sin
algunos conflictos de caréacter sectorial.

A esto hay que afiadir algunos solapamien-
tos o incluso contradicciones entre los PTS
y algunos PTP que, con un analisis mas fino
y detallado de su evolucién y aplicacién, hay
que solventar.

Las infraestructuras para el
modelo territorial

El modelo territorial de las DOT contempla
acciones para integrar el sistema vasco de
ciudades en Europa, para interconectar las
tres capitales de Euskadi y para propiciar un
mayor equilibrio y complementariedad terri-
torial.

Esto se tradujo en el disefio de una serie de
infraestructuras que buscaban una mejora de
la vertebracién territorial en coherencia con
el sistema polinuclear de ciudades planteado.
En consecuencia, se disponian las infraes-
tructuras de caracter interno, pero también
aquellas destinadas a mejorar la conectivi-
dad y relacion con los territorios periféricos e
internacionales.

Pues bien, los trabajos para la materializa-
cion de la red transeuropea ferroviaria de alta
velocidad de la fachada atlantica europea si-
tdan a la CAPV en una posicion estratégica
para el transporte de personas y mercancias.

Pero hoy podemos afirmar que, con la plani-
ficacion que las DOT realizaron en cuanto al
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transporte por carretera, la red viaria interur-
bana esta completada.

Sigue pendiente la oportunidad de potenciar
el sistema aeroportuario vasco y la colabora-
cion competitiva tanto entre los aeropuertos
de las tres capitales como entre los puer-
tos de interés general del Estado de Bilbao
y Pasaia, y los puertos de la CAPV como
Bermeo, Ondarroa, Getaria y Hondarribia.

La cuantificacion residencial e
industrial

Si la limitacién puesta a la posibilidad del de-
sarrollo de nuevas viviendas en el suelo no
urbanizable supuso la paralizacién de la pre-
siéon de la vivienda en el territorio, uno de
los aspectos mas relevantes de la aplicacion
directa y vinculante de las DOT para los mu-
nicipios fue precisamente el poner limites al
crecimiento residencial y de suelos para acti-
vidades econ6micas en su planeamiento ge-
neral.

Esta regulacion, muy contestada inicialmen-
te, contribuyé de forma directa a que en
Euskadi no se sufrieran los efectos de la bur-
buja inmobiliaria por exceso de produccion
inmobiliaria vinculada a la crisis de los afios
2007-2008.

En cambio, su aplicacién ha resultado ser
una medida eficaz que ha permitido a los
Ayuntamientos, con su horquilla de cuanti-
ficacion, fijar su propia politica de vivienda.

Los Planes Territoriales
Sectoriales

Uno de los principales retos de la planifica-
cion territorial es lograr la necesaria coordi-
nacién de las politicas sectoriales en torno a
un modelo territorial consensuado para dar la
mejor respuesta territorial a las necesidades
y exigencias sectoriales, los diversos intere-
ses econdémicos y productivos y la autonomia
de las politicas sectoriales.

En desarrollo de las DOT se han aprobado di-
versos planes territoriales sectoriales que han
integrado las principales estrategias e iniciati-
vas sectoriales con sus implicaciones norma-
tivas, dentro de la ordenacion territorial.

CyT

Con estos objetivos, se han tramitado y apro-
bado los siguientes PTS:

¢ Ordenacién de margenes de rios y arro-
yos

¢ Nueva red ferroviaria
e Energia edlica
¢ Zonas himedas

e Creacion publica de suelo para activida-
des economicas y de equipamientos co-
merciales

« Proteccion y ordenacion del litoral

¢ Agroforestal

¢ Plan general de carreteras del Pais Vasco
* Plan de vias ciclistas

¢ Plan de residuos

La Gobernanza

En un territorio con unas atribuciones com-
petenciales singulares y una estructura ad-
ministrativa descentralizada, pero con tres
niveles con competencias concurrentes, la
gobernanza de las politicas de urbanismo y
territoriales es realmente compleja.

Por esta razon, la Comisién de Ordenacion del
Territorio del Pais Vasco (COTPV) -que agru-
pa a representantes de la Administracién cen-
tral, del Gobierno Vasco, de las Diputaciones
Forales y de los Ayuntamientos- ha jugado un
papel fundamental como 6rgano de coordina-
cion de las diferentes administraciones con
competencias en la planificacion territorial y
urbanistica.

La COTPV supone, en si misma, un ejercicio
de gobernanza multinivel, en la que se reu-
nen los cuatro niveles de la Administracion
(Gobierno  Central, Gobierno  Vasco,
Diputaciones Forales y Ayuntamientos). Con
el tiempo, se podria decir que la COTPV se
ha centrado demasiado en su papel de érga-
no de tramitacion y que ha faltado que haya
asumido el liderazgo de las tareas de debate,
contraste y realizacién de propuestas.

Lo mismo podria decirse de las funciones
del Consejo Asesor de Politica Territorial en
cuanto a la necesidad de fortalecer su fun-
cién consultiva.
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Podemos afirmar que, a lo largo de mas
de veinte afios, con las DOT y el importan-
te desarrollo producido mediante los Planes
Territoriales Parciales y Sectoriales, se ha
ido conformando una primera generacion de
planeamiento territorial creando una cultura
consolidada de la ordenacion del territorio de
la CAPV.

La revision de las DOT. Su
adaptacion a los nuevos retos y
oportunidades

En el afio 2015 se inici6 el proceso de re-
visién de las DOT, dando comienzo asi a la
segunda etapa de la planificacion territorial
en Euskadi.

Es indudable que durante los afios transcurri-
dos desde la aprobacién de las primeras DOT
han surgido nuevos desafios ambientales,
sociales, econémicos y tecnoldgicos a los
que también la planificacion territorial tiene
que dar respuestas, como el cambio climéatico
y su impacto en el territorio, la apuesta por
la regeneracion urbana integral, las infraes-
tructuras verdes y azules, la conectividad
ecoldgica, el paisaje, la economia circular, el
nuevo modelo de movilidad o la concepcién
de la biorregion, para poner en valor los prin-
cipales capitales del territorio (Fic. 3).

Infraestructura verde en las DOT 2019

CIUDAD Y TERRITORIO

Ademas, la participacion publica ha adquirido
la relevancia merecida y se ha impuesto la
gobernanza, en este caso multinivel.

Resultaba obligado partir del diagnéstico ac-
tual, del analisis del contexto social, demo-
grafico, energético, econdmico y territorial,
para definir las bases de ese futuro mode-
lo territorial disefiado ya desde nuevas pers-
pectivas como son la vision de género, el
envejecimiento de la poblacién, la salud, la
accesibilidad, la inmigracién, la autosuficien-
cia conectada o la debida gobernanza (Fic.
4).

Las Bases de la nueva estrategia territorial
se alinean légicamente con esos retos globa-
les identificados a nivel mundial en la Agenda
2030 de Naciones Unidas, en la Nueva
Agenda Urbana o en la Agenda Urbana de la
Union Europea.

El nuevo modelo territorial proyecta un terri-
torio sostenible, inclusivo, vivo, inteligente,
equilibrado, interrelacionado y participativo.

La sostenibilidad territorial debe ya consi-
derarse como la integracion de las tres va-
riables, ambiental, econdmicay social, y una
cuarta dimensién, la cultural, incorporada por
la UNESCO en 2003.

Un territorio sera inclusivo solo si tiene en
cuenta la perspectiva de género, la regene-
racion urbana con caracter integral y con

Fuente: Archivo personal de los autores
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especial atencién a los entornos vulnerables,
la accesibilidad universal, el reflejo territorial
de la politica social de vivienda, la baja nata-
lidad y el envejecimiento de la poblacion, la
inmigracion o la pobreza energética.

Hablar de un territorio vivo es incorporar un
enfoque de biorregidon como el espacio clave
en el que reconstruir una nueva relacién sos-
tenible y resiliente entre los sistemas urbanos,
rurales y naturales de cada lugar (Fic. 5).

Infraestructura verde (La Arboleda)

Fuente: Archivo personal de los autores

Ya sabemos que el territorio ocupa un lugar
singular entre los factores necesarios para
la innovacion porque, a diferencia de otros
factores, éste es el Unico que no se puede
deslocalizar. Por tanto, un territorio inteli-
gente constituye una oportunidad en materia
de identidad, diferenciacién y competitividad.

El equilibrio territorial es considerado como
una de las bases sobre las que asentar el
modelo territorial de la revision de las DOT y
se debera tener en cuenta en todos los ins-
trumentos de desarrollo.

Un territorio interrelacionado aprovecha la
oportunidad de relacionarse con los espacios
limitrofes externos e internos y de posicionar-
se en el contexto de los grandes espacios
de Europa.

El reto de la participacion estaba en cdmo
llevar a cabo el proceso de revision de las
DOT desde el inicio hasta su finalizacion. Se
trataba de superar los tramites formales de
informacion y audiencia publica e integrar la
participacién en la gestién puablica.

Consecuentemente, la revisién de las DOT
ha contado con una intensa participacion
institucional y ciudadana, tanto de la orga-
nizada como de la individual. Asi, el docu-
mento es fruto también de las inquietudes
y aportaciones de la ciudadania, de la

CIUDAD Y TERRITORIO

juventud y de la gente mayor, de las asocia-
ciones vecinales, sindicales, empresariales,
de los partidos politicos, de los colegios pro-
fesionales, del mundo universitario, del de
la cultura, del movimiento ecologista o del
feminismo.

A modo de decalogo, estos son los princi-
pios rectores del nuevo modelo territorial pro-
puesto:

Incorporar la infraestructura verde y la
puesta en valor de los servicios de los
ecosistemas a la ordenaciéon del medio
fisico.

2. Visibilizar de forma especifica el habitat
rural en la ordenacioén territorial.

3. Incorporar al sistema urbano la figura de
los ejes de transformacion.

4. Optimizar la utilizacion del suelo ya ar-
tificializado promoviendo la regeneracion
urbanay la complejidad urbana mediante
la reincorporacién de usos mixtos, asf
como evitar el crecimiento ilimitado a
través del establecimiento del perimetro
de crecimiento urbano.

5. Promover una respuesta &agil y eficaz
para las necesidades de suelo para nue-
vas actividades econdmicas, propugnan-
do fundamentalmente la regeneracion,
renovacion y redensificacion del suelo
existente.

6. Incluir la gestién del paisaje a través de
los instrumentos de ordenacion territorial.

7. Incorporar el concepto de gestién sos-
tenible de los recursos: agua, soberania
energética, economia circular y auto-
suficiencia conectada (recursos de las
materias primas).

8. Promover la movilidad y logistica soste-
nible concediendo especial atencién a la
movilidad peatonal y ciclista, al transpor-
te publico multimodal y a la optimizacion
de la combinacion de los distintos modos
de transporte, en un escenario temporal
en el que se contara con los servicios del
tren de alta velocidad.

9. Incluir cuestiones novedosas en la orde-
nacién del territorio que se consideran de
caracter transversal como la accesibili-
dad universal, la perspectiva de género,
el euskera, el cambio climatico, la salud y
la interrelacién territorial
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10.Promover una buena gobernanza en la
gestién de la politica publica de la orde-
nacién del territorio, a través, principal-
mente, del seguimiento y la evaluacion
de los planes, de la participacion, y de la
integracién administrativa.

El medio fisico, la infraestructura
verde y el medio rural

Si en el modelo territorial de las DOT del 97,
las infraestructuras grises tenian un papel es-
tructurante esencial, en las DOT de 2019, las
infraestructuras verdes y azules y los corre-
dores ecoloégicos son los que tienen la priori-
dad desde el punto de vista de la estructura
territorial.

Por esta razén, las Directrices empiezan en-
carando el Medio Fisico al que se le dedi-
ca un apartado especifico y un amplio anexo
normativo al que se le confiere el caracter de
eficacia vinculante.

Se parte de la consideracién de que el suelo
no urbanizable en Euskadi representa el 93%
de todo el territorio, lo que indudablemente
reclama una gestion integral que garantice
su uso sostenible, de forma que no compro-
meta los recursos disponibles. Asi, se intro-
ducen directrices sobre los usos propiciados,
admisibles o prohibidos y para el control de
las actividades, dando continuidad al esque-
ma normativo de la matriz del medio fisico
anterior.

Se incorporan una serie de condicionantes
superpuestos que tienen en cuenta los con-
dicionantes derivados de la existencia de
areas inundables, de acuiferos vulnerables o
de riesgos geoldgicos, asi como de los espa-
cios que conforman la infraestructura verde.

Especial mencién merece el agravamiento de
los riesgos derivados del cambio climatico: la
subida del nivel del mar, las tormentas y el
fuerte oleaje, los incendios por sequias en
zonas forestales... que deben ser contempla-
dos para su posterior insercion en el planea-
miento urbanistico, de manera que ordene los
usos del territorio en base a su resiliencia.

La Infraestructura Verde se introduce como
novedad en estas DOT y se hace ante la evi-
dencia de la fragmentacién que la extension
de la urbanizacién ha provocado en un terri-
torio tan reducido como el nuestro.
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En primer lugar, se acomete su descripcion,
de acuerdo con la definicion que hace la
Comision Europea como

“una red de zonas naturales y seminaturales y
de otros elementos ambientales planificada de
forma estratégica, disefiada y gestionada para
la prestacion de una extensa gama de servi-
cios ecosistémicos que incorpora espacios ver-
des (o0 azules en el caso de los ecosistemas
acuaticos) y otros elementos fisicos de espa-
cios terrestres (en los entornos tanto rurales
como urbanos) y marinos”.

A continuacién, se recogen los espacios mas
relevantes de nuestro territorio (los espacios
protegidos, los corredores ecoldgicos, otros
espacios de interés natural multifuncionales,
los cauces y sus zonas de proteccién, los hu-
medales y todas las masas de agua inventa-
riadas) y su conexion ecoldgica y se dictan
las directrices para su desarrollo a través del
planeamiento territorial y urbanistico (Fics. 6

y 7).

Patrimonio Cultural (Salinas de Afiana)

Fuente: Archivo personal de los autores

Recursos Turisticos (San Juan de Gaztelugatxe)

Fuente: Archivo personal de los autores
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En la actualidad, aproximadamente el 23% del
territorio de la CAPV esté incluido en una u
otra de las figuras de proteccion de la natura-
leza, frente al 9,7% de 1997.

La Infraestructura Verde se configura en las
DOT como una herramienta para recompo-
ner la fragmentacion territorial y restaurar la
conectividad ecolégica, para contribuir a la
resiliencia del territorio, para fomentar la su-
ficiencia y seguridad alimentaria y el abaste-
cimiento de proximidad, y para mantener y
reforzar el patrimonio natural y los servicios
de los ecosistemas desde una planificaciéon
consciente, a través de un enfoque mas inte-
grado del uso del suelo.

En cuanto al habitat rural, en Euskadi méas
de la mitad de los 251 municipios vascos po-
driamos decir que son rurales. Pero, aunque
comprenden un 70% de la superficie de toda
la CAPV, tan solo representan a un 8% de su
poblacién.

El tamafio y la configuracion de nuestro te-
rritorio, perfectamente incorporado en el mo-
delo territorial del sistema polinuclear de
ciudades, hacen que no tengamos distancias
ni zonas aisladas de modo que lo natural, lo
rural y lo urbano se entremezclan, configu-
rando un territorio con acusados vinculos y
conexiones entre el mundo rural y el urbano.

El espacio rural y la actividad agraria ejercen
un papel protagonista en la gestién territorial
y medioambiental, por lo que desde las DOT
se apuesta por la proteccion de su suelo, es-
pecialmente el de alto valor estratégico, y por
promover la actividad agroganadera y pes-
guera como proveedora de alimentos.

Las DOT se hacen eco de la importancia de
promover el reconocimiento social de la ac-
tividad agraria no s6lo como productora de
alimentos, sino también como elemento de
proteccion y regeneracion medioambiental,
de preservacion del paisaje y de la biodiver-
sidad, de la gestion equilibrada del territorio,
de la conservacion del medio rural y del pa-
trimonio cultural vasco y de la gestidn soste-
nible de los recursos.

Por dltimo, cabe sefialar que en esta nueva
estrategia territorial el caserio, la vivienda ti-
pica vasca vinculada a la explotacion agroga-
nadera, anterior a 1950, cobra protagonismo.

CIUDAD Y TERRITORIO

El habitat urbano

Segun datos de 2015 mas del 85% de la po-
blacién vasca se concentra en municipios de
mas de 10.000 habitantes y las areas metro-
politanas de las tres capitales vascas acogen
al 72% de toda la poblacion.

Como ya hemos comentado, el sistema ur-
bano en Euskadi, integrado por las tres
capitales junto con la red de cabeceras y sub-
cabeceras, constituye el territorio de la CAPV
donde reside méas del 90% de la poblacion,
con la singularidad de ocupar tan sélo el 7%
del territorio.

Estas caracteristicas hacen de Euskadi un
territorio eminentemente urbano y con una
densidad urbana que es la segunda mas alta
de Espafia, después de la Comunidad de
Madrid. Esta densidad favorece un elevado
grado de cohesion y de interrelacién de las
personas, pero también plantea problemas a
los que dar respuestas.

Las tres capitales concentran la mayor po-
blacién, las principales actividades econémi-
cas y gran parte del empleo. Son centros de
servicios avanzados y de innovacion, pero
es también donde el metabolismo urbano
sufre las mayores tensiones: se concentra la
mayor demanda de agua, de energia, de ali-
mentacion y donde mas gases de efecto in-
vernadero se emiten a la atmdsfera y seran
las méas afectadas por las consecuencias del
cambio climéatico.

Tal y como se ha afirmado, los principales
retos a los que nos enfrentamos se ganaran
en las ciudades o no se ganaran. Las ciuda-
des, que son las principales generadoras de
emisiones de CO2 y las mayores consumi-
doras de energia, van a ser las principales
responsables de la reducciéon de emisiones
de CO2.

Las importantes operaciones de renova-
cién y regeneracion acometidas en las tres
capitales han aumentado su centralidad y
fortalecido el perfil urbano de sus entornos
metropolitanos. Pero se aprecia también que
es fundamental recuperar el protagonismo de
las ciudades medias como referentes territo-
riales a la hora de organizar los crecimientos
residenciales, los espacios de actividad y fa-
vorecer el equilibrio territorial (Fics. 8 y 9).
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Calificacion del suelo antropizado por territorios

Indicadores territoriales: Densidad urbana

Fuente: Archivo personal de los autores

Para ello, se incorpora la figura de los “Ejes de
transformacién” como aquellos ambitos territo-
riales de caracter lineal que conectan los diferen-
tes asentamientos urbanos y permiten orientar,
impulsar y coordinar los procesos de renovacion
y transformacion de una manera coordinada y no
aislada. Se plantean como proyectos territoriales
integrales que permiten abordar tanto los espacios
naturales, como los urbanos y sus infraestructu-
ras. En torno a ellos se prevé el desarrollo de los
siguientes elementos:

« Ejes verdes

¢ Eco bulevares
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Fuente: Archivo personal de los autores
* Ejes de articulacién urbana
¢ Ejes de transporte colectivo
« Espacios para peatones y bicicletas
¢ Permeabilidad transversal
¢ Intensidad urbana y mezcla de usos
* Ejes de creatividad
* Ejes de renovacion urbana
« Arquitectura y urbanismo bioclimaticos

La artificializacion del suelo — que se estima
que puede representar el 6,78% de la super-
ficie total de la CAPV- ha sido uno de los as-
pectos mas destacados en el proceso de la
revision de la estrategia territorial vasca.

Asi, frente al modelo de expansion por ocu-
pacién de nuevo territorio, las DOT propo-
nen limitar el crecimiento y apostar por la
renovacion y reutilizacién de los entramados
existentes, lo que resulta esencial para la
sostenibilidad, para evitar la destruccién de
suelos soporte de la vegetacién, para mejo-
rar la gestion de los residuos y del agua, para
reducir la necesidad de desplazamientos
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motorizados, para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero, para la adapta-
cioén del territorio para que sea mas resiliente
ante los efectos del cambio climético y, en
definitiva, para mejorar la salud y la calidad
de vida.

Y para acotar el crecimiento urbano se conti-
nda con la practica, ya consolidada, de fijar li-
mites a la cuantificacién residencial, a la vez
que se introducen otras medidas, entre las que
destacamos el perimetro de crecimiento urba-
no, incentivando las acciones de densificacion
y de renovacién, que en Euskadi ya se estaban
dando desde que la Ley del Suelo de 2006 es-
tableciera las edificabilidades minimas.

Lo que se plantea a este respecto es que sean
los municipios, en el marco de los PTP de cada
area funcional, los que establezcan un perime-
tro que marque la extension futura maxima de
su espacio urbanizado.

Podemos afirmar que, atendiendo a los analisis
prospectivos, pero también a los escenarios ten-
denciales, ahora es indudablemente el turno de
volver la mirada y poner la atencion en la ciudad
construida, donde adquiere todo el protagonis-
mo la rehabilitacién, la renovacion y la regene-
racion urbana.

Regeneracion Urbana

Fuente: Archivo personal de los autores
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La regeneracién urbana con caracter integral
cobra espacial protagonismo como la actividad de
un nuevo sector centrado en la intervencion en los
entornos urbanos en los proximos afos. Con esta
vision cobra especial relevancia la necesidad de lo-
grar flexibilizar el planeamiento urbano en cuanto
a mezcla de usos, tipologias y densidades en los
nuevos desarrollos, tratando de romper con las ri-
gideces de los documentos actuales (Fics. 10y 11).

Regeneracion Urbana

Fuente: Archivo personal de los autores

El parque de viviendas en Euskadi tiene una an-
tigiedad media de 40 afios y una gran parte del
parque edificado presenta déficits en sus condi-
ciones de accesibilidad, habitabilidad y seguri-
dad.

La regeneracion urbana debe incorporar el redi-
sefio urbano con especial atencioén en la recupe-
racién de espacios para usos ciudadanos y en
soluciones basadas en la naturaleza y tiene que
ser capaz de dar respuestas a las problematicas
derivadas de la exclusién social, la pobreza, los
movimientos migratorios, el acceso a la vivienda
o la gentrificacion.

Se entiende también prioritario preservar el suelo
industrial existente, su rehabilitacion y reutiliza-
cién, entendiendo que existen actividades econ6-
micas que contribuyen a una ciudad compleja y
con mezcla de usos. Una ciudad donde la proxi-
midad de la residencia a los equipamientos y do-
taciones o a los lugares en los que se desarrollan
las actividades remuneradas, permita reducir la
utilizacion del transporte (bien publico o bien pri-
vado) a favor de una movilidad de proximidad
(peatonal o ciclista).

Los principales retos que tenemos por delante en
el ambito urbano han sido también integrados en
nuestra Agenda Urbana-Bultzatu 2050 reciente-
mente aprobada, con el objetivo de construir ciu-
dades habitables que aseguren a sus habitantes
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unas condiciones de vida dignas desde el punto
de vista medioambiental, laboral, de la vivienda 'y
del acceso a los servicios basicos y que les per-
mita ejercer el derecho a la ciudad.

La gestion sostenible de los
recursos

La gestion sostenible de los recursos obli-
ga a la ordenacién del territorio a abordar el
metabolismo urbano del territorio (el agua,
la energia, la economia circular y el suelo)
como elementos centrales de la sostenibili-
dad territorial.

El agua es un factor fundamental en la orde-
nacion del territorio. Se aborda la gestion del
riesgo de inundaciones, las alteraciones mor-
folégicas de las masas de agua superficiales,
el abastecimiento de agua y el saneamiento
de las poblaciones.

La eficiencia energética y las energias re-
novables son los dos ejes de la Estrategia

Balance energético de Euskadi (2015)
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Energética de Euskadi y constituyen requisi-
tos imprescindibles para la sostenibilidad te-
rritorial, la competitividad y la lucha contra el
cambio climatico. Ello implica naturalmente la
implantacion de instalaciones de produccion
de energia alli donde se encuentre el recurso,
por lo que su adecuada ordenacion se con-
vierte en un elemento clave (Fic. 12).

Se contempla en las DOT la transicion a un
modelo basado en una economia circular en
torno a dos ejes: la gestién de residuos vy el
suelo como recurso.

La gestién de los residuos -a través de su reu-
tilizacién, su reciclado y su valorizacion- resul-
ta clave en el ciclo de la economia circular, de
manera que su planificacion desde una visiéon
territorial integral resulta esencial.

El suelo es un elemento central de la soste-
nibilidad territorial porque del suelo y de su
conservaciéon dependen la calidad de otros
medios, como el agua o el aire, la mitigacion
del cambio climatico, la pérdida de la biodiver-
sidad o las inundaciones.

Fuente: Archivo personal de los autores
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Las cuestiones transversales

Una de las grandes novedades que han ali-
mentado la revision de las DOT ha sido la
consideraciéon de una serie de cuestiones
que sin tener la naturaleza de caracter terri-
torial propiamente han adquirido una especial
relevancia que la ordenacién del territorio no
podia obviar. Se trata de la perspectiva de gé-
nero, el cambio climético, la accesibilidad uni-
versal o la salud.

Con su inclusion en la estrategia territorial se
ha tratado de dar visibilidad a aquellos retos
gue se esconden tras ellas y darles asi un tra-
tamiento transversal.

El enfoque centrado en todas estas cuestio-
nes nos ha conducido a un mismo modelo de
ciudad. Es la ciudad densa, compleja en cuan-
to a la mezcla de usos y cohesionada social-
mente la que consigue dar las respuestas mas
adecuadas.

La introduccion de la perspectiva de género
ha puesto el acento en el modelo de habitat
urbano que responde mejor a las necesida-
des de cuidado, que no es otro que el de una
ciudad compacta, relativamente densa, de
distancias cortas y de proximidad, con buen
sistema de transporte publico, con espacios
publicos seguros, con mezcla de usos y con
un sistema de equipamientos para el cuidado.

El cambio climatico es un desafio también
de dimension territorial, de manera que -tal y
como se afirma en las DOT- la mitigacioén es
imprescindible, pero insuficiente y la adapta-
cién se convierte en inevitable. Por lo que in-
tegrar en la planificacion la variable climatica
resulta hoy ineludible.

Las DOT analizan las principales amenazas
climaticas en el sector primario, en nuestra
biodiversidad, en la salud de nuestra pobla-
cion, en las infraestructuras y en el medio
urbano. Y apuestan por integrar en la planifi-
cacion la variable climatica y la reduccién de
las incertidumbres asociadas, incrementando
la resiliencia del territorio, en el medio natural,
en el rural y en el urbano.

La revision de las DOT ha puesto de mani-
fiesto que la contaminacién atmosférica, el
ruido, la disminucién de la actividad fisica, los
hébitos alimenticios, la falta de conexién so-
cial o el desarrollo de lo urbano frente a lo
rural o natural son aspectos que inciden en la
salud y estan interrelacionados entre si. Asi,
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la accesibilidad a espacios verdes y azules y
el propio disefio de la trama urbana son ele-
mentos que favorecen la salud.

La movilidad

La movilidad ocupa un lugar destacado en las
nuevas DOT. La movilidad, junto con la logis-
tica, han desplazado a lo que anteriormen-
te se denominaba el sistema de transporte
y comunicaciones. Y es que la movilidad es
uno de los aspectos que mas ha cambiado
para adaptarse a los nuevos patrones de la
sostenibilidad.

La movilidad sostenible implica reducir los
desplazamientos, apostar por una movilidad
no motorizada y por un transporte publico co-
lectivo.

El modelo de ciudad va a resultar clave para
resolver las necesidades de desplazamiento
obligatorio.

De nuevo sera la ciudad compacta la que po-
sibilitara que los desplazamientos sean mas
cortos y la que conseguird, junto con un buen
sistema de transporte publico, reducir el uso
del vehiculo privado, ganado espacio urbano
para los usos peatonales.

Sera imprescindible relacionar mas adecua-
damente los espacios para vivienda, el traba-
jo, el ocio y los equipamientos.

Ha sido el enfoque de género el que ha veni-
do a constatar que los patrones de movilidad
difieren en funcion de los roles de género.

Estadisticamente, son las mujeres las que
mas usan el transporte publico, las que hacen
mas viajes para cuidar a otras personas o por
motivos domésticos y las que tienen menos
acceso al vehiculo privado.

Todo ello requiere tener presente la perspec-
tiva de género y la movilidad derivada del cui-
dado al planificar la ciudad y el territorio.

La revision de las DOT afronta la movilidad
sostenible en torno a la movilidad multimodal,
englobando la no motorizada o peatonal y la
ciclista, la movilidad viaria, la ferroviaria, la
portuaria y la aeroportuaria.

Por Gltimo, la logistica sostenible implica un uso
eficiente de los distintos modos de transporte
y de las plataformas intermodales, asi como la
apuesta por el ferrocarril para las mercancias.
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La Gobernanza

El documento de las DOT se cierra con el ca-
pitulo dedicado a la gobernanza, con el acento
puesto en: la coordinacion y gestion de la pla-
nificacion territorial en su conjunto, en la partici-
pacion y en el seguimiento y evaluacion de su
desarrollo.

Las DOT reconocen la insuficiencia del pla-
neamiento municipal para acometer los gran-
des temas de estructuracion territorial, pero
también las limitaciones de la escala global del
conjunto de la CAPV. De ahi que cobre espe-
cial relevancia la escala territorial intermedia, la
correspondiente a las areas funcionales, para
lograr el equilibrio y la complementariedad entre
los territorios.

Se recogen directrices en materia de coordi-
nacion del planeamiento territorial parcial y
sectorial y en materia de integracién interadmi-
nistrativa en la tramitacion de los planes urba-
nisticos con el objetivo de aportar soluciones a
la complejidad de la tramitacion administrativa
del planeamiento

Desde la estrategia territorial se propone la in-
clusién de los suficientes mecanismos de parti-
cipacion, tanto social como institucional, y con
perspectiva de género en todos los instrumentos
planificadores, asi como la transparencia en la
gestion (Fic. 13).

Proceso participativo

Fuente: Archivo personal de los autores

Se aborda, por ultimo, la necesidad de es-
tablecer sistemas especificos de evaluacion
para hacer un seguimiento del desarrollo y efi-
cacia de los diferentes instrumentos de orde-
nacion territorial.

Se proponen seis indicadores de sostenibilidad
territorial y urbanistica que analizan el modelo
territorial, la densidad de poblacién, el mode-
lo urbano, el desarrollo residencial, la densidad
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de vivienda y la evolucion de la artificializacion
del suelo.

Ademas, se tienen en cuenta otros indicadores
relativos al medioambiente, la poblacion, el mer-
cado de trabajo, la economia, la innovacion, el
sector primario, la industria, la energia, la movi-
lidad, la vivienda o la salud.

Conclusiones

La Ordenacion del territorio en el Pais Vasco
comenzé de una manera planificada en 1997
con la aprobacion de las primeras DOT.

A lo largo de estos veinte afios las DOT han
demostrado su eficacia a la hora de afrontar
los retos que se le planteaban, entre ellos, el
de ser una referencia urbanistica, medioam-
biental y de desarrollo de infraestructuras.

Probablemente el dato menos positivo para la
sostenibilidad de nuestro territorio haya sido
el proceso de expansion de la urbanizacion,
aunque haya sido muy inferior a la del resto
de las zonas geograficas de nuestro entorno,
sobre todo si lo comparamos con el avance
que si que ha experimentado la calidad am-
biental.

Los criterios territoriales contenidos en las
DOT y asumidos y desarrollados por los PTP y
los PTS han creado una cultura y una practica
de la ordenacidn del territorio que ha llevado
a los Ayuntamientos a pensar en su territorio
como algo mas complejo e interrelacionado
que supera los limites administrativos locales.

Son, ademas, un marco de referencia impres-
cindible para lograr una adecuada coherencia
entre las iniciativas de los planes municipales
y las politicas sectoriales con una estrategia
global del territorio.

En los ultimos afios han ganado protagonismo
desafios que apenas estaban presentes cuan-
do se redactaron las primeras DOT.

Ahora, con las nuevas DOT de 2019, se inicia
otra etapa con las miras puestas en el desa-
rrollo sostenible, entendida la sostenibilidad
en su triple vertiente, medioambiental, eco-
nomica y social, a la que afiadimos la cultural.

En adelante, la planificaciéon cobra otra di-
mension, mas transversal con la integracién
de esas cuestiones que sin tener un carac-
ter propiamente territorial, no pueden quedar
al margen de la ordenacion de los usos del
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territorio porque ya de lo que estamos hablan-
do es del bienestar de la poblacion, de la cali-
dad de vida, del derecho a la vivienda, al uso
y disfrute de la naturaleza y del modelo de
nuestras ciudades.

La planificacién territorial cambia de rumbo
cuando se coloca a la gente en el primer
plano, en medio del territorio.

Eso es lo que se ha pretendido con la revision
de las Directrices de Ordenacion Territorial.

Y esa es la apuesta de futuro. Veremos.

De momento las DOT han sido reconocidas
por el CSCAE con el premio nacional de ur-
banismo de 2020, por conjugar los valores ur-
banos con la sostenibilidad, por optimizar los
recursos y por aspirar al reequilibrio entre los
habitats urbano y natural, en sintonia con los
objetivos de desarrollo sostenible de la ONU.

Es un buen comienzo.
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La casa como jardin
Xavier MoNTEYS;
EbpitoriaAL  GusTtavo  Gil,
2021; 15.5 x 15.5 cm;
184 pp.; RUstica; 16,90€;
Espafiol; ISBN/EAN:
9788425232411

Este no es un libro sobre jardines ni tampoco
sobre el paisaje, sino que es un libro sobre la
casa observada desde la éptica del jardin, a que
antes de la casa fue el jardin, el Paraiso. El texto
es una invitacion a considerar la casa a través
del jardin, que, por otro lado, esta tan préximo
a ella desde su mismo origen. Tal vez el interés
por acercar la casa al jardin pueda explicarse
con la afirmacion de lan Hamilton Finlay, el autor
del jardin Little Sparta: “Un jardin no es un ob-
jeto, sino un proceso”, algo que implica una ac-
cién, una tanto nuestra como de la casa.

Este libro cerraria la tetralogia dedicada a la
casa compuesta iniciada con “Casa collage”
(2001, con Pere Fuertes) “La habitacién” (2014)
y “La calle y la casa” (2017), todos de la misma
editorial. En él se exploran distintas realidades,
aislan algunos episodios préximos o aparen-
temente ajenos a la casa y sefialan otros que
podriamos considerar como “comportamien-
tos”, como la busqueda de la fantasia, para con
ellos tejer un acercamiento a la casa que invi-
te a entenderla como algo de lo que formamos
parte, que completamos y que es sensible a la
contingencia que la hace crecer. Una casa mas
cercana a incorporar que a limpiar, a sembrar

que a dibujar. El jardin es una casa, y la casa
un jardin.

indice de contenidos:

¢ Introduccion

¢ Eljardin es una casa, la casa un jardin

« El orden superpuesto

¢ Huertos

¢ Los carmenes de Granada

e El carmen de la Fundacion Rodriguez
Acosta

« El palacio de los marqueses de Fronteira

e Elromeral de san Marcos

¢ Accidentalismo y contingencia

¢ Cunetas: jardines en los caminos que nos
llevan a casa

¢ Lacatony Vassal y los invernaderos

¢ Limoneros: colecciones de citricos

e La “cubierta jardin” de Porte Molitor y otros
jardines

e Lina Bo Bardi, los animales y el circo

e Eljardin del futuro

« Interiores vestidos de jardin

¢ Los mueblesy el jardin

« Blumenfenster: Pequefios jardines de ventana

¢ Fantasias

¢ Lacasa cueva de Juan O'Gorman

¢ Casas, colecciones, museos y jardines

¢ Cabosanroque

¢ Hotel Palenque

¢ Algunas relaciones dificiles

¢ Losjardines casa de la arquitectura japonesa

¢ Lacasa con plantas de Junya Ishigami

e La casa pensada como un jardin: la
Hexenhouse

¢ LacasadeAnnie y Aldo van Eyck en Loenen
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Xavier MonTEYs es catedratico de la
Universidad Politécnica de Catalunya (UPC),
en la que dirige el grupo de investigacién
Habitar, y lleva a cabo su actividad docente
en la Escola Técnica superior d"Arquitectura
de Barcelona (ETSAB). Ha impartido clases y
conferencias en diversos centros universita-
rios e instituciones, es colaborador de revis-
tas especializadas y autor de diversos libros
y articulos.

Carolina Sdnchez-Pedrefio Manglano
Subdirecciéon General de Politicas Urbanas
MITMA

Pequefias cabafias
BIY. Proyectos para
construir juntos.
David Tarias-MoNNE
EbiToriAL GusTavo GiLl,
2021; 20.5 x 22.5 cm;
128 Paginas; Rustica
19,90€; Espafiol; ISBN/
EAN: 9788425231988

Este libro no es un manual de instrucciones
ni un recetario. En él se contienen 16
sorprendentes proyectos de cabafias (hojas,
matorrales, una encina, ramitas de pino,
papel, cartén, algodén, sillas viejas, listones
de pino, tablero OSB; de pino, abeto, chopo),
para que, a través de sencillas técnicas,
nifios y adultos aprendan a construirlas y se
diviertan juntos y, de este modo, conseguir
incentivar la curiosidad constructiva de los
mas pequefios.

Pensadas para familias, escuelas, amigos,
comunidades o aficionados al bricolaje,
estas cabafias facilitan el juego, alimentan la
imaginacion y cultivan la emocién Unica de
jugar y construir a la vez.

Cuando hablamos de construcciones es mas
apropiado hablar de BIY Build it yourself (en
lugar de DIY Do it yourself, término referido
a una gran diversidad de practicas manuales
centradas en la capacidad de cualquier
persona de fabricar objetos).

Las cabafias de este libro son BIY Build it
yourself, ya que todas ellas conllevan ciertos
retos jConstriyelas ta mismo!

Este libro forma parte de la investigacion
sobre técnicas conviviales de Aixopluc,
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formado por arquitectos especialistas en
la investigacion y desarrollo de sistemas
constructivos para la madera, del que el autor
es Director y Fundador.

indice de contenidos:

e Constrayelo td mismo

¢ Pequefias Cabafas BIY

* Un dialogo con los nifios constructores
» Bibliografia

David Tapias MonNE es Arquitecto, Doctor en la
ETSAB UPC de Barcelona y profesor contratado
doctor por la ANECA. Actualmente es Associate
Profesor in Architectural Design and Building
Components en la Aarhus School of Architecture.

Carolina Sanchez-Pedrefio Manglano
Subdireccién General de Politicas Urbanas
MITMA

Barcelona sense GPS.
Maria RUBERT DE VENTOS
EDITORIAL ICARA Y
AYUNTAMIENTO DE
BARCELONA,2021; 15 X
21 cm; 120 Péginas;
Rustica, 15,00¢€;
Espafiol; ISBN/EAN:
9788498889901

El GPS permite recorrer ciudades y paisajes
sin la ayuda de los mapas, consultar y
acumular cantidad de informacion de un
lugar concreto y, al mismo tiempo, reducir
draméticamente la posibilidad de interpretar
las relaciones espaciales complejas que se
dan en las ciudades.

Los textos de este libro ofrecen opiniones y
sugerencias a partir de una aproximacion a la
ciudad moviéndose sin GPS. Son fruto de un
andar menos orientado y mas curioso, que
necesita todavia de mapas e historias para
descubrirlasrazones de un trazado, entender
la belleza de sus calles y arquitectura, sus
particularidades y fisonomia.

En él se muestran los resultados de una serie
de observaciones que se han forjado tras
afios de explicar la dinamica del urbanismo a
los estudiantes de Arquitectura de Barcelona.
Los comentarios son a menudo reacciones
a iniciativas concretas que querrian sugerir
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cambios para hacer de Barcelona una
ciudad mejor, capaz de adaptarse a los
nuevos tiempos y a las necesidades de los
que viven.

Indice de contenidos

e Prélogo

* Introduccion
* | Fisiologia
* |l Anatomia

e |ll. Estructura
¢ |V Dinamica
e Epilogo

Maria RuBerT be VENTOs es catedrética de la
Universidad Politécnica de Catalufia (UPC)
y docente en la Escuela Técnica Superior
de Arquitectura de Barcelona (ETSAB).
Ha impartido clases y conferencias
en numerosas instituciones y centros
universitarios. Colabora regularmente en
la prensa y los medios de comunicacién
audiovisuales. Trabaja también como
ilustradora en el campo de las artes visuales.

Carolina Sanchez-Pedrefio Manglano
Subdireccién General de Politicas Urbanas
MITMA

Estudios sobre (lo que
en su momento se llamo)
la ciudad

Rem KooLHAAS

Gustavo Gii, 2021; 15 x 21
cm; 136 Paginas; Rustica;
19,00€; Espafol; ISBN/
EAN: 9788425232763.

La metrépolis contemporéanea cuestiona
nuestros valores mas profundos, o al
menos aquellos a los que estamos mas
apegados sentimentalmente. ¢Por qué
arquitectos, regimenes politicos y culturas
(europeas, americanas, asiaticas) que son
completamente diferentes entre si llegan
a configuraciones similares? A través de
temas generalmente desatendidos por los
arquitectos, como la tabla rasa, el espacio
basura o la congestion, Rem Koolhaas
cuestiona “lo que en su momento se llamé”
la ciudad como un espacio Unico para la
reflexion.
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Este libro recoge los ensayos dedicados a
algunas ciudades con las que Koolhaas ha
tenido contacto por motivos profesionales,
académicos o biograficos en las dos
décadas de plena madurez: Atlanta, Paris,
Lille, Tokio, Berlin, Nueva York, Moscu y
Londres. No se trata de escritos teodricos,
sino de un conjunto de textos coyunturales
atravesados por laberinticas remisiones
internas, situados a mitad de camino entre la
experiencia y la reflexién.

Indice de contenidos

e Prélogo

¢ Berlin: un archipiélago verde

e La terrorifica belleza del siglo XX

* Imaginar la nada

¢ Introduccion a una nueva investigacion “La
ciudad Contemporanea”

¢ Hacia la ciudad contemporanea

¢ Viaje de estudios: una memoria para la AA

* Atlanta

¢ Salto cuantico

¢ Tablarasa

¢ Dos Nuevos Tokios

¢ Calzoncillos blancos frente a la suciedad

¢ Estacion utopia

« “Pero, sobre todo, Ungers”: historias de
Berlin

» Dilemas en la evolucién de la ciudad

e El campo

¢ La ciudad inteligente

¢ Origen de los textos

Rem KooLHAAs (Roéterdam, 1944) es
arquitecto por la Architectural Association
de Londres. En 1975 fundé, junto a Elia y
Zoe Zenghelis y Madelon Vriesendorp,
Office for Metropolitan Architecture (OMA)
y posteriormente AMO, la vertiente tedrica y
més propagandista de OMA. Es uno de los
arquitectos contemporaneos cuyo trabajo
profesional y obra teérica han ejercido mayor
influencia en la arquitectura de las ultimas
décadas. Autor del celebrado S, M, L, XL
(1995), en espafol la Editorial Gustavo Gili
ha publicado Delirio de Nueva York (2004),
Sendas oniricas de Singapur. Retrato de una
metrépolis potemkin... o treinta afios de tabla
rasa (2011) y Acerca de la ciudad (2015).

Maria José Hernandez

Subdireccién General de Politicas Urbanas
MITMA
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Criterios para la

elaboraciéon de guias

de paisaje cultural.

Varios autores.

Edita: Junta de

Andalucia. Consejeria

de Cultura y Patrimonio

Histérico. Instituto

Andaluz del Patrimonio

Histdrico. Sevilla,

2021. 17 X 22 cm,

268 pags.,5€la
version digital. ISBN: 978-84-9959-376-0

¢ Qué es una guia de paisaje? ¢Para qué
sirve? ¢(Como se planifica su elaboracion?
¢, Quiénes deben implicarse en su ejecucién
%y seguimiento? Estas y otras muchas
preguntas encontrardn respuestas en
esta publicacién, cuyo objetivo es orientar
y sugerir estrategias de apoyo a la
caracterizacion y gestion de los paisajes
culturales. Esta publicacién tiene como
objetivo formalizar en un documento de
criterios una buena parte del conocimiento
y la experiencia acumulada en estos veinte
afios de trabajo continuado en el IAPH en
materia de paisajes culturales. Pretende
aportar un instrumento Gtil para quienes
tengan el interés y/o la responsabilidad de
preservar los valores culturales y naturales
de sus paisajes, conduciendo los cambios
que se operan sobre ellos con criterios de
sostenibilidad y gobernanza participativa.

indice de contenidos:

e Cap. 1: Leer antes de usar

e Cap. 2: Los preparativos. Disefio y planifi-
cacion

e Cap. 3: Donde actuar. Identificacion y deli-
mitacion del ambito de estudio

e Cap. 4: La naturaleza. Factores bidticos y
abiéticos

e Cap. 5. El tiempo. La construccion histérica
del territorio

e Cap. 6: Los usos. Actividades antropicas

e Cap. 7: Las imagenes. Percepciones pai-
sajisticas

e Cap. 8: Conducir el cambio. Diagndstico,
objetivos y medidas

e Cap. 9: Acompaniar el ciclo de vida de una
guia de paisaje

« Diagrama de sintesis

» Referencias y lecturas recomendadas

Autores: FErRNANDEz CacHo, Silvia; Robrico
CAmARA, José Maria; FErRNANDEz Salinas,
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Victor; DuUrRAN SaLApo, Maria lIsabel; Diaz
IcLEsIAS, José Manuel; Cuevas GaRcia, JesUs;
SALMERON EscoBaAR, Pedro; SANTANA FALCON,
Isabel.

Editora: FERNANDEZ CacHo, Silvia

Maria José Hernandez
Subdireccién General de Politicas Urbanas
MITMA

flasdelavyiendapivica @ Atlas de la vivienda
: publica. Madrid 1940-

2010

Luis Mova; Carlos

FErRNANDEZ; Fernando

EscamiLLA

Editorial Ediciones

Asimétricas, 2021; 21 x

AT 30 cm; 174 pp.;Rustica;

bt e s T 16,90 € Espafiol; ISBN/

Sl 1%, EAN: 9788417905613

pu i ™

Estelibrotiene su punto de partida enlapublicacién
“Barrios de Promocién Oficial: Madrid 1939-
1976” (Luis Mova GoNzALEZ) Y las investigaciones
posteriores que ha venido desarrollando el Grupo
de Investigacion UPM Vivienda Social de los
desarrollos de Vivienda Publica (VP). En concreto
da a conocer el levantamiento realizado por
el Grupo sobre vivienda social en la ciudad de
Madrid entre 1940 y 2010.

Los datos numéricos reflejados en esta
investigacion se han procesado como GIS
a partir de la informacion contenida en la
base alfanumérica catastral. Sobre dicha
base se han delimitado los conjuntos de
promocion publica, los de promocién mixta
y las promociones de VP que no forman
parte de un conjunto. Se incluyen también un
plano resumen del levantamiento y una tabla
con los principales datos asociados. Esta
informacién, como investigacion de base,
sera de gran utilidad para los investigadores
interesados en esta materia y para el disefio
de politicas publicas de vivienda.

Los datos de la investigacion y la metodologia
utilizada se exponen y analizan en dos
articulos. El primero examina el tamafio de la
VP en funcion de los periodos, las posiciones
urbanas y otros parametros de andlisis. El
segundo, alerta sobre el valor de la VP como
patrimonio colectivo y los riesgos reales de su
destruccion parcial.
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Por dltimo, completan la publicacion una
presentacion de la catedratica de Proyectos
Carmen EspPeceL, un prologo del catedrético
de Urbanismo Luis Movya GonzALEz y un
epilogo del profesor Carlos F. SaLGADO.

indice de contenidos:

» Prefacio: la dimension politica de la vivienda

* Prologo: la realidad de la vivienda social y
medidas imprescindibles

e Evolucién del tamafio de la vivienda de pro-
mocién publica y su comparacion con el
resto del parque residencial construido en
Madrid entre 1940-2010.

¢ Réquiem por un patrimonio desaparecido:
los conjuntos modernos de vivienda “publi-
ca demolidos en Madrid

« Fichas de la vivienda publica en Madrid, por
zonas.

e Tabla de datos de la vivienda publica en
Madrid, por unidades de promocién.

* Epilogo: anticiparse al estigma sobre el po-
ligono de vivienda publica

Luis Movya GonzALEz es doctor arquitecto y
catedratico de la Escuela Técnica Superior
de Arquitectura de Madrid, UPM, desde 1985
(en 1983 de Valladolid) y Emérito desde 2017.
Graduado en Altos Estudios Europeos en 1977,
en la especialidad Rehabilitacion de Centros
Historicos, del Colegio de Europa de Brujas
(Bélgica). Técnico Urbanista en 1974 por el
IEAL y actualmente coordinador del Master
de urbanismo en el INAP. Ha desarrollado
actividades docentes e investigadoras en
Universidades europeas y americanas.

Carlos FerNANDEz SALGADO es arquitecto,
Master en Planeamiento Urbano y Territorial y
Técnico Urbanista INAP. Ha sido investigador
de la UPM en torno a la vivienda publica.
Ha realizado colaboraciones docentes en el
Departamento de Urbanistica y Ordenacion del
Territorio de la ETSAM-UPM, asi como en la
Escuela de Arquitectura y Urbanismo EPAU de
Argel. Ha trabajado en estudios de arquitectura
y urbanismo. Desde el 2018 trabaja como
arquitecto para el Patronato Municipal de
Vivienda y Urbanismo de Salamanca.

Fernando EscamiLLa VALENCIA es Master en
Arquitectura, especialidad en Urbanismo,
Planeamiento y Medio Ambiente por la ETSAM
de la Universidad Politécnica de Madrid (U.P.M.),
cursando un afio en la Kunstakademiet de
Copenhague, en la especialidad de Paisajismo.
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Investigador de la UPM entorno a la vivienda
publica. Desde 2015, trabaja en Schlaich
Bergerman und Partner (sbp), consultoria
de ingenieria, en Stuttgart (Alemania) como
arquitecto disefiador de estructuras y experto
en BIM. En 2020 se traslada a las oficinas de
sbp de Madrid donde contintda.

Carolina Sanchez-Pedrefio Manglano
Subdireccién General de Politicas Urbanas
MITMA

Planificacion regional y
ordenacion territorial. Vi-
siones contemporaneas
de Espafiay México.
DEeLcADILLO MAciAs,
J.; HILDENBRAND
ScHEID, A. & GARRIDO
YserTE, R. Coords.
(2021). Madrid, Fondo de
Cultura Economica; pp.
454,16.5x 2.3 x 23 cm;
ISBN: 978-84-375-0810-8.

El presente libro tiene como propoésito poner al
dia los avances y dificultades que en materia
de planificacion regional (PR) y ordenacién del
territorio (OT) tienen lugar en México y Espafia.
Es una obra colectiva, producto de la colaboracion
de un conjunto de expertos, investigadores y
funcionarios publicos con una amplia experiencia
de gestion, procedentes de diferentes disciplinas
que, con una vision critica, nos muestran la
trayectoria que estas materias han tenido en el
periodo reciente en ambos paises.

El libro, obra de 11 autores, se divide en dos
bloques, que hacen referencia a las experiencias
que han tenido lugar en estos paises en las
materias citadas que, como sefiala Andreas
Hildenbrand en su presentacion, tienen unavisién
integrada del territorio. Politicas “hermanas” las
denomina, en que la primera ha puesto siempre
su acento en el desarrollo econémico regional,
mientras que la segunda esta mas ocupada en
la ordenacién de los usos y el establecimiento
del modelo territorial. El autor estima que las
diferencias entre ambas no estan tan claras
y sefiala que, de hecho, se estd produciendo
una convergencia de ambas politicas en varios
paises de Europa, pero la realidad es que, como
la propia lectura de la obra lo muestra, no parece
que esta aproximacion tenga lugar en los dos
paises analizados.
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Hay que decir que la OT y la PR no tienen las
mismas connotaciones y contenidos en ambos
paises, sino que presentan diferencias que son
convenientes separar y analizar en sus propios
contextos para evitar confusiones. Es lo que se
hace en esta obra, cuyo leitmotiv no es hacer
un andlisis de experiencia comparada, sino
exponer la evolucion y el estado de la cuestion
de estas materias en los respectivos paises.

El primer bloque se refiere al caso espafiol y
muestra claramente esta desconexién entre
ambas. Si antes de la Constitucién de 1978,
en un estado fuertemente centralizado, se
hicieron algunos intentos, al modo franceés,
de aunar ambas materias en los Planes de
Desarrollo y si la Ley del Suelo de 1975 trat6
con los Planes Directores Territoriales de
Coordinacion de consolidar esta integracion,
bien pronto la creaciéon del Estado de
las Autonomias y la descentralizacién
competencial arrumboé este planteamiento.

Este es el punto de partida del primer capitulo,
en el que Hildenbrand expone la experiencia
espafiola en un Estado ya descentralizado.
Su autor lo hace anclando esta trayectoria en
el marco de la experiencia europea, lo que le
sirve de contraste para marcar las disonancias
y puntos de encuentro con otros paises de
nuestro entorno.

Su lectura sitda bien el estado de la cuestion.
El lector poco familiarizado con nuestra
experiencia va a tener un cumplido y bien
desarrollado andlisis, que aborda de forma
sintética las relaciones de la OT con las
politicas sectoriales, con el urbanismo y con
la PR, asi como la distribucién competencial
existente entre los distintos niveles politico-
administrativos. Un aspecto esencial, que
pone en evidencia el autor y que muestra la
diferencia de calado entre ambos paises, es
la inexistencia en Espafia de una legislacion
estatal que regule de forma basica la OT, a
diferencia de lo que sucede en México.

Para el caso espafiol es indudable que
este impedimento constitucional a que la
Administracion General del Estado (AGE) pueda
tener competencia en OT esta en la base de la
imposibilidad de establecer unaintegracion entre
la OT y la PR, ni tampoco una verdadera OT
nacional, por mucho que sea cierto que dado el
peso de las politicas sectoriales de competencia
estatal le permiten establecer una cierta

CIUDAD Y TERRITORIO

organizacion territorial y que sea habitual decir
a determinados expertos que la AGE a través
de las politicas sectoriales hace OT. De hecho,
las politicas sectoriales salvo algun intento
en el pasado de establecerlas tras una vision
integral del territorio, como fue el Plan Director
de Infraestructuras 1993-2007, han caminado
separadas y, desde luego, sin una politica de
organizacion del sistema urbano. Esta es una
traba que impide una verdadera estructuracion
de la organizacién fisico-territorial del Estado, la
cual se hace a golpes de medidas sectoriales sin
modelo territorial explicito.

La OT es una politica de las Comunidades
Auténomas (CC.AA.) y estas han mantenido
su separacion de la PR y es que, como
sefiala Joaquin Farinds en esta obra, la OT es
esencialmente una politica de ordenacién de
usos, por mas que en algun caso concreto haya
integrado la PR, como fue la Estrategia Territorial
de Navarra (2005); aunque tenemos que decir
que esta ya es una experiencia lejana cuyo
planteamiento metodolégico y de contenidos
no ha tenido continuidad. Dificilmente en la
actualidad es posible esa integracion entre
ambas materias que Farinds considera
imprescindible para afrontar los nuevos retos,
entre ellos el cambio climético. Para Farinds la
OT debe ser mas estratégica, flexible y con una
vision mas integrada; sin embargo, no parece
gue la OT se encamine en esa direccion.

Por su parte, Julidn Mora, Jacinto Garrido y
Manuel Diaz nos proporcionan una oportuna
vision de las politicas sectoriales de incidencia
territorial y su relacién con la OT y de la misma
manera Juan Raposo en relacién con el
Urbanismo, poniendo este ultimo de manifiesto
la problematica coordinacion que se produce
entre ambas materias a pesar del caracter
supraordenador de la OT.

En el marco de esta visién general se incluye un
capitulo realizado por José Antonio Segrelles
que desciende al analisis concreto del proceso
de creacién de un parque natural agrario,
mostrando la aplicacién concreta de una politica
de OT que trata de compatibilizar la practica
de la actividad agraria con la conservacion del
medio ambiente.

Finalmente, esta primera parte culmina con
una visién de la PR en el marco de la politica
comunitaria de cohesion. Tomas Mancha,
Rubén Garrido y Maria Teresa Gallo se

890



preguntan si la politica regional debe ser una
politica de la Unién Europea, en tanto que la
preocupacion por la recuperacién en términos
macroecondémicos cuestiona esa atencién a
las disparidades regionales y la aplicacion de
nuMerosos recursos a este objetivo y muestra
la tendencia a volver a una orientacion mas
nacional de esta politica, cuestidon que esta en
la base de negociaciéon del Marco Financiero
Plurirregional 2021-2027. Los autores hacen
un repaso a la evolucién de la politica regional
analizando su impacto, mostrando las tensiones
entre cohesion y competitividad hoy existentes
y los desafios a los que se enfrenta la politica
regional europea.

En el segundo bloque se presenta la experiencia
mexicana, que muestra significativas diferencias
con Espafia, tanto por la configuracién politico-
administrativa del Estado, con amplias com-
petencias de las entidades federativas, como
porque la politica regional no esta condicionada
como hemos mencionado para el caso espariol.

José Gasca presenta un esclarecedor recorrido
de la politica regional y de ordenacion territorial,
desde los afios setenta a la actualidad,
explicando los cambios de enfoque que han
marcado su devenir. El analisis desgrana
esta evolucion hasta la situacion actual con
la aprobacion, en 2016, de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano
y Ordenamiento Territorial (LGAHDUOT) vy
explicita los retos institucionales que en la
actualidad se plantean para abordar el futuro
de la gestion territorial.

En el siguiente capitulo Adrian Aguilar expone
las transformaciones que tienen lugar en el pais
y que le dan al lector el contexto y las claves en
las que situar el nacimiento, en 1976, de la Ley
de Asentamientos Humanos y las dos reformas
que la misma ha sufrido. Efectia un analisis
de los contenidos esenciales de esta Ley y sus
modificaciones poniendo especial atencién a la
reforma de 2016 y concluye con una exposicion
de las carencias y debilidades que, a juicio
del autor, tiene la norma sefialando como la
separacion del medio ambiente a un organismo
diferente le resta eficacia a la OT.

Tras estos capitulos el libro se adentra en
el andlisis de la PR mexicana, que Mario
Carrillo estima es aun una tarea pendiente. El
planteamiento es que la planificacién ha sido
incapaz de revertir el desequilibrio regional
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de México. En el capitulo se desgrana la PR
destacando sus principales politicas y los
diferentes enfoques efectuados y concluye con
la necesidad de una reforma constitucional que
asegure la PR.

Felipe Torres reitera la necesidad de
reconceptualizar el desarrollo regional. El
autor explora las distintas aproximaciones
que se han realizado en el pais acerca de
la cuestién regional, explica el papel de la
PR en el proceso de desarrollo de México
y reivindica la necesidad de un cambio de
modelo planteando una nueva agenda, que
expresa en un conjunto de 21 directrices, para
orientar este cambio.

La obra culmina con el capitulo de Javier
Delgadillo, que enfatiza la descoordinacion
interinstitucional  existente  para  poder
establecer el modelo territorial, lo que propicia
la primacia de las politicas sectoriales. Destaca
también la separacion y descoordinacion entre
la planificacion urbano-territorial y la ambiental,
pero subraya que en materia de PR se pueden
observar algunos resultados exitosos, tanto
desde el &mbito nacional como subregional,
exponiendo casos ilustrativos. El capitulo
finaliza con un conjunto de recomendaciones
para el desarrollo de una politica de dimension
regional y territorial.

En definitiva, la obra ofrece una amplia
perspectiva del estado de la cuestion de las
politicas de PR y OT que se han implementado
en Espafia y México, ofreciendo un andlisis de
su desarrolloy una evaluacion de sus resultados
que creemos es de utilidad para todos aquellos
profesionales interesados en estas materias.

Javier DeLeabiLLo Macias es doctor en
geografia e investigador titular del Instituto de
Investigaciones Econdmicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM).
Pertenece al SistemaNacional de Investigadores
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) en México, actualmente con el
nivel 2. Sus principales lineas de investigacion
son, sobre todo, desarrollo econémico regional,
planificacion territorial y desarrollo rural.

Andreas HiLbENBRAND ScHeD es doctor por la
Universidad de Sevillay licenciado en Geografia
y Ciencias Politicas por la Universidad de
Heidelberg. Como funcionario de la Junta de
Andalucia y profesor asociado en el Dpto. de
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Urbanistica y Ordenacién del Territorio de la
ETS de Arquitectura de la Universidad de Sevilla
tiene una dilatada experiencia profesional en la
ordenacién del territorio como politica publica
reflejada también en numerosas publicaciones.

Rubén Garripo YsERTE es doctor en economiay
en la Universidad de Alcalé director del Instituto
Universitario de Analisis Econdmico y Social
y profesor titular de Economia Aplicada del
Dpto. de Economia y Direccion de Empresas.

CIUDAD Y TERRITORIO

Coordina el grupo de investigacion Analisis
Econémico Territorial y Politicas Publicas. Sus
investigaciones se centran en las desigualdades
territoriales, los cambios socioeconémicos
derivados de la globalizacion y digitalizacion y
los retos para las politicas publicas al tomar en
cuenta el territorio.

Manuel BENABENT FERNANDEZ DE CORDOBA
Geografo urbanista
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DIRECTRICES PARA AUTORES

CyTET CIUDAD Y TERRITORIO

(versién 03/2021)

Normas comunes para la presentacion de originales en todas

las Secciones abiertas a envios:

Carécter original e inédito: Los trabajos seran necesariamente originales e inéditos en ninguna otra pu-
blicacién ni lengua. La presentacion del manuscrito original a CyTET implica el compromiso ético formal por
parte del autor de no haberlo enviado antes o simultineamente a ningun otro editor para su publicacion.
Una vez acusada puntualmente su recepcion por la Revista y antes de notificar el resultado del arbitraje de
su evaluacion cientifica tampoco podra ser remitido a otros editores, salvo que el autor solicite por escrito
retirarlo sin esperar el resultado de la evaluacion. Otro proceder anémalo por parte del autor sera éticamen-
te reprobado en los circulos editoriales.

Envios: Los trabajos, cumpliendo el resto de las normas comunes y las normas particulares de la seccion
correspondiente, se enviaran en soporte informatico, garantizando el anonimato de manera que no puedan
identificarse los autores, para poder realizar una evaluacion ciega. Todos los envios incluiran el texto origi-
nal completo con las Figuras incorporadas en el mismo, como se indica abajo, y ademas se enviaran aparte
las imagenes y tablas de Excel en archivos separados.

En todo caso, los articulos se enviaran a través del procedimiento de Envios En Linea en la pagina web de
la revista: https://recyt.fecyt.es/index.php/CyTET/about/submissions#onlineSubmissions

El contacto para posibles dudas en el proceso de envio es: cytet@fomento.es

Extension de los trabajos, titulo, estructura, etc.: Cada seccién de la Revista tiene sus propias normas,
gue se desarrollan méas adelante.

Notas a pie de pagina: Iran numeradas correlativamente por todo el texto; seran publicadas siempre al pie
de la pagina en letra Arial cuerpo 6. Las notas al pie contendran exclusivamente comentarios ad hoc, nunca
se utilizaran sélo para citar referencias bibliograficas, las cuales deben ir siempre en el texto (ver punto 6)
y recopiladas al final (ver punto 7).

Abreviaturas: Se incluira un listado de acrénimos o siglas (organismos, revistas, etc.) al final del texto,
detras de la bibliografia. La primera vez que aparezca en el texto, se escribira primero el nombre completo,
seguido (entre paréntesis) por el acrénimo o sigla. En la segunda y sucesivas apariciones, ird ya sélo el
acrénimo o sigla.

Insercion de citas en el texto (textuales o referencias bibliograficas): Deberan insertarse en el propio texto
entre comillas letra Arial cuerpo 9, y entre paréntesis, con un solo apellido en VERrsaLITAs, remitiendo a la
bibliografia final. Por ejemplo: «cita textual» (Perez, 1985: 213-8).

Normas sobre bibliografia citada: Al final del texto se incluira un listado de «Bibliografia citada», en orden
alfabético de apellidos (siempre en VersaLITAs). Este listado solamente incluira las obras citadas en el texto.
Las normas para confeccionarlo seran las Normas APA (https://www.apastyle.org/manual/), accesibles en
castellano en: http://normasapa.com/.

A modo de ejemplo, se incluyen algunos de los casos mas comunes:

Referencias de citas en libros:
APELLIDOS, Iniciales nombre autor, (Afio): Titulo del Libro en cursiva, Ciudad, Pais, Editorial.
AscHeR, F. (2001): Les nouveaux principes de I'urbanisme, Paris, Francia, Editions de I'Aube.

Referencias de capitulos de libros (y ejemplo con dos autores):
APELLIDOS, A. A., & APELLIDOS, B. B. (Afio). Titulo del capitulo o la entrada. En X. X. ApreLLibos (Eds. 6 Coord.): Titulo
del libro (pp. xx-xx). Ciudad, Pais: Editorial
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10.

11.

12.

JiMENEZ, E. & DonaT, C. (2018): “El estudio de la segregacion urbana: estrategia metodoldgica”. En |. BLanco & O.
NEeL-Lo (Eds.), Barrios y crisis. Crisis econdémica, segregacion urbana e innovacion social en Catalufia (pp. 56-89),
Valéncia, Ed. Tirant lo Blanch.

Referencias de articulos en revistas:
ApPELLIDOS, A. A. (Fecha): Titulo del articulo. Nombre de la revista. Volumen (NGmero), pp-pp.

UReNA, J. M. & PiLLET F. & MarRmoLEJo C. (2013): Policentrismo en los espacios urbanos. Ciudad y Territorio. Estudios
Territoriales, Volumen XLVI, n°® 176: pp: 249-266.

Referencias de articulos en revistas electrénicas:

BeN-ELIA, E. & ALEXANDER, B. & Husers, C. & ETteEmA, D. (2014): Activity fragmentation, ICT and travel: An exploratory
Path Analysis of spatiotemporal interrelationships. Transportation Research Part A: Policy and Practice, 68, 56-74.
doi:10.1016/j.tra.2014.03.016

Referencias legislacion:

Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa. Boletin Oficial del Estado, 295, de 10 de
diciembre de 2013, 97858 a 97921. Recuperado de http://www.boe.es/boe/dias/2013/12/10/pdfs/BOE-A-2013-12886.pdf

Cuando las referencias de cada autor(es) sean varias se ordenaran cronolégicamente, y las del mismo afio
se ordenaran afiadiéndoles una letra [(1996a; 1996b; etc.)].

Los segundos y siguientes coautores iran siempre precedidos del signo & (et latino) para diferenciar los
apellidos compuestos [RamoN v CauaL], por ejemplo: Ben-ELiA, E. & ALEXANDER, B. & Husers, C. &
ETTEMA, D.

Figuras, imagenes, ilustraciones, tablas y graficos: (1) Las imagenes, planos, graficos, tablas, cuadros,
fotos, etc., se identificaran todos ellos por igual, incluidas tablas y graficos, con el nombre convencional de
Figura poniendo en su titulo la abreviatura Fic. xx. en versalitas. (2) Los textos enviados incluiran las figuras
que correspondan en el lugar aproximado donde el autor considere. La edicion final puede implicar la ne-
cesidad de modificar ligeramente el lugar de colocacién. (3) Iran correlativamente numeradas por su orden
de aparicién y convenientemente referenciadas en su contexto mediante la indicacion (ver Fic. xx). (4) Se
indicara siempre su procedencia o fuente de referencia de autor y, en caso de comportar reproduccion de
graficos ajenos, deberan contar con la pertinente autorizacién respectiva de la editorial y autor. El autor, al
presentar el articulo para evaluacion a CyTET, se hace responsable de tener las autorizaciones y permisos
necesarios para publicar las ilustraciones que el articulo incluya. (5) Ademas de incluirse en el propio texto
(puede ser en menor calidad), los envios de originales deben incluir en archivos independientes aparte las
imagenes en alta calidad y las tablas. Por cada Figura se enviara un archivo independiente, nombrado con
el mismo ndmero de la Figura que aparece en el texto (por ejemplo, Figura 1.jpg, Figura 2.xls, etc.).

Numero maximo y formato para enviar las figuras: Las figuras seran maximo 10.

Las tablas s6lo de texto pueden ir insertadas como tablas de texto en el propio documento, pero deben
enviarse también en archivo aparte para facilitar su maquetacion.

Las tablas numéricas deben enviarse en un archivo Excel, Open Office o similar, al igual que los graficos
elaborados con estos programas, para poder ser maquetados.

Las fotografias, planos e imagenes deben enviarse cada una en un archivo independiente; su calidad debe
ser como minimo de 300 ppp (pixeles por pulgada), aceptandose sdlo formatos JPG 6 TIFF. Los graficos o
dibujos sélo de linea se presentaran en archivos vectoriales (EPS o PDF vectorial). Por limitaciones técni-
cas, la editorial se reserva el derecho de seleccionar la calidad, cantidad y formato de las ilustraciones
publicables.

Datos personales: Cuando el o los autores reciban la notificacion de haberse decidido la publicacion de
su articulo, deberan enviar la Ficha de Datos Personales que oportunamente se facilitard, donde se incluyan
sus datos personales, con el objeto de enviarles un ejemplar de la revista impresa en papel e incorporarlos
a la Base de Datos de CyTET. En cualquier momento, los autores podran ejercer sus derechos de acceso,
rectificacién, cancelacién u oposicion dirigiéndose a CyTET: cytet@mitma.es

Correccién pruebas: Los autores se comprometen a corregir las primeras pruebas de imprenta en un
plazo de cinco dias desde su recepcion, entendiéndose que, de no tener respuesta, se otorga la conformi-
dad con el texto que aparece en ellas. No se podra modificar sustancialmente el texto original a través de
esta correccién de pruebas, limitAndose a correccién de erratas y subsanacién de errores u omisiones.

12. Clausula de responsabilidad: Los trabajos firmados expresan Unicamente la opinién de sus autores y
son de su exclusiva responsabilidad, a todos los efectos legales. Los autores son expresamente responsa-
bles de tener los permisos necesarios para la reproduccion de las imagenes que incluyan.
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Normas especificas para la Seccion de Articulos/Articles:

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Extension: La extensién de los Articulos estar4 comprendida entre un minimo de 45.000 y un méaximo de
90.000 caracteres (incluyendo espacios). Al mismo tiempo, el original presentado (con figuras incluidas)
deberé tener entre 15 y 22 paginas (numeradas) en formato UNE A-4 (DIN A4), con margenes de 2,5 cm,
letra Arial, cuerpo 10, e interlineado sencillo.

Titulo del articulo/English Title: Debe ser claro y conciso y puede incluir un subtitulo, teniendo en total
una extension maxima de 100 caracteres, incluyendo espacios. No contendra abreviaturas, ni notas o lla-
madas a notas al pie en el mismo. Las referencias sobre el origen, relacion del articulo con proyectos de
investigacion o tesis, agradecimientos, etc. iran en nota al pie de pagina. Los autores deben incluir una
traduccion al inglés del titulo, cuyo lenguaje, en todo caso, podra ser revisado por el Comité de Redaccion.

Autores: Bajo el titulo del articulo, ird el nombre y apellidos de cada uno de los autores (poniendo los
apellidos completos en VERsALITAS y negrita, para poder identificarlos) incluyéndose debajo la profesion o
cargo principal con el que desean ser presentados y una direccion de correo electrénico.

Numero de identificacion ORCID de los autores: CyTET incluye el identificador digital de ORCID® como
sistema de normalizacion de las referencias de los autores. Cada autor debera proporcionar su nimero de
identificacion ORCID (Open Researcher and Contributor ID). Los autores que no dispongan previamente de
ORCID, pueden obtenerlo gratuitamente en: https://orcid.org/reqgister

Resumen/Abstract: Antes del texto del articulo debera incluirse obligatoriamente un resumen en espafiol
de su contenido (no un indice), de extensién comprendida entre 700 y 900 caracteres (incluyendo espa-
cios). Este debe resumir de forma concisa el objeto, la metodologia y las conclusiones del articulo, sin notas
a pie. Los autores deben incluir también una traduccién al inglés del resumen (Abstract), cuyo lenguaje, en
todo caso, podra ser revisado por el Comité de Redaccion.

Palabras Clave/Keywords: Se incluirdn cuatro o cinco Palabras Clave como descriptores de las referen-
cias tematicas, mediante las cuales se pueda clasificar el articulo, a juicio del autor. No obstante, la editorial
se reserva su homologacién con el Tesauro y descriptores propios para confeccionar los indices Anuales
de la Revista. Se incluiran también traducidas al inglés (Keywords).

Apartados del articulo: El texto del articulo se organizara por epigrafes. Siempre que sea posible y ade-
cuado al planteamiento del articulo, se seguira preferentemente la estructura IMRyD: Introduccion,
Metodologia, Resultados y Conclusiones/Discusién de Resultados. En caso de no seguirse esta estructura,
conviene incluir un apartado de Conclusiones. La numeracion de los apartados se hara solo con caracteres
arabigos de hasta tres digitos. Por ejemplo: 3., 3.1., 3.1.1). Las restantes subdivisiones inferiores llevaran
letras mayusculas y mindsculas o nimeros [A), b), 1), i), ...].

La Plantilla tipo obligatoria que deben seguir los autores para la presentacién del articulo, se encuentra en la
siguiente direccion:

https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-drupal/cytet/Plantilla_ CyTET para_autores.docx

Normas especificas para la Seccion
de Estudios comparados/Comparative Studies:

Esta seccion esta abierta el envio de articulos de analisis comparado y sistematico de un aspecto concreto
relacionado con las materias de la revista en diferentes ambitos territoriales. Habitualmente, se compara el
marco normativo estatal y el vigente en las diferentes Comunidades Autdbnomas espafiolas, o la legislacion
espafiola e internacional. Las normas formales para los envios son las mismas que para la seccion Articulos/
Articles.

Normas especificas para la Seccion
de Experiencias/Urban Practices:

Esta seccion esta abierta al envio de articulos breves que presentan experiencias urbanas innovadoras,
entendidas como proyectos concretos, ya ejecutados (o0, al menos, en avanzado estado de realizacién), que
incorporan elementos innovadores en materia de planeamiento urbanistico, ordenacion del territorio, rege-
neracién urbana, gobernanza, disefio urbano, etc.
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20.

21.
22.

23.

24.

25.

26.

27.

Fotografia para el encabezado: Fotografia o imagen en formato horizontal y proporcién 1 de alto por 3 de
largo (al publicarse quedara aproximadamente de 6 cm de altura por 18 cm de longitud). Debe tener alta
definicién (minimo 300 ppp). Formatos aceptados: JPG, TIFF; graficos o dibujos sélo de linea en archivos
vectoriales: EPS o PDF vectorial.

Titulo de la Experiencia: En espafiol e inglés. Extension maxima de 100 caracteres, incluyendo espacios.

Autores: Bajo el titulo del articulo, ird el nombre y apellidos de cada uno de los autores (poniendo los
apellidos completos en VERsALITAS y negrita, para poder identificarlos) incluyéndose debajo la profesion o
cargo principal con el que desean ser presentados y una direccion de correo electrénico.

Resumen/Abstract: En espafiol y en inglés, con una extension comprendida entre 500 y 800 caracteres
(incluyendo espacios) cada uno.

Cuadro Resumen y Créditos del Proyecto: Se incluira un cuadro de texto que describa sintéticamente
las principales cifras y magnitudes del proyecto. A modo orientativo se proponen los siguientes apartados
(no es necesario incluir los que no procedan y pueden incluirse otros que se estime pertinente):

« NOMBRE: (del Plan, Proyecto, Estrategia, etc.):
+  LOCALIZACION:

+  FUNCION:

+  PROMOTOR:

+  AUTOR/ AUTORES:

« FECHA (DE PROYECTO Y DE EJECUCION):

« SUPERFICIE DE LA ACTUACION:

+ COSTE/PRESUPUESTO:

+ CREDITOS DE LAS IMAGENES:

Extensién y organizacion del texto: Extension: alrededor de 2.000 palabras, con un minimo de 1.500 y
un méaximo de 2.500. El esquema de desarrollo del texto seria el siguiente:

* OBJETIVOS INICIALES DEL ENCARGO (Si procede, a modo de introduccion)
¢ CONTEXTO

¢ OBJETIVOS

e ESTRATEGIAS (u otros)

+ METODOLOGIAS (y técnicas innovadoras)

¢ OBJETIVOS CONSEGUIDOS, CONCLUSIONES O RESULTADOS

Figuras: Se acompanara el texto de material grafico, con breves pies de fotos: plano de situacién, plani-
metrias, secciones y, en su caso, otros dibujos que ayuden en la comprensién del proyecto/plan, etc. Las
Figuras seguirén las normas generales de formato y se enviaran también como archivos independientes en
alta calidad (minimo 300 ppp).

Bibliografia y Referencias: Se incluird la Bibliografia pertinente, asi como las referencias oportunas a
enlaces de paginas web, siguiendo las Normas APA. Por ejemplo:
ArPELLIDO, A. A. (Fecha). Titulo de la pagina. Lugar de publicacion: Nombre de la pagina web. Direcciéon de donde se
extrajo el documento (URL).
Arcosy MebicaL ANiMATION. (2007-2009). Visible body: Discover human anatomy. New York, EU.: Argosy Publishing.
Recuperado de http://www.visiblebody.com

Normas especificas para la Seccion de Resefas y Libros/
Reviews and Books:

Las resefias de libros seguiran el siguiente formato:

28.

Encabezado de la resefia: Tendra la siguiente estructura:

TITULO DEL LIBRO: SUBTITULO [en NEGRITAS]: Nombre Autor & AuTor(Es) [en VERSALITAS] caso
condicion de directores, coordinadores, editores de un reading, indicarlo entre paréntesis: (Edits. Coords.,
Compils....), caso Actas Congreso, indicarlo; editorial(es), ciudad(es) sede de la editorial [en REDONDAS);
afio; formato externo cubiertas: XX x XX cm (redondeo a lo alto); n°® de paginas XXX pp.; n° de ilustraciones
o planos en color y b/n; precio venta en € o $ (si se sabe); y siempre al final: ISBN: ...
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29. Cuerpo de la resefia: Debe ser una resefia de caracter general: refundiendo con sentido pleno la presen-
tacion, el prélogo y los capitulos. Entre 300 y 600 palabras. Incluyendo en el texto los siguientes contenidos
orientativos:

* Objeto: material y finalidad del libro, su interés, qué disciplinas cubre...
¢ Lugar/ambito del que habla y tiempo al que se refiere.
« Tipo de publicacién, publico-objetivo, etc.
* Forma técnica/metodologia para abordarlo.
30. Materiales Complementarios: CD, planos separados...
31. indices: indice completo, si es corto; indice general abreviado, si es largo.

32. Semblanza del Autor(es): Extensién 100-175 palabras. Breve semblanza del autor/es, lugar de trabajo y
por qué hace el libro (encargo, colaboracién institucional) y editorial o sponsor que lo financia y participa en
edicion... Los apellidos de todos los nombres que se mencionen en la resefia irAn siempre en VERSALITAS.

Direccion de correspondencia:

Toda la correspondencia, envios y demas actuaciones referentes a los contenidos y confeccion editorial con la
Revista, deberan dirigirse a la siguiente direccién:

CIUDAD Y TERRITORIO Estudios Territoriales
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
Direccion General de Arquitectura y Agenda Urbana
Subdireccion General de Politicas Urbanas
Despacho C-630
P° de la Castellana, 67 - 28071 MADRID (Espafia)
Teléfono: (34) 91 597 74 31/7446
Correo electrénico: cytet@fomento.es

SUMMARY OF AUTHOR’S GUIDELINES IN ENGLISH:

a. Languages accepted for submission. In principle, CyTET only publishes papers in Spanish, although it
includes Abstracts and Keywords in English. Nevertheless, the Editorial Board can exceptionally accept for
evaluation papers written in English or French. Normally, this is the case of monographic issues —eventually
open for submission in other languages—. Exceptionally, and only if they have an outstanding quality, the
Editorial Board can also accept articles in English or French for a miscellaneous issue. Once evaluated and
accepted, the paper will be translated by the Editors, and finally published in Spanish.

b. Originality. The papers submitted for evaluation to CyTET must be original and unpublished works. Plagiarism,
salami slicing and self-plagiarism are not acceptable. Authors, by submitting a paper for evaluation, do certify
this fact. Papers being evaluated in other Journals do not qualify for being accepted in CyTET. In the case of
papers derived from works previously presented in Congresses they cannot be exactly the same in extension
nor in contents, and must state this fact in a footnote indicating the name of the Congress, edition and data of
celebration. The same apply for papers derived from PHD-Thesis, which should indicate the academic program
from which they originate

Submission of a manuscript implies the author’s commitment to publish in this journal. If an author submits a
manuscript to CyTET, it should not be submitted to another journal; nor should the manuscript repeat information
published elsewhere in substantially similar form or with substantially similar content. Authors in doubt about
what constitutes prior publication should consult the editors.
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c. Instructions for submission. Original papers submitted for evaluation should be accompanied by a copy
with the contact details removed, for the peer review process. Anything designated as ‘supplemental file for
review’ will also be made available to the reviewers. If you want to include a manuscript file with identifying in-
formation, please upload this as ‘supplementary file not for review’. The papers should embed figures, illustra-
tions, graphs, etc. in the Word text (it can be in low quality), but all of them must be sent in separate files, in full
quality.

Articles will always be sent through the Online Submissions procedure on the journal’s website:

https://recyt.fecyt.es/index.php/CyTET/about/submissions#onlineSubmissions

The mandatory submission form that the authors must follow for the presentation of the original papers, can be
found at the following address:

https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-drupal/cytet/Plantilla_ CyTET_para_autores.docx
Contact in case of doubts in the submission process is cytet@fomento.es

d. References.

Please avoid using footnotes wherever possible. However, where their use is unavoidable, please use super-
script numbers within the text corresponding with the number of the relevant footnote. Footnotes must be in
arial font and fontsize 6.
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